Autopoprawka do projektu uchwaly Rady Miasta w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Bydgoszczy

Nini¢jszym  przedstawiam autopoprawke do projektu uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Bydgoszczy, ktdra zostala

opracowana z uwagi na nastgpujace okolicznosei:

uzyskanie danych o poziomie realizacji planu dochoddéw i wydatkéw

w 2010r.,

- aktualizacj¢ projektu budzetu na 2011r. w zwiazku z dokonanym przegladem
realnego zapotrzebowania miejskich jednostek organizacyjnych na $rodki
finansowe z punktu widzenia zasad racjonalnego gospodarowania,

- konieczno$¢ dostosowania planu  wydatkéw w  szczegbélnosci na
przedsigwzigcia wieloletnie do mozliwosci finansowych Miasta z punktu
widzenia ustawowych wskaznikow ograniczajacych poziom zadtuzenia i jego
obstugi w latach objetych prognoza,

- konieczno$¢ urealnienia planu dochodéw ze szczegdlnym uwzglednieniem

dochodéw majatkowych oraz

- formalng zmiang harmonogramu finansowej realizacji zadan inwestycyjnych.

W zwiazku z powyzszym zmianie ulegaja zalgczniki nr 1 wraz
z objasnieniami, 2, 3 1 4 zgodnie z treScig zatacznikow do niniejszej
autopoprawki.

Zmiany zaproponowane niniejsza autopoprawka obejmujg w szczegdlnosci:

1. w zalgczniku nr 1 dotyczacym przeplywow pienigznych i kwoty diugu:

- uaktualniono dane dotyczace przewidywanego wykonania roku 2010

- wprowadzono zmiany dotyczace 2011r. zgodnie z treScig autopoprawki
do projektu budzetu Miasta na 201 1r,

- wprowadzono zmiany w zakresie wielkosci naktadéw na przedsigwzigcia
wynikajgce ze zmian dokonanych w zatgcznikach nr 2,3 1 4,

- dokonano wurealnienia wielkosci dochodéw majatkowych zaréwno
w zakresie sprzedazy mienia jak i tzw. transferow na =zadania
inwestycyjne,



2.

3.

kwoty ~wydatkéw biezacych przeznaczonych na wynagrodzenia
i pochodne w roku 2012r. wzrosng o 2%, w latach 2013 - 2016 o 1%,
a w latach nastgpnych pozostang na poziomie 2016 roku,

wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organdéw jst przez caly okres
prognozy pozostang na poziomie 2011 roku,

faczna kwota pozostalych wydatkéw biezacych i na wieloletnie zadania
biezace ustalono na poziomie roku 2011 w zwiazku ze planowanymi
zmianami organizacyjnymi,

w zalgezniku nr 2 dotyczacym wieloletnich projektdéw zwigzanych
z programami realizowanymi z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych dokonano nastepujacych zmian:

wprowadzono kwoty Iacznego dofinansowania dla poszczegdlnych
przedsigwzied,

zrezygnowano z realizacji przedsiewziecia pn. ,Budowa Osrodka
Egzaminacyjnego  wraz z  zagospodarowanie  terenu  oraz
termomodernizacjg  budynkéw  Zespolu  Szkét  Samochodowych
przy ul, Powstancow Wielkopolskich 63”

zmieniono harmonogram wydatkdw dotyczacych projektéw pn.:
»Bydgoski Wezet Wodny — rewitalizacja bulwaréw i nabrzezy, polegajaca
na przebudowie i budowie umocniefi nabrzezy ....”, ,Budowa linii
tramwajowej z centrum miasta do dworca kolejowego Bydgoszcz Gtowna
z rozbudowg ul. Marszatka Focha, Naruszewicza, Dworcowa i Zygmunta
Augusta w Bydgoszczy”,

urealniono naklady na przedsigwzigcie pn. "Budowa Sciezek rowerowych
z Fordonu do Lesnego Parku Kultury i  Wypoczynku
w Myslecinku”

wprowadzono podzial przedsigwzigcia ,Rewitalizacja Starego Rynku
wraz z przyleglymi ulicami oraz ul. Mostowe] wraz z ciagiem
komunikacyjnym Mostu J. Sulimy-Kaminskiego” na podzadania oraz
dokonano przesunigcia terminu realizacji ,,Przebudowy plyty Starego
Rynku” na rok 2012;

W zalgezniku nr 3 dotyczacym pozostatych zadan biezacych dokonano
aktualizacji kwot niezbednych na sfinansowanie uméw w zakresie ustug
przewozowych, prowadzenia kontroli biletéw oraz sprzedazy biletéw
okresowych w formie elektronicznej.

W  zalgezniku nr 4 dotyczacym pozostalych wieloletnich zadan
majatkowych dokonano nastepujacych zmian:



w harmonogramie: dokapitalizowania sp6tki ,, Tramwaj Fordon” w latach
2012-2014, realizacji zadania pn. ,,Przebudowa torowiska tramwajowego
na Mostach Solidarnosci” oraz ,,Budowa lokali socjalnych”,
wprowadzono jako zadania wieloletnie ,,Przebudowe sali gimnastyczne;j
Zespotu Szkot Ogodlnoksztatcacych nr 2 ul. Nowodworska 147,
»Rozbudowe budynku warsztatow na pracowni¢ ptatowca, Zespolu Szkot
Mechanicznych nr 1 przy ul. Sw. Tréjcy”,

zrezygnowano z realizacji nastgpujacych przedsiewzie¢ wieloletnich:
»Budowa ul. Nowogrudziadzkiej”, ,,Przebudowa ul. Nakielskiej — I etap —
odc. od Ronda Grunwaldzkiego do ul. Czerwonego Krzyza”, , Budowa
torow tuczniczych, kortdw tenisowych wraz budynkiem zaplecza
1 zagospodarowaniem terenu”,

ograniczono naktady na nastgpujagcych  przedsigwzigciach:
wPrzebudowa ul. Chodkiewicza”, ,Przebudowa droég gminnych
o nawierzchni nieutwardzone;”,

ograniczono zakres 1 naklady na zadanie pn. ,Przebudowa
ul. Gdanskiej...” do pierwszych dwoéch etapow,

zwigkszono naktady niezbgdne na wykup nieruchomosci w 2011,
zgodnie z autopoprawka do projektu budzetu Miasta na 201 1r.,
zaniechano kontynuacji nastgpujacych zadan; : Przebudowa i rozbudowa
obiektow na potrzeby Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy
wraz z zagospodarowaniem terenu przy ul. Torunskiej 147 i ul. Lowickiej
45”, ,Budowa lodowiska wraz z niezbgdng infrastrukturg techniczng na
terenie klubu sportowego ,,Gwiazda” ul. Bronikowskiego 45”.

KARBNIK MIASTA

Protrfldwaszewski
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Zalacznik nr 1a do autopoprawki do
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta

Objasnienia do zalacznika nr 1

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Bydgoszczy
na lata 2011-2043

Wprowadzenie

Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Bydgoszezy obrazujgca zdolnosé
Miasta do obslugi jego wieloletnich zobowigzan sporzadzona zostala na lata
2011-2043. Okres ten zostal wyznaczony przez termin wygasnigcia najdiuzszego
porgczenia, ktore Miasto udzielito w celu zabezpieczenia preferencyjnego kredytu
udzielonego Bydgoskiemu Towarzystwu Budownictwa Spolecznego Sp. z o.0.
Natomiast ostateczny termin splaty kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji Miasta

uplywa w 203 5r.

W chwili obecnej funkcjonuje kilka regul okreslonych przepisami prawa, ktore
stanowig wyznaczniki przy ocenie mozliwosci finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego (jst).

W zwigzku z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, jednostki samorzadu terytorialnego
(jst) do konca 2013r. zobligowane s do przestrzegania wskaZnikéw obshugi
zadluzenia i wielkos$ci zadluzenia okreélonych w art. 169 i 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych. Zgodnie z ww. przepisami wielko$é
relacji ich dlugu do dochodéw ogoélem nie moze przekroczyé 60%, a wiclkosé relacji
obsiugi zadtuzenia do dochodéw ogélem nie moze byé wigksza niz 15%. Ograniczen
tych nic stosuje si¢ do dlugu zacigganego w zwiazku z realizacja zadan, ktore uzyskaly
dofinansowanic ze $rodkéw UE do czasu ostatecznego zakonczenia

i rozliczenia finansowego tych projektow (w tabeli poz. 15, 11 15.2).



Natomiast poczawszy od 2014r. obowiazywaé bedzie nowy indywidualny
wskaznik limitujacy wielko$¢ obslugi zadluzenia w relacji do dochodéw ogbiem
(w tabeli poz. 15.5). Wskaznik ten stanowi $rednig arytmetyczna z trzech ostatnich lat
wiclkosci dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy mienia
i pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdlem ( w tabeli poz. 15.4), Przy
obliczaniu ww. limitu dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje sie
planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu
danej jst, a dla dwdch lat poprzednich wartosci wynikajace ze sprawozdan rocznych.
Jednoczesnie zniesiony zostanie wskaznik limitujacy samg kwote zadluzenia jst
w relacji do dochodéw ogélem.

W latach 2011-2013 jst zobligowane sa do prezentowania aktualnej relacji
ww. nowych wskaznikéw w wieloletniej prognozie finansowej w celu monitorowania

ich wielkosci do czasu ich wejécia w Zycie.

Ponadto ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, wprowadzita
wymog, zgodnie z ktorym wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze od dochodow
biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki

(w tabeli poz. 20).

W przedstawionej wieloletniej prognozie finansowej Miasta Bydgoszczy
uwzgledniono réwniez nakiady niezbedne do realizacji przedsiewzigé tj. wieloletnich
programow, projektow i zadan rozumianych zgodnie z art. 226 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych,

SzczegOlowy wykaz przedsigwzig¢ przedstawiono w zalacznikach nr 2, 3, 4 i 5 do

uchwaly.

Zalozenia prognozy

W odniesieniu do roku 2011 przyjeto wielkosci zgodne z autopoprawka do

projektu budzetu Miasta Bydgoszczy na 2011r.



Dochody
Prognozujac wielkoé¢ dochoddw biezacych budzetu Miasta w najblizszych latach
przyjeto nastepujace wartodci wskaznikéw makroekonomicznych okredlonych przez

Rad¢ Ministréw w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2010-2013:

Wyszezegolnienie 2010 2011 2012 2013
inflacja 102,0% 103,5% 102,5% | 102,5%
realna dynamika PKB 103,0% 103,5% 104,8% | 104,1%
stopa bezrobocia rejestrowanego 12,3% 9,9% 8,6% 7,3%
dynamika CIT 108,8% 121,4% | 118,7%
dynamika PIT 110,7% { 108,0%

Przy szacowaniu dochoddéw Miasta z tytulu udzialu w podatku dochodowym od
osob fizycznych (PIT) uwzgledniono zaréwno przedstawiong powyzej dynamike
dochoddw z tego tytulu w budzecie panstwa jak réwniez malejaca wielkos¢ wskaznika
partycypacyjnego dla naszego Miast (o ok. 2% rocznie). Wskaznik partycypacyjny
okre$la jaka cze$¢ PIT dla wszystkich gmin i powiatdéw nalezna jest Miastu
Bydgoszczy. W latach 2014 — 2016 zatozono 2,5% wzrost dochodéw z tego tytutu.

Natomiast szacujgc wielko$¢ dochodéw Miasta z tytulu udzial w podatku
dochodowym od o0séb prawnych skorygowano ogdlnokrajowy wskaznik dynamiki
wzrostu dochodéw z tego tytulu wspdlczynnikiem 0,9 uwzgledniajacym nizszy
poziom tempa wzrostu przedsigbiorstw w naszym miescie w pordéwnaniu ze Srednig
krajowa.

W zakresie dochodéw z tytulu podatkéw lokalnych w tym gléwnie podatku
od nieruchomosci zalozono roczny wzrost o 4,5%, na ktorych skladajg si¢ wzrost
stawek na poziomie inflacji oraz wzrost bazy podatkowej w zwigzku
z prognozowanym wzrostem gospodarczym.

Prognozujac dochody Miasta realizowane przez jednostki budzetowe (glownie

oplaty za ustugi) przyjeto ich 2,5% wzrost tj. na poziomie inflacji.

Natomiast w zakresie dochodéw biezacych stanowiacych jednoczesnie wydatki
budzetu panstwa (tj. dotacje w latach 2012-2016 i cz¢sé o$wiatowa subwencji ogélnej
w latach 2012-2013) przyjcto, ze ksztaltowaé si¢ bgda zgodnie z regutg wydatkows

budzetu panstwa.



Regula wydatkowa ogranicza wzrost wydatkow budzetu panstwa o charakterze
uznaniowym (tzw. elastycznych) oraz nowych wydatkéw prawnie zdeterminowanych
(tzw. nowych sztywnych) do tempa inflacji + 1 %.

Z uwagi na malejacq liczbe ucznidow w roku 2014 przyjeto, ze wielkodé subwenciji
ulegnie zwigkszeniu tylko o 2,5%, natomiast na lata 2015-2016 ustalono, ze bedzie
ona réwna kwocie oszacowanej na rok 2014,

W zakresie czg$ei rownowazacej subwencji ogdlnej z uwagi na prognozowany wzrost

gospodarczy przyjeto stalq kwotg na poziomie 2011 roku.

Wielkos¢ dochodow ze sprzedazy mienia, ktére planuje sig na lata 2012-2016
w kwotach 10 - 32 mln zl przyjeto zgodnie z urealniona wielkoscig oferty Miasta
w zakresie sprzedazy nieruchomo$ci niezabudowanych, zabudowanych, lokali

mieszkalnych i uzytkowych ( w tabeli poz. 1.3).

Wielko$¢ pozostalych dochodow majatkowych w latach 2012-2013, stanowig
transfery $rodké6w na zadania inwestycyjne, z funduszy strukturalnych UE, ktére
ustalono na podstawie harmonogramu realizacji dofinansowywanych zadan oraz

realnych termindéw realizacji tzw. wnioskow o platnosci z tych funduszy.

Wrydatki biezgce bez obstugi dlugu (w tabeli poz. 2)

Z uwagi na dziatania rzadu w latach 2008-2009 (wprowadzenie ulgi prorodzinnej
zmiana progoéw 1 stawek podatkowych w podatku dochodowym) ograniczajace
wielko$¢ dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego jak réwniez zwigkszania
zakresu zadan bez odpowiednich Zrédel ich finansowania, kiére istotnie ograniczyly
wielko$¢é nadwyzki dochoddw biezacych Miasta nad wydatkami biezacym, zachodzi
konieczno$¢ odbudowania wielkosci biezacej nadwyzki budzetowej, ktéra jest
podstawowa wielkoscig limitujgeq zdolnos$¢ od obslugi zobowigzan kazdej jst.

W zwigzku z powyzszym w zakresie wydatkéw biezgcych przyjeto zalozenie
koniecznosci zmian organizacyjnych w celu minimalizacji dofinansowania ze Srodkow
wiasnych zadan, ktore powinny byé¢ realizowane w ramach $rodkéw przekazywanych

w formie dotacji lub subwencji z budzetu panstwa. Kierujagc sie powyzszymi



zalozeniami  przyjeto, ze kwota wydatkéw biezacych przeznaczonych na
wynagrodzenia i pochodne w roku 2012 wzrodnie o 2%, w latach 2013 - 2016 o 1%,
a w latach nastgpnych pozostanie na poziomie 2016 roku. Ponadto laczna kwota
pozostatych wydatkéw biezacych i na wieloletnie zadania biezace pozostanie na
poziomie 2011 rok. To samo zaloZzenie przyjeto w odniesieniu do wydatkéw
zwigzanych z funkcjonowaniem organdw jst przez caly okres prognozy.

Zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
w ramach tej kategorii wyodrgbniono wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw
Miasta Bydgoszczy jako miasta na prawach powiatu ( w tabeli poz. 2.2) obejmujace
wydatki biezgce klasyfikowane w rozdziatach 75020 - Starostwa powiatowe,
75022~ Rady gmin oraz 75023 — Urzedy gmin bez wydatkow zakwalifikowanych
do przedsigwzi¢¢ wieloletnich z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt.
213 ww. ustawy.

Z uwagi na brak prognoz danych makroekonomicznych po 2013 roku
w prognozie pozostalych dochodéw biezgcych zalozono, ufrzymanie wskaznikow
w latach 2014-2016 na poziomie 2013 roku.

Natomiast w latach kolejnych przyjeto stale kwoty dochodéw biezacych
i wydatkéw biezacych bez obstugi dlugu odpowiadajace ich prognozie na rok 2016.

Wydatki majatkowe (w tabeli poz. 9)

W roku 2012 wielko$¢ wydatkéw majatkowych tylko nieznacznie przekracza
kwotg przedsigwzigé majatkowych i wynosi 275,1 min zi, z uwagi na znaczny zakres
zadaf inwestycyjnych prowadzonych w ramach projektéw dofinansowanych ze
srodkéw UE. W latach kolejnych wielko$¢ s$rodkéw na wydatki majatkowe
determinowana jest przede wszystkim wielkoscia nadwyzki biezacej, dochodow

majatkowych jak rowniez wielkoscig obstugi zadtuzenia w danym roku.



Obsluga dlugu ( w tabeli poz. 6)

W prognozie tej uwzgledniono zaréwno obslugg aktualnego zadluzenia Miasta
jak rowniez dlugu, ktory zostanie zaciagnigty w latach 2011-2013 (w tabeli poz. 10),
tj. odpowiednio 127 min zl, 120 mln zt i 27 mln zl.

Przy szacowaniu wielkosci obstugi zadluzenia przyj¢to nastepujace wartosci:

- poziom kursu euro 3,96 zl

- maksymalny poziom WIBOR 1M 4,0%

- stopa redyskonta weksli 3,8%.

Wskazniki zadluzenia (w tabeli poz. 15)

Przyjgte zalozenia wzrostu dochodéw biezacych i ograniczonego wzrostu
wydatkéw biezacych pozwolily na wygenerowanie nadwyzki, ktéra do 2016 roku
powinna uksztaltowac si¢ na poziomie ok. 190 mln zt. Jej wzrost w kolejnych latach
jest wynikiem malejacej kwoty odsetek od zadluzenia. Poziom tej nadwyzki
zabezpiecza zardwno obsluge zadluzenia jak rowniez srodki wlasne na inwestycje.
Stanowi réwniez margines bezpieczenstwa w przypadku nieprzewidzianego wzrostu
prognozowanych wydatkow biezacych lub spadku szacowanych dochodow biezacych.
Powyzsze znajduje potwierdzenie w réznicy jaka uksztaltowala si¢ pomigdzy
wskaznikiem obrazujgcym indywidualny limit obstugi zadluzenia a relacjq obslugi

zadluzenia do dochodéw w danym roku (w tabeli poz. 15.4 i 15.5).

Zgodnie z wymogami ustawowymi wiclkosci graniczne w calym okresie objetym

prognoza nie zostaly przekroczone.

SKARBNIK MIAST

Piofr Tomaszewskl
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