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Protokél z kontroli doraznej przeprowadzonej

w Urzedzie Miasta Bydgoszezy —w Zespole Interdyscyplinarnym w Bydgoszczy

Oznaczenie jednostki kontrolowanej:

Urzad Miasta Bydgoszczy

ul. Jezuicka 1
85-102 Bydgoszcz

Realizator zadania:

Zesp6t Interdyscyplinarny z siedziba w:

Miejskim Osrodku Pomocy Spoleczne]
ul. Torunska 272, 85-039 Bydgoszcz

2.

Imig i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej:

Prezydent Miasta Bydgoszczy, Pan Rafat Bruski

=2

Imie i nazwisko oraz stanowisko sluzbowe kontrolerow:
Beata Sulima- starszy inspektor wojewddzki Wrydzialu Polityki Spolecznej
Kujawsko- Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy na podstawie
upowaznienia Nr 98/2022 z dnia 10 lutego 2022 roku wydanego
z upowaznienia Wojewody  Kujawsko-Pomorskiego, kierownik  zespolu
kontrolujacego.
Anna Kuczora- inspektor wojewddzki Wydziatu Polityki Spolecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy na podstawie upowaznienia
Nr 98/2022 z dnia 10 lutego 2022 roku wydanego z upowaznienia Wojewody
Kujawsko- Pomorskiego.

(akta kontroli, str. 1)
Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych
9 marca 2022 roku
Okreslenie przedmiotowego zakresu Kontroli:
Zbadanie zarzutéw skierowanych przez klienta wobec Przewodniczacego
Zespotu Interdyscyplinarnego w Bydgoszczy, przekazanych do KPUW w Bydgoszczy
pismem Zastepcy Prezydenta Miasta Bydgoszczy Pani Iwony Waszkiewicz z dnia 27
stycznia oraz 3 lutego 2022 r., Znak:BZS.8120.17.2021.

. Okres objety kontrola:

1 stycznia 2017 r. — 9 marca 2022 roku.
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. W niniejszym protokole stosuje si¢ nastepujace skroty:

1. ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie - nalezy przez to rozumie¢ ustawe
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1249),

2. rozporzadzenie w sprawic nadzoru i Kontroli w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie - nalezy przez to rozumie¢ Rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg
zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718 ),

3. rozporzadzenie w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” - nalezy przez

to rozumieé Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie procedury , Niebieskie Karty”

oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” z dnia 13 wrzesnia 2011 r.

(Dz. U. 2011 r., Nr 209, poz. 1245),

4. Procedura NK — procedura ,,Niebieskie Karty”

5. NK-A —formularz , Niebieskie Karta ~A”

6. NK-B - formularz ,,Niebieskie Karta B”

7. NK-C — formularz ,,Niebieskie Karty-C”

8. NK-D - formularz ,,Niebieskie Karty-D".
L. Opis stanu faktycznego
W okresie od 9 wrzesnia 2020 r. do 9 marca 2022 r. (do dnia kontroli) prowadzona byta liczna
(11 pism) korespondencja pomigdzy p. . zamieszkalym w Bydgoszczy przy
ul. , a Wojewodsg Kujawsko-Pomorskim w zakresie = wyjasnienia
nieprawidtowego zdaniem WW, postepowania Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Bydgoszczy oraz czlonkéw Grupy Roboczej, powolanej do pracy
z jego rodzing. Pan swoje niezadowolenie z dzialania Zespohu Interdyscyplinarnego

wyrazal takze w pismach kierowanych do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoleczne;.
W dniu 3 lutego 2022 r. (oraz 27 stycznia 2022 r.), do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewo6dzkiego w Bydgoszczy, Wydziatu Polityki Spotecznej wplynelo pismo Zastgpcy
Prezydenta Miasta Bydgoszczy wraz z wnioskiem p. dotyczacym wszczecia
postepowania dyscyplinarnego wobec Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego
w Bydgoszczy oraz czionkow Grupy Roboczej.
W celu wyjasnienia przedstawionych zarzutow w ww. pismie w dniu 9 marca 2022 r.
w siedzibie Zespolu Interdyscyplinarnego w Bydgoszczy, przeprowadzono kontrole dorazng
w wyniku, ktorej analizie poddano dokumentowanie dziatan stuzb i instytucji w ramach
wszezetych w rodzinie Pafistwa procedur ,Niebieskie Karty” oraz przyjeto wyjasnienia
ustne przedstawicieli podmiotéw uprawnionych w mysl uoppwr w zakresie objgtym kontrola.
W wyniku zapoznania si¢ z przedtozonymi dokumentami stwierdzono, iz w okresie
od 1 stycznia 2017 r. do 14 lutego 2022 r. w rodzinie Pafistwa  toczyly si¢ cztery procedury
,»Niebieskie Karty”. Trzy z nich zostaly zakoficzone przez Przewodniczacego Zespolu
Interdyscyplinarnego z uwagi na rozstrzygniecie o braku zasadnosci podejmowanych dzialan,
w oparciu o § 18 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”), tj:

Do
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Obecnie toczy sic koleina (czwarta) procedura . Niebieskie Karty”:

Wyjaénienie zarzutéw wynikajacych z pisma p. z dnia 3 Iutego 2022 r.:
1. Bezzasadne wszczynanie przez instytucje i podmioty procedury , Niebieskie Karty”
w oparciu o zgloszenia dokonywane przez , przejawiajgcg problemy

ze zdrowiem (psychicznym).
7 dokumentacji wynika, ze

Kazdorazowe wszczecie procedury ,Niebieskie Karty” wobec rodziny Panstwa

przez podmioty uprawnione w mysl uoppwr dokonywane bylo w oparciu o oceng
sytuacji, posiadang wiedze 1 do$wiadczenie, co stanowilo uzasadniong przestanke-
podejrzenia, 2e w rodzinie moze dochodzi¢c do przemocy, wobec wskazanych
w poszczegdlnych formularzach ,Niebieska Karta-A”, czlonkéw rodziny.
Zatem prawidlowo ocenia si¢ wywigzywanie stuzb i instytucji z zapisu art. 9d ust. 4 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktéry brzmi: Wszczgcie procedury , Niebieskie
Karty” nastepuje przez wypeinienie formularza , Niebieska Karta” w przypadku powzigcia,
w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania
przemocy wobec czionkéw rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez czlonka
rodziny lub przez osobe bedqgcq swiadkiem przemocy w rodzinie. -
Ponadto zgodnie z unormowaniem prawnym, pomocg w formie realizacji procedury
.Niebieskie Karty” winno obejmowaé si¢ wszystkie rodziny, w ktérych dochodzi do
przemocy, niezaleznie od stanu zdrowia osoby stosujgcej przemoc, czy osoby doznajacej
przemocy Wskaza¢ nalezy, iz osoby
podejrzewane o wystepowanie u nich probleméw ze zdrowiem psychicznymi, ze wzgledu na
swoj stan zdrowia, czgsto majg ograniczone mozliwosci ochrony przed przemocs i przez
to moga by¢ szczegdlnie narazone na jej doznawanie, dlatego tak wazne jest w odpowiednim
czasie rozpoznanie wystepowania, badz nie tego problemu w rodzinie.




2. Niewystarczajgce wywigzywanie si¢ Przewodniczgcego Zespolu Interdyscyplinarnego
z wyslosowywania zaproszehn i wezwah do uczestnika procedury , Niebieskie Karty”
p. w celu omodwienia wylgcznie z jego wudzialem, problemu wystepujgcego
w rodzinie:
Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego nalezycie wywiazal sie z zapisu § 17 ust. 1
Rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”. Wystosowal do p. (
.) cztery wezwania na ktére
p. nie stawil si¢ (

Ponadto jak wynika z przedtozonych do kontroli notatek stuzbowych Pani

koordynatora procedur ,,Niebieskie Karty”, podejmowano kilkukrotne rozmowy telefoniczne
zp nt. mozliwosci spotkania i omodwienia sytuacji w rodzinie, ktdre zazwyczaj
konczyly si¢ brakiem porozumienia z p. .

Zatem zarzut klienta odno$nie braku mozliwosci wypowiedzenia si¢ o sytuacji w rodzinie jest
bezzasadny, bowiem dokumenty ~potwierdzaja, Ze Kkilkukrotnie wystgpila mozliwosé
oméwienia problemu rodziny w warunkach gwarantujgcych p. swobode
i bezpieczenstwo. W zwigzku z niestawiennictwem p. . na posiedzenia Grupy Roboczej
(nie wykazywania checi wspodipracy, stawiania warunkéw czionkom Grupy Roboczej) nie
zostal sporzadzony formularz , Niebieskie Karty-D”.

3. Brak opracowania planu pomocy dla osoby wskazanej jako doznajgca przemocy
w rodzinie w procedurze , Niebieskie Karty” w oparciu o przekazane informacje
czionkom Grupy Roboczej przez p.

W oparciu o kontrole akt stwierdzono, ze czlonkowie Grupy Roboczej kazdorazowo
opracowywali indywidualny plan pomocy dla osoby wobec, ktorej istnialo podejrzenie,
ze doznaje przemocy w rodzinie. W obecnie prowadzonej procedurze ,Niebieskie Karty”
na posiedzeniu Grupy Roboczej w dniu 15 grudnia 2020 r. jej czlonkowie, wypelnili
formularz ,Niebieska Karta-C” zawierajacy kolejny indywidualny plan pomocy, z ktérego
wynikaly zadania dla

Zatem prawidlowo zrealizowano zapis § 8 ust. 2 Rozporzadzenia w sprawie procedury

,Niebieskie Karty”. Kontrola potwierdzila sukcesywng realizacj¢ planu przez podmioty

wchodzace w sklad Grupy Roboczej. Poszczegélni przedstawiciele dokumentowali

wypelnianie powierzonych im dzialafh w sposéb rzetelny i z wymagang czestotliwoscia,

w formie notatek stuzbowych. Zatem stwierdza si¢ prawidlowe wypelnienie zapisu art. 9b

ust. 3 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie jako zadnie dla Grupy Roboczej

tj. opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidulanych przypadkach wystgpienia
przemocy w rodzinie.

4. Podwazanie skladu Grupy Roboczej, powolywanego przez Przewodniczgcego Zespolu

Interdyscyplinarnego  z powodu braku specjalisty — z dziedziny psychiatrii,
co doprowadzifo zdaniem p. do popelnienia szeregu blednych decyzji w  trakcie
trwania procedury:
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W kwestii powolywania Grupy Robocze] analiza akt wykazala, ze Przewodniczacy
Zespolu  Interdyscyplinarnego  podejmowatl prawidfowe dzialania. Kazdorazowo
po otrzymaniu formularza ,Niebieskie Karty-A” powolat do pracy z rodzing Grupg Roboczg
dostosowujgc odpowiednio jej sklad. Czlonkowie Grupy Roboczej diagnozowali sytuacje
rodziny, przedkladali uczestnikom procedury oferte pomocy, podejmowali starania,
by $rodowisko bylo systematycznie monitorowane oraz wyciggali wnioski do dalszych prac.
Do akt zalgczali szczegolowe notatki. Sklad Grupy Roboczej jest suwerenna decyzja
Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego i nie nalezy do kompetencji wojewody jego
podwazenie. Ponadio wskaza¢ nalezy, iz zadania przedstawiciela ochrony zdrowia
wynikajgee z rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” zawarte w § 14 ust. 1
i 2 wskazujg na: konmiecznosci udzielenia osobie co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknigta przemocq w rodzinie, informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy i wsparcia
oraz o uprawnieniu do uzyskania bezplatnego zaswiadczenia lekarskiego o ustaleniu przyczyn
i rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie. Natomiasi Jezeli stan
zdrowia osoby, co do kiorej isinieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocq w rodzinie,
wymaga przewiezienia jej do podmiotu leczniczego, formularz ,,Niebieska Karta — A”
wypelnia przedstawiciel podmiotu leczniczego, do ktérego osoba ta zostata przewieziona.
Brak powolania do skladu Grupy lekarza psychiatry jest uzasadniona takze w oparciu
o art. 50 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 685). Lekarz
jest zobowigzany do ochrony i tajemnicy i powzigtych informacji w zwiazku z realizacja
zadan wynikajacych z niniejszej ustawy. Od obowigzku zachowania z tajemnicy okreslonego
w art. 50 ust. 2, lekarz nie jest zwolniony w celu prowadzenia dzialan w mysl ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, w tym wszczetej procedurze ,Niebieskie Karty”.
Zadaniem lekarza psychiatry jest ocena stanu psychicznego pacjenta, a nie wykonywanie
czynno$ci wyjasniajgcych, czy procesowych i stwierdzanie, czy pacjent zasadnie podejmuje
dziatania w swoich sprawach, w tym rodzinnych, czy popelnil zarzucany mu w ramach
prowadzonego postepowania karnego czy, czy go nie popetnit. Tajemnica zawodowa lekarza-
psychiatry jest jedng 2z immanentnych cech zawodow zaufania publicznego,
a jej podstawowym zadaniem w przypadku szeroko pojetych zawodéw medycznych
zwigzanych z ochrong zdrowia psychicznego jest przeprowadzenie nieskrgpowanego procesu
diagnostycznego i terapeutycznego pacjenta z poszanowaniem jego praw i godnosci, co nie
moglo by mie¢ miejsca na posiedzeniu Grupy Roboczej.

Zatem zarzut wobec Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego o nie powotlaniu
do skladu Grupy Roboczej specjalisty psychiatry jest bezzasadny.

n

Bezpodstawne monitorowanie Srodowiska rodziny i diagnozowanie sytuacji Panstwa

w ich miejscu zamieszkania przez poszczegélnych przedstawicieli instytucji i stuzb
(Q ), pomimo zakazu wyrazonego
prez p. .

Z analizowanych akt wynika, ze czlonkowie Grupy Roboczej podejmowali sukcesywne
dzialania w celu ustalenia sytuacji w rodzinie. Jednym ze sposobow monitorowania
srodowiska byly zaplanowane przez N wizyty
w miejscu zamieszkania Panstwa




Z dolaczonych notatek stuzbowych

wynika fakt wielokrotnego utrudniania stuzbom wypelnianie
ustawowych obowigzkdéw zwigzanych 2z badaniem poziomu bezpieczenstwa oraz
funkcjonowaniem osoby doznajgcej przemocy w rodzinie w srodowisku zamieszkania. Zapisy
w notatkach zawierajg

Pomimo licznych utrudnien ze strony cztonkowie Grupy Roboczej wywigzywali sie
z podejmowanych kontaktéw z p. - wielokrotnie kontaktowal sig

telefoniczne (np. w dniach: 7 grudnia 2021 r, 18 pazdziernik 2021 r, 24 maja 2021 r., 09 Juty
2021 r., 04 stycznia 2021 r.);
Z zalgczonych notatek wynikalo, ze

Analizowana dokumentacja potwierdzila, ze czlonkowie Grupy Roboczej w toczacej
si¢ procedurze ,,Niebieskie Karty” w rodzinie rzetelnie wywigzywali si¢ z zapisu
art. 9b ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie; tj.. monitorowali
sytuacje rodziny w kidrej dochodzilo do przemocy oraz dokumentowali dzialania
podejmowane wobec rodziny.
(akta kontroli str.2-45)
W wyniku poczynionych ustalen, tj. analizy zgromadzonej dokumentacji w sprawie
oraz w oparciu 0 rozmowy z czlonkami Grupy Roboczej nie stwierdzono uchybien
formalnych zaré6wno w prowadzonych dzialaniach przez Przewodniczacego Zespolu
Interdyscyplinarnego w Bydgoszczy jak i poszczegolnych czlonkow Grupy Robocze] wobec
rodziny w ramach wszczetych procedur , Niebieskie Karty”.
W zwigzku z powyzszym brak zasadnosci wszezynania postepowania dyscyplinarnego
wobec Przewodniczgcego Zespotu Interdyscyplinarnego w Bydgoszezy oraz czlonkéw Grupy
Roboczej, wskazanych w pismie p. w dniu 3 lutego 2022 1.

W wyniku prowadzonego postepowania kontrolnego dzialalno$¢ jednostki w zakresie
objetym kontrolg zostala oceniona pozytywnie.! Odstepuje sie zatem od sformutowania

zalecen pokontrolnych.

! Wojewoda Kujawsko-Pomorski stosuje 5 stopniowa skale oceny: pozytywna, pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidlowos$cia, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna (Zarzadzenie nr 371/2017
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2017 r.). Przez uchybienie — nalezy rozumie¢ odstgpstwo
od stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej
dzialalnosci, zar6wno w aspekcie finansowym, jak i wykonywania zadaf. Przez nieprawidlowo$¢ — nalezy
rozumieé¢ dzialanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne,
niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli wykonywania zadan - nieskuteczne, niewydajne
lub nieoszczedne.

e




Na tym protokdl zakorniczono.

Fakt przeprowadzenia kontroli wpisano do ksigzki kontroli w -Urzedzie Miasta Bydgoszczy
oraz  siedzibie Zespolu Interdyscyplinarnego-Miejskim Oé$rodka Pomocy Spotecznej
w Bydgoszczy.

Zgodnie z § 18 rozporzadzenia z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad
realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2011 r. Nr 126,
poz. 718), tj.:

10.
11.

13.

14.

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmowi¢ podpisania protokolu
z kontroli, skladajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn
tej odmowy.

Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika jednostki kontrolowanej
nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zesp6t inspektordw i sporzadzenia
zalecen pokontrolnych.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem
protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalei zawartych
w protokole.

Zastrzezenia zglasza sie na pismie do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy w terminie 7 dni od dnia otrzymania
protokotu kontroli.

O zachowaniu terminu na zgloszenie zastrzezetn do protokolu kontroli decyduje data
nadania przesyiki.

Zastrzezenia zgloszone po terminie lub zgloszone przez osobg nieuprawniong pozostawia
si¢ bez rozpatrzenia.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokolu kontroli termin odmowy podpisania
protokotu, wraz z podaniem jej przyczyn, biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wobec zastrzezen.

Pisemne zastrzezenia do ustalenn zawartych w protokole kontroli s3 poddawane analizie
przez kontrolujacy dang jednostke zespot inspektorow.

Zesp6l inspektoréw przeprowadza dodatkowe czynnosci kontrolne, jezeli z analizy
zastrzezenh wynika potrzeba ich podjecia.

Z przeprowadzonych dodatkowych czynnosci kontrolnych sporzadza sig protokét.
Protok6t kontroli z uwzglednionymi zastrzezeniami zgloszonymi przez kierownika
jednostki podlegajgcej kontroli badz uzupelniony na skutek czynnosci dodatkowych,
przesyla sie bezzwlocznie do podpisu kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli.

. Podpisany protok6t kontroli kierownik jednostki podlegajgcej kontroli zwraca

niezwlocznie dyrektorowi.

W razie nieuwzglednienia zastrzezen, w calosci lub w czgsci, zesp6t inspektordéw zajmuje
stanowisko na pismie, ktére przekazuje do akceptacji dyrektora.

Stanowisko w sprawie zgloszonych zastrzezen wojewoda przekazuje kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli.




Protokd! sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach z ktérych po jednym
otrzymuja:

1. Rafal Bruski - Prezydent Bydgoszczy
2. Mikolaj Bogdanowicz — Wojewoda Kujawsko — Pomorski

Bydgoszcz, dnia e 28 QL0

/pieczet firmowa jednostki kontrolowane;j/

Podpis Zespolu Kontrolujacego:

1. starszy inspektor wojewodzki - Beata Sulima O .

Inspektm\védzki
r\-

Anna Kuczora

.......................................

o

2. inspektor wojewodzki- Anna Kuczora

Przewot, w2goy
Zespotu interdysoyplinzoegs
iwdzNtaci VPrzemocy w Rourels
«dgops OZY S 0




Wrylaczenie jawnosci ze wzgledu na ochrong tajemnic ustawowo chronionych na podstawie
art.5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
/j.t. Dz.U. z 2022r. poz. 902/ w zwigzku z art. 9c ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie /j.t. Dz.U. z 2021r. poz. 1249 z p6zn. zm./
(Protokot: str. 1,2,3,4,5,6)

Jawnos$¢ wylaczyta: Adrianna Sudomirska —
Koordynator Zespotu Audytu i Kontroli Zarzadcze;
Urzedu Miasta Bydgoszczy.







