Bydgoszcz, 7,5.05.2021 .

WE-VIIL.1711.1.13.2021
PREZYDENT MIASTA

BYDGOSZCZY

Pani

Wioleta Gardzielewska
ul. Wielorybia 100/13
85-435 Bydgoszcz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 25.01.2021. r. do 19.03.2021 r. pracownicy Wydziatu Edukacji i Sportu
Urzedu Miasta Bydgoszczy, na podstawie art. 36 wust. I i 2 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadav oswiatowych (tj. Dz. U. z 2020 .
poz. 2029 z pozn. zm; (dalej: ufz.0) w zwiazku z § 11 ust. 1 i 2 Regulaminu stanowigcego
zalgeznik Nr 1 do Uchwaly Nr X1I/233/19 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 29 maja 2019 .
wsprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla placowek wychowania
przedszkolnego, szkol i poradni psychologiczno - pedagogicznych prowadzonych na terenie
Bydgoszczy przez inne niz Miasto Bydgoszcz osoby prawne lub osoby fizyczne oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Kuj. -
Pom. z 2019 r. poz. 3389; dalej: uchwala Nr X11/233/19 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia
29 maja 2019 r.) przeprowadzili kontrole w Niepublicznym Przedszkolu ,,Czar Dzieci”
mieszczgcym si¢ przy ul. Garbary 3 w Bydgoszczy (dalej: NP ,,Czar Dzieci”).

NP ..Czar Dzieci” funkcjonuje od dnia 01.06.2018 r. do obecnie. Zostalo ono

przeksztatcone z Punktu Przedszkolnego ..Czar Dzieci” (dalej: PP ..Czar Dzieci®)

funkcjonujacego od dnia 01.09.2011 r. do dnia 31.05.2018 r.

Przedmiotem kontroli byla prawidlowos$¢ podawania liczby uczniow do systemu
elektronicznego ,,Obstugi Dotacji dla Placowek Niepublicznych” (dalej: ODPN), na ktérych
Organ dotujacy przekazywal w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2019 r. dotacje o$wiatowe
oraz prawidlowos¢ wykorzystania dotacji w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2019 r.



Protokét z kontroli znak: WE-VIIL.1711.1.11.2021 zostal podpisany przez Organ
prowadzacy NP ,,Czar Dzieci” w dniu 23.04.2021 r. Nie wniesiono zastrzezen do ustalef

zawartych w protokole kontroli.

Podsumowanie wynikow kontroli:

Pracownicy Wydziatu Edukacji i Sportu Urzedu Miasta Bydgoszczy w oparciu
o dokumentacje przebiegu nauczania dokonali pordéwnania ewidencji wychowankow
uczeszczajgeych do PP ,,Czar Dzieci” oraz NP ,,Czar Dzieci” z imiennymi listami dzieci
wykazanymi przez Organ prowadzacy w systemie ODPN w latach: 2017 — 2019.
Kontrolujgcy zweryfikowali, czy na kazdego wychowanka wykazanego do systemu
elektronicznego ODPN przez Organ prowadzacy PP ,,Czar Dzieci” i NP ,,Czar Dzieci”
w poszczegdlnych miesigcach danego roku przystugiwata dotacja.

Sprawdzono takze wydatki rozliczone z dotacji udzielonej w 2017 r., 2018 r. i 2019 r.
w zakresie:
- ich udokumentowania dowodami zrodtowymi,
- przeznaczenia na zadania okres$lone w art. 90 ust. 3d ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943; Dz. U. z 2017 r. poz. 2198; z 2018 r.
poz. 1457; z 2019 r. poz. 1481 z pdzn. zm.. dalej: u.s.0.), a od 01.01.2018 r. na zadania
okreslone w art. 35 u.fz.o0., tj. na pokrycie wydatkow biezacych i $rodkdéw trwalych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych wymienionych w ustawie, zwigzanych z realizacja
zadan szkot w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego
i profilaktyki spotecznej,

- poniesienia ich w okresie, na ktory zostala udzielona dotacja.

Pozytywnie oceniono nastepujace obszary:

- prowadzenie dokumentacji przedszkolnej oraz organizacyjnej. Dokumentacja przedszkolna,
tj. dzienniki zaje¢ przedszkola, dzienniki z zakresu realizacji wczesnego wspomagania
rozwoju (dalej: WWR) oraz dzienniki z zakresu realizacji zaje¢ dot. ksztalcenia specjalnego),
jak réwniez dokumentacja organizacyjna, tj. umowy z rodzicami / opiekunami prawnymi
dzieci o swiadczenie ustug przedszkolnych, umozliwiata sprawne odszukanie i weryfikacje

uczeszezania do Przedszkola konkretnego wychowanka w danym roku szkolnym:;
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- prowadzenie dokumentacji finansowej. Dokumenty potwierdzajace wydatki sfinansowane
ze srodkow dotacji Miasta Bydgoszczy dla PP ,,Czar Dzieci” i NP ,,Czar Dzieci” zostaty

opatrzone pieczgtka informujgcg o zrealizowaniu wydatku ze $rodkéw Miasta Bydgoszczy.

Ustalenia kontroli skutkujace zwrotem dotacji:

I. W wyniku kontroli podawania liczby uczniéw do systemu ODPN w okresie
od 01.01.2017 r. do 31.12.2019 r., na ktérych Organ dotujacy przekazywat dotacje oswiatowe
stwierdzono jeden przypadek pobrania w kontrolowanym okresie przez NP ,,Czar Dzieci”
dotacji w nadmiernej wysokosci, w facznej kwocie: 1.887,67 zt, z czego:

- kwota: 598,65 zt dotyczyta 2018 r.,

- kwota: 1.289,02 zt dotyczyta 2019 r.

Stwierdzona nieprawidlowos¢ polegala na wykazaniu w latach 2018 — 2019 przez
NP ,.Czar Dzieci” wyzszej liczby uczniéw, niz wynikato to z ustalonego na podstawie

dokumentéw stanu faktycznego.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci skutkujgcych zwrotem dotacji pobranej w nadmiernej

wysokosci do budzetu Miasta Bydgoszczy w 2017 r.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305; dalej: u.o.fp.). dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego pobrane w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi do budzetu
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci pobrania tychze dotacji w nadmiernej
wysokosei.

Zgodnie z art. 252 ust. 6 pkt 2 w.o.fp. odsetki od dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci nalicza si¢ poczawszy od dnia nastepujacego po uptywie 15 dni od dnia

stwierdzenia nieprawidtowosci.
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IL W wyniku kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji w okresie od 01.01.2017 r.
do 31.12.2019 r., stwierdzono, ze NP ,,Czar Dzieci” w latach 2018 - 2019 wykorzystato
dotacje niezgodnie z przeznaczeniem w tacznej kwocie: 864,00 zi, z czego:

- kwota: 400,00 zt dotyczyta 2018 r.,

- kwota: 464,00 zt dotyczy 2019 r.

Stwierdzone powyzej przypadki wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem,
tj. wydatki w wysokosci 864,00 zt dotyczyty obstugi finansowo — ksiegowej Ztobka ,,Czar

Dzieci”.

Zgodnie z art. 252 ust. | pkt | w.o.fp. dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do
budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu
15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci wykorzystania tychze dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 252 ust. 6 pkt 1 u.o.fp. odsetki od dotacji podlegajgcych zwrotowi
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalicza si¢ poczawszy od dnia przekazania
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie

Z przeznaczeniem.

III. W wyniku kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji w latach: od 01.01.2017 r.
do 31.12.2019 r., stwierdzono, ze PP ,,Czar Dzieci” oraz NP ,,Czar Dzieci” w latach 2017-
2018 nie wykorzystaty dotacji do konca roku budzetowego w fgcznej kwocie: 139,69 zi,
7 Czego:

- kwota: 10,65 zt dotyczyla 2017 r.,

- kwota: 129,04 zt dotyczy 2018 r.

Niewykorzystanie dotacji w ww. kwotach do konca danego roku budzetowego wynikto z
braku dokumentéw potwierdzajacych dokonanie przez Organ prowadzacy PP ,,Czar Dzieci” i

NP ,,Czar Dzieci” wydatkow.

Zgodnie z art. 251 ust. | i ust. 5 ufp. dotacje niewykorzystane do konca roku

budzetowego podlegaja zwrotowi w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku wraz
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z odsetkami naliczanymi w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych poczawszy

od dnia nastepujacego po uptywie 31 stycznia nastgpnego roku.

Organ prowadzacy NP ,,Czar Dzieci” w dniu 23.04.2021 r. dokonal zwrotu na
rachunek bankowy Urzedu Miasta Bydgoszczy okreslonej w ww. protokole z kontroli:
I. dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie: 1.887.67 zt (odsetki nie zostaty
naliczone zuwagi na dotrzymanie terminu wynikajacego zustawy o finansach
publicznych);

II. dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie: 864,00 zt wraz

7 odsetkami w wysokosci 159 zt:

III. dotacji nie wykorzystanej do konca roku budzetowego w kwocie: 139.69 zt wraz

z odsetkami w wysokosci 23 7.

W  trakcie kontroli stwierdzono takie nieprawidlowo$ci zwigzane
z organizowaniem i prowadzeniem wczesnego wspomagania rozwoju oraz ksztalcenia
specjalnego w okresie od 01.2017 r. do 12.2019 r. nieskutkujace zwrotem dotacji,

polegajace na:

- przeprowadzaniu zaje¢ w ramach WWR w podmiocie innym niz okresla art. 127 ust. 5
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59; z 2018 r. poz.
996, z 2019 r. poz. 1148; z 2020 r. poz. 910 z pdzn. zm.; dalej: u.p.o.);

- przeprowadzaniu zaje¢ w ramach ksztalcenia specjalnego w miejscu innym niz okresla art.

127 ust. 1 u.p.o.;

- braku powolania przez Dyrektora Przedszkola Zespolu WWR, co jest niezgodne
z § 3 ust. I rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r.

w sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci (Dz. U. z 2017 r. poz.

1635);

- ustaleniu Zespotow opracowujgcych oraz realizujgcych WWR nie uwzgledniajac pelnego
sktadu, tzn. pedagoga, psychologa i logopedy, co jest niezgodne z § 3 ust. 2 rozporzqdzenia

Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r.;
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- nieprzestrzeganiu § 3 ust. 3 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
pazdziernika 2013 r. w sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1257) oraz § 5 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 9 sierpnia 2017 r. W programach WWR brak bylo uwzglednienia dziatan

wspomagajacych rodzing dziecka w zakresie jego realizacji,

- nieprzestrzeganiu § 6 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca
2015 r. w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i
mlodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spolecznie i zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1113 z pézn zm.) oraz § 6 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw organizowania
ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci [ mlodziezy niepelnosprawnych,
niedostosowanych spolecznie i zagrozonych niedostosowaniem spolecznym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1578 z pézn. zm.), ktére stanowia, ze ,,Program opracowuje zespdl, kidry tworzg,
nauczyciele i specjalisci, prowadzqcy zajecia z uczniem, a w przypadku osrodkéw, o ktérych
mowa w § 2 ust. 1 pkt 6-10 — takze wychowawcy grup wychowawczych prowadzqcy zajecia z
wychowankiem w tym osrodku (...)". Indywidualne Programy Edukacyjno — Terapeutyczne
(dalej: IPET) nie zawieraly dat ich sporzadzenia, nie zostaly opracowane i podpisane przez
zesp6t nauczycieli i specjalistow, ktérzy powinni wspotpracowaé przy tworzeniu danego
IPET, a jedynie przez jednego z cztonkow zespotu lub przez rodzica dziecka / badZz w ogole

nie zostaty podpisane;

- nieprzestrzeganiu § 6 ust. [ pkt 3 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
24 lipca 2015 r. oraz § 6 ust. | pkt 3 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
9 sierpnia 2017 r. W IPET brak bylo okreslenia wymiaru godzinowego poszczegodlnych zajeé;

- nieprzestrzeganiu § 6 ust. [ pki 4 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
24 lipca 2015 r. oraz § 6 ust. I pkt 4 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
9 sierpnia 2017 r. W IPET brak bylo okreslenia dziatan wspierajacych rodzicéw dziecka

niepelnosprawnego;
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- prowadzeniu czgsci zaje¢ z zakresu ksztalcenia specjalnego przez podmioty zewnetrzne
(prywatne firmy), a nie przez osoby posiadajace w danym okresie zatrudnienie w PP ,,Czar

Dzieci” i NP ,,Czar Dzieci” w Bydgoszcezy;

- prowadzeniu czgsci zajec specjalistycznych poza PP ,,Czar Dzieci” i NP ,,Czar Dzieci” czyli
w miejscu innym niz budynek, w ktérym zarejestrowane byly w danym okresie ww.

niepubliczne jednostki;

- prowadzeniu od dnia 01.09.2018 r., czesci zajeé¢ (specjalistycznych) z wychowankami
NP ,,Czar Dzieci” przez wykonawce ustug, a nie przez nauczyciela zatrudnionego w ww.

Przedszkolu na umowe o prace;

- prowadzeniu od dnia 01.01.2019 r., czesei zaje¢ (specjalistycznych) z wychowankami
ww. NP ,,Czar Dzieci” w wymiarze wyzszym niz 4 godziny tygodniowo przez nauczycieli

niezatrudnionych na umowe o prace;

- blednym wskazywaniu w umowach o prace oraz umowach zlecenia z pracownikami
PP ..Czar Dzieci” i NP ,.Czar Dzieci” prowadzonych przez p. W. Gardzielewska miejsca

pracy oraz podmiotu, na rzecz ktorego realizowane byly zadania.

Biorac pod uwage stwierdzone nieprawidlowosci zalecam:

1. w informacjach o faktycznej liczbie ucznidow wykazywaé prawidtows, faktyczna
liczbg ucznidéw, potwierdzong rzetelng dokumentacja, a w przypadku ewentualnych
niescistosci dokonywaé stosownych korekt zapewniajagc jednoznaczng ocene

zasadnos$ci wykazywanych uczniow do dotacji;

2. prowadzi¢ dokumentacje NP ,.Czar Dzieci” zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa;

3. przestrzegaC postanowien rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow organizowania kszialcenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spolecznie

i zagrozonych niedostosowaniem spolecznym,
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przestrzegaé postanowien rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
24 sierpnia 2017 r. w sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju
dzieci;

przeprowadza¢ zajecia w ramach ksztalcenia specjalnego w miejscu okreslonym

wart. 127 ust. [ u.p.o.;

przeprowadza¢ zajecia w ramach WWR w podmiocie okreslonym w art. [27
ust. S u.p.o.;

w umowach o prace / w pozostalych umowach okresli¢ faktyczne miejsce

wykonywania obowigzkéw stuzbowych;

wykorzystywaé dotacje wylgcznie na dofinansowanie realizacji zadan okreslonych
wart. 35 ufz.o.,

zgodnie z art. 251 ust. 1 w.o.fp. dokonywaé zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
do budzetu Miasta Bydgoszczy w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

Zgodnie z § 14 ust. 2 uchwaly Nr X1I/233/19 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 29 maja

2019 r. o wykonaniu powyzszych zalecen lub przyczynie ich niewykonania, nalezy

zawiadomi¢ Prezydenta Miasta Bydgoszczy na pismie w ciagu 14 dni od daty otrzymania

wystapienia pokontrolnego.

REZ YT/ENYA MIASTA

rezvidanls WMiasts

Otrzymuja:

1. Adresat

2.

a/a
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