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Uchwala Nr 14/Kd/2023 dnia 25 stycznia 2023 1
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 25 stycznia 2023 r.

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu Miasta Bydgoszczy.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) i art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca 2022 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Cztonkowie: Krzysztof Olczak

Dariusz Trzcinski
uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Miasta Bydgoszczy.

UZASADNIENIE

Rada Miasta Bydgoszczy podjeta w dniu 14 grudnia 2022 r. uchwate Nr LXI1/1261/22
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta, obejmujacej lata 2023-2045 (dalej WPF),
ktéra wplyneta do Izby w dniu 29 grudnia 2022 r. oraz uchwate Nr LXI1/1260/22 w sprawie
uchwalenia budzetu na 2023 rok, ktoéra wptyne¢ta do Izby w dniu 5 stycznia 2023 r.

Sktad Orzekajacy na podstawie powyzszych uchwat oraz informacji o liczbie
mieszkancow Bydgoszczy wskazuje w ponizszej tabeli podstawowe informacje w zakresie
ksztaltowania si¢ dlugu Miasta na koniec 2023 r.:

Podstawowe informacje w zakresie ksztaltowania si¢ dlugu na koniec 2023 r.

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2022 r.* 331 898
Planowane dochody ogétem 2439220761 zt
Planowane dochody wtasne 1 468 994 846 zt
Przewidywana kwota dtugu w roku 2022 999 248 502 zt
Planowana kwota dtugu na koniec 2023 r. 1297 696 812 zt
Planowany wzrost (+)/spadek (-) kwoty dlugu wzgledem roku 2022 298 448 310 zt




Kwota planowanego dtugu w przeliczeniu na mieszkanca 3910zt
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodow ogotem 53,2%
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw wtasnych 88,3%
Przewidywane wydatki na obstuge dtugu publicznego 55030 000 zt
* dane wg GUS

Z podjetej uchwaly budzetowej wynika, ze prognozowane na 2023 r. dochody wynosza
2439220761,00 zi, natomiast limit planowanych wydatkow ustalono w kwocie
2 848 006 571,00 zt. Planowany wynik finansowy - deficyt w wysokosci (-) 408 785 810,00 zt
postanowiono pokry¢ przychodami: 1) z emisji papierow wartosciowych w kwocie
358 445 977,00 zt, 2)z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych ustawach
w kwocie 6 389 315,00 zt oraz 3) stanowigcymi wolne §rodki w wysokosci 43 950 518,00 zi,
tj. stosownie do przepisu art. 217 ust. 2 pkt 1, 6 1 8 ustawy o finansach publicznych
(dalej: ustawa).

Z uchwaly budzetowej na 2023 r. wynika, ze Miasto Bydgoszcz planuje emisje
papierow wartosciowych w kwocie 8 910 154,00 zt z przeznaczeniem na splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan dtugoterminowych. Organ stanowiacy ustalit limity oraz upowaznit
Prezydenta Miasta Bydgoszczy do zaciggania zobowigzan zwrotnych na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 120 000 000,00 zt,
finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 358 445 977,00 zt oraz splate wezesniej
zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 8 910 154,00 zt.

Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa, tacznie z prognoza kwoty dtugu uchwalono na lata
2023-2045. W prognozowanej kwocie zadluzenia uwzgledniono zadluzenie z tytulu
zaciagnigtych zobowigzan zwrotnych zaliczanych do tytutéw dtuznych, a takze zobowigzania
zwrotne planowane do zaciggniecia w 2023 r. Przewidywane wydatki na obstuge dlugu
publicznego w 2023 r. wynosza 55 030 000,00 zt.

Podstawe obliczenia dtugu na koniec 2023 roku stanowi zadtuzenie przewidywane na
koniec 2022 r., ktorego kwota jest tozsama z planowanym zadluzeniem wynikajacym
z uchwaty w sprawie WPF obowigzujacej na koniec 2022 r. Prognozowana kwota dhugu na
koniec 2023 r. wyniesie 1 297 696 812,27 zl.

Relacja sptat zobowigzan, okreslona przepisem art. 243 ustawy, przedstawiona
w uchwale Nr LXII/1261/22 w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Bydgoszczy,
obejmujacej lata 2023-2045 zostala zachowana w calym okresie objetym prognoza. Sktad
Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku
weglowym (Dz. U. poz. 1692, z p6zn. zm.) do ustalania na lata 2023-2025 relacji, o ktérej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 14, przepisow art. 243 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 3
pkt 2 ustawy zmienianej w art. 14 nie stosuje si¢.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy, w uchwalonej wieloletniej prognozie
finansowej Miasta, obejmujacej lata 2023-2045 przedstawiono prognozowang kwote dhugu
oraz sposob sfinansowania jego sptaty. Jako zrédto sptaty dtugu w 2023 r. wskazano przychody
z wolnych $rodkéw oraz emisji papierdw wartosciowych, w 2024 r. przychody z zaciagnigtych
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zobowigzan zwrotnych, w 2025 r. przychody z planowanej nadwyzki budzetu oraz zobowigzan
zwrotnych, a od 2026 r. wylacznie nadwyzki budzetowe, ktore powstang z nadwyzek
operacyjnych. Najwyzsza planowana kwota dtugu w catym okresie prognozowania przypada
na 2024 r. Poczawszy od 2025 r. zalozono, ze dlug Miasta nie bedzie si¢ zwigkszat.
W prognozie nie planuje si¢ zaciggania tytutéw dtuznych od 2026 r.

Sktad Orzekajacy wskazuje na przepis art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1964), ktory stanowi, ze w latach 2023-2025 tacza kwota dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie moze przekracza¢ 100% wykonanych
wtym roku budzetowym dochodow ogoétem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty
wykonanych dotacji 1 §rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody
z tytutow okreslonych w art. 217 ust.2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Stosownie do ww.
przepisu, relacja prognozowanej tacznej kwoty dtugu Miasta do planowanych dochodow
ogotem pomniejszonych o planowane wskazane powyzej warto§ci wynosi: w 2023 r. — 62,77%;
w 2024 r. — 63,75%; w 2025 r. — 58,56%.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze Miasto Bydgoszcz nie planuje zaciggnigcia zobowigzan
finansowych wynikajacych ze stosunkéw prawnych, ktére nazwa odpowiadaja tym tytulom
dtuznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do
skutkow wynikajacych z papierow wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieni¢zne,
umow kredytéw 1 pozyczek oraz przyjetych depozytow, o ktérych mowa w art. 72 ust. la
ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dtugu sporzadzona zostata na lata 2023-2045, tj. na okres, na ktory
zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage wydano opini¢ jak sentencji.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Andrzej Tatkowski

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty dor¢czenia opinii
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