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Ww sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Bydgoszczy na 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, z p6zn.zm.) oraz Zarzadzenia Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych
1 zakresu ich dziatania,
Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Miasta Bydgoszczy na 2023 r.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Bydgoszczy spetniajac wymogi okre§lone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.),
okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2022 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Miasta Bydgoszczy na 2023 r.
Przy ocenie przedtozonego projektu budzetu przeanalizowano réwniez projekt uchwaly
w sprawie  wieloletniej prognozy finansowej Miasta Bydgoszczy, uwzgledniajac
w szczegbdlnosci wymog spetnienia normy, o ktorej stanowi art. 243 ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej na 2023 r. zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:
- taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci  —2 382 617 076,00 zt

- w tym:

— w gminie — 1883211 957,00 zt

- W powiecie — 499 405 119,00 zt
z wyodrgbnieniem
. dochoddéw biezacych w wysokosci —2 182193 093,00 zt,
. w tym:

. w gminie — 1686 692 592,00 zt



. W powiecie — 495500 501,00 zt

. dochodéw majatkowych w wysokosci — 200423 983,00 zt,
- w tym:

. W gminie — 196 519 365,00 zt
. W powiecie — 3904 618,00 zt

- taczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci —2 747 452 368,00 zt

z wyodrebnieniem:

. wydatkoéw biezacych w wysokosci -2 174 283 925,00 zi,

. wydatkéw majatkowych w wysoko$ci — 573168 443,00 zi,
- wynik finansowy ze wskazaniem Zrddet pokrycia deficytu budzetu,

- taczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,
- limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych.

Plan dochodéw opracowano w peinej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowe;,
natomiast plan wydatkow w szczegdlowosci do dziatlu i1 rozdzialu. Prezydent Miasta
Bydgoszczy zaproponowal przyjecie na 2023 r. budzetu =zdeficytem w kwocie
364 835 292,00 zt. Jako zrédto sfinansowania planowanego deficytu budzetu wskazano
przychody z emisji papierow wartosciowych w kwocie 358 445977,00 zt oraz
niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczen
dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 6 389 315,00 zi.
Zaplanowane przychody budzetu w kwocie 433 743 113,00 zt zapewniaja sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz planowanych rozchodow budzetu w kwocie
68 907 821,00 zt. Ustalono rowniez wydatki na obstuge dtugu w kwocie 55 030 000,00 zt oraz
z tytutu potencjalnych sptat udzielonych poreczen i gwarancji w kwocie 3 020 000,00 zt.

Planowana w 2023 r. relacja zréwnowazenia wydatkéw biezacych, o ktérej mowa
w art. 242 ustawy w 2023 r. stanowi warto$¢ dodatnig 7 909 168,00 zt, a po skorygowaniu
o $rodki - przychody wskazane w art. 217 ust. 2 ustawy wartos$¢ dodatnig 74 296 150,00 zt.

Miasto Bydgoszcz zaplanowato na 2023 r. §rodki pochodzace z funduszy pomocowych
na zadania biezace w wysokosci 8 588 345,00 zt oraz na zadania majatkowe w wysokosci
130 712 825,00 zt. Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy okre§lono na poziomie
11 290 857,00 zt, natomiast majatkowe w kwocie 285 415 480,00 zt.

Zaplanowana rezerwa ogolna w wysokosci 4 700 000,00 zt i celowa biezaca
w wysokosci 53 968 563,00 zt mieszczg si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych
wydatkéw. Rezerwe celowa biezacg w wysokosci 53 968 563,00 zt przeznacza si¢ na realizacje
Programu Rozwoju Edukacji w kwocie 2 600 000,00 zt, na zakup energii dla wszystkich
jednostek organizacyjnych Miasta w kwocie 10400 000,00 zt, na regulacj¢ wynagrodzen
w kwocie 24 900 000,00 zi, na odprawy w szczegdlno$ci: emerytalne i nagrody jubileuszowe
dla pracownikow wszystkich jednostek organizacyjnych Miasta oraz skladki pracodawcy
w ramach Pracowniczych Planéw Kapitalowych w kwocie 13 768 563,00 zt, na projekty

2



biezace uwarunkowane pozyskaniem dofinansowania zewnetrznego w kwocie 500 000,00 zi,
na realizacj¢ Strategii Rozwoju Kultury w kwocie 500 000,00 zt, realizacj¢ zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego w kwocie 1 200 000,00 zt oraz na zadania realizowane przez osiedla
w kwocie 100 000,00 zt.

Rezerwe celowa majatkowa w wysokosci 24 355 000,00 zt przeznacza si¢ na zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 5 050 000,00 zt, na Program Bydgoski Budzet
Obywatelski w kwocie 16 305 000,00 zt oraz na inwestycje uwarunkowane pozyskaniem
dofinansowania zewnetrznego w kwocie 3 000 000,00 zi, tj. realizacj¢ zadan, ktore uzyskaja
dofinansowanie ze §rodkow zewnetrznych, w szczego6lnosci dla nastepujacych przedsigwzigc:
a) droga do nowoczesnos$ci — przebudowa i rozbudowa kompleksu budynkéw Wojewodzkiej
1 Miejskiej Biblioteki Publicznej im. dr Witolda Betzy w Bydgoszczy,

b) wykonanie retopingu nawierzchni poliuretanowej na stadionie gldwnym w Kompleksie
Sportowym Zawisza przy ul. Gdanskiej 163 w Bydgoszczy,

¢) przebudowa i modernizacja sali gimnastycznej Zespotu Szkot Gastronomiczno-Hotelarskich
w Bydgoszczy.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz zaplanowana w przedlozonym projekcie uchwaty
budzetowej kwota 16 305 000,00 zi na Program Bydgoski Budzet Obywatelski spetnia wymogi
art. Sa ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559).

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Miasta sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw
publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych,
podmiotowych 1 celowych, co zaprezentowano w zalaczniku nr 1 do projektu uchwaty.
Zestawienie przychodoéw 1 kosztéw samorzadowych zaktadéw budzetowych na 2023 r.
zamieszczono w zalgczniku nr 2 do projektu uchwaty budzetowe;.

Przedtozony projekt uchwaly budzetowej zawiera réwniez zestawienie wydzielonych
rachunkéw jednostek o$wiatowych na 2023 r., co zaprezentowano w zataczniku nr 3 do
projektu uchwaty.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy projekt uchwaty okresla szczegdlne, wynikajace
z odrebnych ustaw zasady wykonywania budzetu, a mianowicie:

— zaplanowane dochody w kwocie 8 654 048,00 zt z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz z wptywow z czeSci optat na sprzedaz napojow alkoholowych
w obrocie hurtowym w wysokosci 3 127 952,00 zt 1 wydatki w kwocie 13 133 269,00 zt na
realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i1 rozwigzywania problemow
alkoholowych tacznie z realizacja lokalnej mig¢dzysektorowej polityki przeciwdziatania
negatywnym skutkom spozywania alkoholu oraz przeciwdziatania narkomanii (tabela nr 6),

— zaplanowane wpltywy 1 wydatki zwigzane z gromadzeniem s$rodkow z optat 1 kar za
korzystanie ze srodowiska w kwocie 1 900 000,00 z1, ktére w calosci przeznacza si¢ na zadania
Gminy w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (tabela nr 7),

—zaplanowane dochody z tytulu wnoszonych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w kwocie 101 274 461,00 zt oraz wydatki finansowane z tych optat na funkcjonowanie systemu
gospodarki odpadami komunalnymi Miasta Bydgoszczy w wysokosci 106 312 507,00 zt.
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W czesci opisowej przedtozonego projektu uchwaty budzetowej zawarto informacje, iz r6znica
w  wysokosci 5038 046,00 zt pomiedzy kwota dochodéw uzyskanych z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a wydatkéw przewidzianych na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi sfinansowana zostanie przychodami
z niewykorzystanych w latach poprzednich $rodkow pienigznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw Miasta dotyczacych
niewykorzystanych $rodkéw z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22022 r. poz. 1297, z p6zZn. zm.).

Projekt budzetu zabezpiecza wydatki poszczegodlnych rad osiedlowych na kwotg
620 600,00 zt (tabela nr 13).

W projekcie uchwaty budzetowej okre§lono upowaznienia dla Prezydenta Miasta
Bydgoszczy wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania kredytow i pozyczek oraz
emisji krotkoterminowych papieréw wartosciowych na sfinansowanie przejsciowego deficytu
budzetu, zaciggania kredytow i1 pozyczek oraz emisji papierow warto§ciowych na finansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz zaciggania kredytow i emisji papieréw wartosciowych na
sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych, kredytow
1 pozyczek.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Prezydenta Miasta Bydgoszczy do dokonywania zmian w planie
wydatkow w ramach dzialu polegajacych na zmniejszeniu wynagrodzen i sktadek od nich
naliczonych, w tym zwigzanych z programami finansowanymi $rodkami, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy oraz do przenoszenia wydatkéw w ramach grupy wynagrodzenia
1 sktadki od nich naliczane pomig¢dzy rozdzialami, w tym zwigzanych z programami
finansowanymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy. Zamieszczono
réwniez upowaznienie do przenoszenia wydatkéw pomigdzy wydatkami majatkowymi.
Umieszczono takze upowaznienie do dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkow
zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem platnosci przekazywanych z budzetu $rodkow
europejskich, o ile zmiany te nie pogorszag wyniku budzetu oraz do zmian w realizacji
przedsiewzigcia finansowanego z udzialem Srodkow europejskich albo srodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu.

Przedlozony projekt uchwaty budzetowej na 2023 r. przewiduje upowaznienie dla organu
wykonawczego wynikajace z art. 111 pkt 1, 2 1 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz. U. z 2022 r. poz. 583, z pdzn. zm.).

Projekt uchwaly budzetowej na 2023 r. przewiduje roéwniez upowaznienie dla organu
wykonawczego do udzielania porgczen i gwarancji do kwoty 6 000 000,00 zt.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i jej wejScia w zycie zaprezentowany w §§
151 16 projektu uchwaly budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa, o ile
zostanie ona podjeta do dnia 31 grudnia 2022 r.



Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedlozony projekt uchwatly budzetowej Miasta
Bydgoszczy spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaty zawiera obligatoryjne
elementy okre$lone w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi
dotyczace finansow jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwolania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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