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z dnia 3 grudnia 2021 r.

Ww sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Bydgoszczy na 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z p6zn.zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych
1 zakresu ich dziatania,
Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Miasta Bydgoszczy na 2022 r., wnoszac
uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Bydgoszczy spetniajac wymogi okre$lone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.),
okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 9 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Miasta Bydgoszczy na 2022 r.
Przy ocenie przedlozonego projektu budzetu przeanalizowano réwniez projekt uchwaly
w sprawie  wieloletniej prognozy finansowej Miasta Bydgoszczy, uwzgledniajac
w szczegbdlnosci wymog spetnienia normy, o ktorej stanowi art. 243 ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej na 2022 r. zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:
- taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci ~ — 2 265 624 485,00 zt

- w tym:
- W gminie — 1826 789 020,00 zt
- W powiecie — 438835 465,00 zt
z wyodrebnieniem
. dochoddéw biezacych w wysokosci —2042 671 571,00 zt,

. w tym:



" w gminie — 1610438 400,00 zt
. W powiecie — 432233 171,00 zt
. dochodéw majatkowych w wysokosci — 222 952914,00 zt,
. w tym:

. w gminie — 216350 620,00 zt
. W powiecie - 6602 294,00 zt

- taczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci —2 536 822 012,00 zt

z wyodrebnieniem:

. wydatkoéw biezacych w wysokosci -2 015910 687,00 zt,

. wydatkéw majatkowych w wysoko$ci — 520911 325,00 zt,
- wynik finansowy ze wskazaniem zrodet pokrycia deficytu budzetu,

- taczng kwote planowanych przychodow i rozchodoéw budzetu,
- limity zobowigzan z tytulu zaciagganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych.

Plan dochodéw opracowano w peinej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowe;,
natomiast plan wydatkéw w szczegotowosci do dzialu i1 rozdzialu. Prezydent Miasta
Bydgoszczy zaproponowal przyjecie na 2022 r. budzetu zdeficytem w kwocie
271197 527,00 zt. Jako zrodito sfinansowania planowanego deficytu budzetu wskazano
przychody z emisji papierow wartosciowych w kwocie 182 894 788,00 zt, wolne $rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 82 567 884,00 zt oraz niewykorzystane
srodki pieni¢zne na rachunku biezagcym budzetu, wynikajace z rozliczen dochodow 1 wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 5 734 855,00 zi. Zaplanowane przychody
budzetu w kwocie 338 791 694,00 zt zapewniaja sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz planowanych rozchodow budzetu w kwocie 67 594 167,00 zt. Ustalono rowniez wydatki
na obstuge dtugu w kwocie 16 020 000,00 zt oraz z tytutu potencjalnych splat udzielonych
porgczen i gwarancji w kwocie 3 020 000,00 zt.

Przedlozony projekt budzetu na 2022 r. zakltada nadwyzke operacyjng (dochody
biezace—wydatki biezace) w wysokosci 26 760 884,00 zi, spekniajac tym samym wymogi
okreslone przepisem art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Miasto Bydgoszcz zaplanowato na 2022 r. srodki pochodzace z funduszy pomocowych
w wysokos$ci 144 554 047,00 zt, w tym majatkowe w wysokosci 129 055 224,00 zt. Wydatki
na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy okreslono na poziomie 255 454 496,20 zt, w tym majatkowe w kwocie
236 670 901,00 zt.

Zaplanowana rezerwa ogdélna w wysokosci 4 700 000,00 zt i celowe w wysokosci
64 105 000,00 zt mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow.
Rezerwe celowa biezaca w wysokosci 37 800 000,00 zt przeznacza si¢ na realizacje¢ zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 1 200 000,00 zt, na realizacje Strategii Rozwoju
Edukacji w kwocie 2 600 000,00 zi, na zakup energii dla wszystkich jednostek organizacyjnych
Miasta w kwocie 17 000 000,00 zt, na odprawy w szczegolnosci: emerytalne 1 nagrody



jubileuszowe dla pracownikow wszystkich jednostek organizacyjnych Miasta, ktore zostaty
wylaczone z ich budzetow oraz na sktadki pracodawcy w ramach Pracowniczych Plandéw
Kapitatowych w kwocie 15 900 000,00 z1, na realizacj¢ Strategii Rozwoju Kultury w kwocie
500 000,00 zt, na projekty biezace uwarunkowane pozyskaniem dofinansowania zewngtrznego
w kwocie 500 000,00 zt oraz dziatalnos¢ rad osiedli w kwocie 100 000,00 zt. Rezerwe celowg
majatkowag w wysokosci 26 305 000,00 zt przeznacza si¢ na zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego w kwocie 5 000 000,00 zt, na Program Bydgoski Budzet Obywatelski w kwocie
16305 000,00 zt oraz na inwestycje uwarunkowane pozyskaniem dofinansowania
zewnetrznego w kwocie 5 000 000,00 zt, tj. realizacje zadan, ktére uzyskaja dofinansowanie ze
srodkow zewngetrznych, w szczegolnosci dla nastepujacych przedsiewzieé: a) Modernizacja
walu przeciwpowodziowego Fordon-Loskon, b) Termomodernizacja budynku BZPOW wraz
z zagospodarowaniem terenu ul. Stolarskiej 2, c¢) Zakupy inwestycyjne ZDPSiOW,
d) Biblioteka na Kapusciskach — migdzykulturowe i migdzypokoleniowe centrum aktywnosci.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Miasta sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow
publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych,
podmiotowych 1 celowych, co zaprezentowano w zatgczniku nr 1 do projektu uchwaty.
Zestawienie przychodow 1 kosztow samorzadowych zaktadéw budzetowych na 2022 r.
zamieszczono w zatgczniku nr 2 do projektu chwaty budzetowe;.

W trakcie analizy zastosowanej klasyfikacji budzetowej wydatkow stwierdzono, iz w
rozdziale 60095 zaplanowano wydatki zwigzane z wynagrodzeniami w {gcznej kwocie
16 375 000,00 z¢, w rozdziale 75095 w kwocie 8 232 051,00 z{, w rozdziale 85295 w kwocie
72 245,00 zt w rozdziale 85395 w kwocie 535 619,00 zI, w rozdziale 90095 w kwocie
22 269,00 z{ oraz rozdziale 92195 w kwocie 32 900,00 zi, ktorych zZrodtem finansowania nie sq
dotacje. Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, iz wydatkow ptacowych i innych zwigzanych
z utrzymaniem stanowisk pracy nie nalezy ewidencjonowac¢ w rozdziatach z koncowkq 95.
Rozdziatem wlasciwym, rowniez w przypadku jednostek budzetowych JST, ktorym klasyfikacja
nie przydziela wiasnego rozdziatu podmiotowego, powinien by¢ rozdzial urzedu,
tji. w przypadku gminy rozdziat 75023, a w przypadku powiatu rozdziat 75020.

Przedlozony projekt uchwaty budzetowej zawiera rOwniez zestawienie wydzielonych
rachunkéw jednostek o$wiatowych na 2022 r., co zaprezentowano w zataczniku nr 3 do
projektu uchwaty.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy projekt uchwaty okresla szczegdlne, wynikajace

z odrebnych ustaw zasady wykonywania budzetu, a mianowicie:
— zaplanowane dochody w kwocie 6 900 000,00 zt z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz z wptywdéw z czesci oplat na sprzedaz napojow alkoholowych
w obrocie hurtowym w wysokosci 1 500 000,00 zt i wydatki w kwocie 8 400 000,00 zt na
realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych tacznie z realizacja lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania
negatywnym skutkom spozywania alkoholu oraz przeciwdziatania narkomanii (tabela nr 6),



— zaplanowane wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z opfat i kar za
korzystanie ze srodowiska w kwocie 1 900 000,00 z1, ktére w calo$ci przeznacza si¢ na zadania
Gminy w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (tabela nr 7),

Sktad Orzekajqcy zauwaza, iz w § 7 czesci normatywnej projektu uchwaty nie okreslono
zasady wykonywania budzetu wynikajqcej z przepisu art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888). Przywotany
powyzej przepis ustawy o finansach publicznych odnosi si¢ do budzetu, a nie catej uchwaty
budzetowej. Powyzsza regulacja znajduje rozwinigcie w art. 237 ust. 1 ustawy, ktory stanowi,
ze w planie dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego okresla sie takze
dochody iwydatki finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu jednostki wynikajgcymi z odrebnych ustaw. Z zatqcznikow dochodow
i wydatkow budzetu oraz objasnien do przedlozonego projektu budzetu wynika, ze dochody
zwigzane z realizacjq zadan wltasnych gminy, wynikajgce z ww. ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach zaplanowano w kwocie 104 137 547,00 zi, natomiast wydatki
w wysokosci 120 517 273,00 zi, w tym wydatki Miasta Bydgoszczy w kwocie 109 872 402,00 zt
oraz z dotacji w kwocie 10 644 871,00 zt na podstawie zawartych porozumien migdzygminnych
dotyczqcych zagospodarowania odpadow komunalnych z terenu innych gmin.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz w przedtozonym projekcie budzetu Miasta Bydgoszczy na
2022 r. nie zostata zachowana zasada zbilansowania ponoszonych wydatkow na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi osiggnigtymi dochodami
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W zwiqzku z powyzszym nalezy mie¢ na
uwadze przepisy art. 6k i 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach dotyczqce okreslenia przez organ stanowiqgcy stawki optaty lub podjecia
przed uchwaleniem budzetu na 2022 r. uchwaty o pokryciu kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodow wtasnych niepochodzqgcych z pobranej opftaty.

Projekt budzetu zabezpiecza wydatki poszczegdlnych rad osiedlowych na kwote
620 600,00 zt (tabela nr 13).

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla Prezydenta Miasta
Bydgoszczy wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek i1 kredytow oraz
emitowania papierow wartosciowych na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu,
planowanego deficytu budzetu oraz splate wezesniej zaciaggnigtych zobowigzan z tytutu emisji
papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Prezydenta Miasta Bydgoszczy do dokonywania zmian w planie
wydatkéw w ramach dziatu polegajacych na zmniejszeniu wynagrodzen i sktadek od nich
naliczonych, w tym zwigzanych z programami finansowanymi $rodkami, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy oraz do przenoszenia wydatkéw w ramach grupy wynagrodzenia
i skladki od nich naliczane pomig¢dzy rozdzialami, w tym zwigzanych z programami
finansowanymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy. Zamieszczono
réwniez upowaznienie do przenoszenia wydatkéw pomigdzy wydatkami majatkowymi.



Umieszczono takze upowaznienie do dokonywania zmian w planie dochodéw 1 wydatkéw
zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem platnosci przekazywanych z budzetu $rodkow
europejskich, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu oraz do zmian w realizacji
przedsiewzigcia finansowanego z udzialem $rodkow europejskich albo $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu. Projekt uchwaty
budzetowej na 2022 r. przewiduje rowniez upowaznienie dla organu wykonawczego do
udzielania poreczen i gwarancji do kwoty 6 000 000,00 zt.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i jej wejScia w zycie zaprezentowany w §§
151 16 projektu uchwaly budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa, o ile
zostanie ona podjeta do dnia 31 grudnia 2021 r.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Miasta
Bydgoszczy, po uwzglednieniu uwag zamieszczonych w uzasadnieniu, spelnia wymogi
formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie
o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace finansow jednostki
samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwolania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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