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Uchwatla Nr 15/P/2018
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 13 grudnia 2018 r.

Ww sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Bydgoszczy na 2019 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie skladow orzekajacych
1 zakresu ich dzialania.

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Wtodzimierz Gorzynski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Miasta Bydgoszczy na 2019 rok.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Bydgoszczy spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.),
okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2018 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Miasta Bydgoszczy na rok 2019.
Sktad Orzekajacy dokonujac oceny przedtozonego projektu przeanalizowal réwniez projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, przestany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac
w szczegblnosci wymog spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentoéw Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:



- taczng kwote planowanych dochodow budzetu w wysokosci 2 192 038 740,00 zi, w tym

w gminie 1 758 935 222,00 zi,

— w powiecie 433 103 518,00 z1,

z wyodrgbnieniem

» dochodow biezacych w wysokosci 1 912 667 384,00 zt,

* dochodow majatkowych w wysokosci 279 371 356,00 zt,

- taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci 2 463 979 408,00- zi,

z wyodrebnieniem:

= wydatkow biezacych w wysokosci 1 715975 898,00 - zt,

»  wydatkow majatkowych w wysokosci 748 003 510,00- zt,

- wynik finansowy ze wskazaniem zrodet pokrycia planowanego deficytu,
- taczng kwote planowanych przychodow i rozchodéw budzetu,

limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych

papierdw warto§ciowych.

Zaplanowane w lacznej kwocie 46 752 551,00 zt rozchody budzetu, dotyczace sptaty
otrzymanych pozyczek i1 kredytow w wysokosci 19257 376,00 zt, splaty otrzymanych
zagranicznych pozyczek 1 kredytow w wysokosci 27 495 175,00 zt postanowiono pokry¢
przychodami z kredytu. Zaplanowane przychody z tytutu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek
w lacznej kwocie 318 693 219,00 zt mieszcza si¢ w okreslonych w projekcie uchwaly
budzetowej limitach zobowigzan zacigganych na cele, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych i zapewniajg sfinansowanie planowanego deficytu i planowanych
rozchodow roku 2019.

Projekt budzetu na 2019 rok spelnia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktéorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca réznic¢ migdzy
biezagcymi dochodami i wydatkami wynosi 196 291 486,00 zt.

Plan dochodow 1 wydatkéw opracowano w na podstawie art. 235 ust. 1 1 236 ustawy
o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy nie wnosi zastrzezen do klasyfikacji budzetowe;.

Dochody z tytulu odplatnego nabycia prawa wiasnosci (§ 0770) zaplanowano
w wysokosci 25 000 000,00 zt. Dochody dotycza sprzedazy nieruchomosci niezabudowanych,
nieruchomos$ci zabudowanych 1 lokali mieszkalnych. Wedlug danych wynikajacych
ze sprawozdania Rb-27S za trzy kwartaly 2018 roku wptywy z tego tytutu wyniosty
20 826 548,08 zt, co stanowi 83,30 % planu (plan 25 000 000,00 zt).

Z zalaczonego do projektu uchwaty budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych wynika,
ze wydatki inwestycyjne stanowiace 29,30 % ogdtu wydatkow zaplanowanych na 2019 rok,
w 37,67 % sfinansowane zostang zaciggni¢tymi kredytami.

Zaplanowana rezerwa ogolna 1 rezerwy celowe mieszczg si¢ w ustawowo okreslonej
relacji do planowanych wydatkow. Rezerwy celowe przeznacza si¢ na:

realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz na realizacj¢ Strategii
Rozwoju Edukacji,

na skutki wzrostu liczby uczniéw roku szkolnym 2019-2020,



na zakup energii dla wszystkich jednostek organizacyjnych Miasta, z uwagi na
prognozowany wzrost stawek energii,

na odprawy emerytalne pracownikow wszystkich jednostek organizacyjnych Miasta,
ktore zostaly wyltaczone z ich budzetow,

na projekty biezagce uwarunkowane pozyskaniem dofinansowania zewngtrznego,

na zarzadzanie kryzysowe,

na realizacj¢ Strategii Rozwoju Kultury,

na zadania realizowane przez rady osiedli,

rezerwy na wydatki inwestycyjne.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Miasta w 2019 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanso6w publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
celowych, podmiotowych i przedmiotowych. Sktad Orzekajacy przypomina, Zze udzielenie
dotacji powinno odbywac¢ si¢ zgodnie z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie,
w tym w szczegb6lnosci w oparciu o stosowne uchwatly organu stanowigcego dotyczace zasad
1 trybu udzielania dotacji na poszczegolne cele 1 zadania. W projekcie uchwaty budzetowe;,
zgodnie z art. 219 ust 4 ustawy o finansach publicznych ustalono stawki dotacji
przedmiotowych.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2019 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrodet. W projekcie uchwaty
budzetowe] zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 7 000 000,00 zt, ktére w catosci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan
okreslonych w programie profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Zaplanowano roéwniez wplywy zwigzane z gromadzeniem
srodkow z oplat i kar za korzystanie ze sSrodowiska, ktdre przeznaczono na sfinansowanie zadan
Gminy w zakresie ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, co zaprezentowano w tabeli nr 7
do projektu uchwaty. Dochody z tytutu oplaty pobieranej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zaplanowano w wysokosci 77 677 900,00 zt. W takiej samej kwocie przewiduje
si¢ wydatki na zadanie dotyczace odbioru i zagospodarowania tych odpadéw.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Prezydenta
Miasta Bydgoszczy wynikajacych m.in. z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek
1 kredytow oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejSciowego deficytu budzetu, zaciggania pozyczek 1 kredytow na sfinansowanie
planowanego deficytu oraz zaciggania kredytow i1 emisji papierow wartosciowych na sptate
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek 1 emisji obligacji. Na mocy
art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie
dla Prezydenta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie przenoszenia wydatkéw
pomiedzy grupami paragraféw, z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia
1 wynagrodzenia ze stosunku pracy. Ponadto upowazniono Prezydenta do przenoszenia
wydatkéw pomiedzy zadaniami inwestycyjnymi oraz do udzielania porgczen 1 gwarancji do
kwoty 6 000 000,00 zt.

W projekcie budzetu zabezpieczono $rodki na realizacj¢ zadan przez Rady Osiedlowe.

Ponadto ustalono dochody 1 wydatki jednostek o§wiatowych.



Sposob ogtoszenia uchwaly budzetowej i zapis dotyczacy jej wejScia w zycie,
o ile zostanie ona podjeta do konca roku 2018, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaly budzetowej Miasta
Bydgoszczy na 2019 rok zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach
publicznych oraz spetnia ustawowe wymogi dotyczace finanséw jednostki samorzadu
terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Witodzimierz Gorzynski
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