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15/WPF/2016 Skladu Orzekajacego Nr 2

W zalaczeniu przesylam uchwat¢ Nr
prawie wyrazenia opinii 0 projekcie

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w s
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bydgoszczy.







Uchwala Nr 15/WPF/2016
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
7 dnia 14 grudnia 2016 roku

w sprawie: opinii o projekeie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Bydgoszczy.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561 j. 1)
oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie sktadow orzekajacych
i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Wiodzimierz Gorzynski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Bydgoszczy.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Bydgoszezy spelniajac wymogi okre$lone art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z pdzn.
zm. - dalej ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2016 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Bydgoszczy obejmujgcej lata 2017-2044 (dalej WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze projekt uchwaty spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajagce z przepisdw ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletnicj prognozy finansowe] jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. 22015 r. poz. 92 j. . - dalej rozporzgdzenie).

W projekeie uchwaly oraz zataczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
clementy okreslone art. 226 ustawy oraz rozporzadzeniem.

Zamieszezono rowniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciaggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg okreslonych w uchwale przedsigwzigcC,
7z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki 1 z ktorych wynikajgce platnosci wykraczaja



poza rok budzetowy oraz do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
do zaciggania zobowigzan wynikajacych z §3 i 4 uchwaty.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty danych Sktad Orzekaj acy
stwierdzil, co nastepuje.

Z zapisow uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem podj¢cia z moca
obowigzujgca od 1 stycznia 2017 roku.

W § 6 uchwaty zamieszczono postanowienie o nastepujacej tresei ,, Traci moc uchwala
Nr XXII1/397/15 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie wicloletniej
prognozy finansowej Miasta Bydgoszczy (z pozniejszymi zmianami)” bez wskazania daty
zakoniczenia obowiazywania uchwaly. Tresé tego zapisu i postanowicnia §7 uchwaly,
okreslajacego termin wejscia w zycie proj cktowanej uchwaly moga doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej w pewnym okresie brak byloby obowigzujacej uchwaly w sprawie WPF. Zatem
postanowienie zamieszczone w §7 projektowanej uchwaly winno brzmieé ., Uchwala wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku” (w przypadku podjecia uchwaly w sprawie WPF przed
rozpoczeciem 2017 1)), natomiast w przypadku podjecia uchwaly po rozpoczeciu roku
budzetowego § 7 winien mie¢ brzmienie proponowane w projekcie uchwaly w sprawie
wicloletniej prognozy finansowej Miasta Bydgoszczy a mianowicie ,,Uchwata wchodzi
w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2017 roku”.

Prezydent zaproponowal sporzadzenic WPF na lata 2017-2044. Jak wynika
z objasnien do WPF projekt prognozy finansowej Miasta Bydgoszczy opracowano na
podstawie m. inn.:

- wytycznych dotyczgcych zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego opracowanych przez Ministerstwo
Finansow,

Dotgczone do projektu uchwaty objasnienia przyjetych wartosei w sposéb czytelny
I przejrzysty odnosza si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowancj
sytuacji finansowej Miasta. Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust. 2a
ustawy objasnienia sg integralng czescia WPF, zatem powinny by¢ dolgczane do kazdej
uchwaty w sprawie WPF, réwniez uchwaly zmieniajgcej prognoze.

Wykazane w projekcie w poszezegdlnych latach planowane dochody biezgce sa
wyzsze od planowanych w tych latach wydatkéw biezacych, co zapewnia spetnienie wymogu
okreslonego art. 242 ustawy.

W projekeie budzetu Miasta zaplanowano dochody ze srodkéw unijnych w wysokosci
120 036 248,00 zt. Dochody ze sprzedazy majatku ujeto w wysokosci 25 274 027,00 zt, co
oznacza ich zmniejszenie w poréwnaniu do planu za III kwartal 2016 roku, w ktorym
dochody ze sprzedazy majatku wedlug planu wynosily 27 516 527,00 zt. 7 objasnien
przyjetych wartosei powyzszych dochodéw na 2017 rok wynika, ze przy ich prognozowaniu
uwzgledniono m. inn. sprzedaz nieruchomogci niezabudowanych, zabudowanych, w tym
lokale mieszkalne, budynki oraz przychodnia.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono
prognozowang kwote zadluzenia Miasta Bydgoszczy na koniec kazdego roku objetego
prognozg. Zadluzenie roku 2017 obejmuje réwnics dlug z tytulu splaty zobowigzan
0 wydluzonym terminie platnosci, ktory to tytul w $wietle przepisow Rozporzadzenia Min.



Fin. z dnia 28 grudnia 2011 roku (Dz. U. z 2011 r. Nr 298 poz. 1767), jest wliczany w poczet
diugu jednostki samorzadu terytorialnego. Podstawg obliczenia diugu na koniec 2017 roku
stanowi przewidywane wykonanic na koniec 2016 roku. Prognozowana kwota dilugu na
koniec 2017 roku wyniesie 1217097 432,00 zt., co stanowi 65,55 % planowanych
dochodow.

7 danych ujetych w WPEF wynika, ze w kazdym roku objglym prognoza Miasto
sachowa limit obstugi zadluzenia, okreslony w relacji wskazanej w art. 243 ust. 1 ustawy.
Miasto planuje zaciagnigceie zobowigzan na splate zadtuzenia w latach 2017-2019, natomiast
w pozostatych latach zobowiazania z tego tytulu zostana pokryte planowang nadwyzka
budzetowa. Zgodnie z art. 229 ustawy wartodci przyjete w projekcie WPE w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodow, w tym planowanych do zaciggniecia zobowigzan i ich
splat w roku 2017 sa zgodne z projektem uchwatly budzetowej Miasta na 2017 rok,
przestanym  do Regionalnej  Izby Obrachunkowej w  Bydgoszezy W trybie
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dolaczono wykaz wieloletnich przedsigwzigcC,
ktére Gmina zamierza realizowa¢ w okresie 2017 — 2026. Sktad Orzekajgcy stwierdzil, ze
wykaz ten speinia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy. Ponadto limity
wydatkow ustalone na przedsigwzigcia roku 2017 sg zgodne z kwotg wydatkow ujeta w planie
inwestycyjnym — Tabela Nr 14 do projektu uchwaty.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia wydano opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1113 ze zm.) od ninigjszej uchwaly stuzy prawo wniesicnia

odwotania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w terminie 14 dni od
daty dorgczenia opinii






