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W zalgczeniu przesytam uchwale Nr 15/P/2016 Sktadu Orzekajgcego Nr 2 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszcezy w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Miasta
Bydgoszczy na 2017 r.







Uchwala Nr 15/P/2016
Skladu Orzekajgcego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 grudnia 2016 roku

W sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Bydgoszczy na 2017 rok.

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561 j. )
oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22016 r. poz 1870) oraz Zarzadzenia Nr3/2016 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawic sktadow orzekajgcych
i zakresu ich dziatania,
Skiad Orzekajacy Nr 2 Regionalne; Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Wtodzimierz Gérzynski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co naste¢puje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Miasta Bydgoszczy na 2017 rok.
Uzasadnienie

Prezydent Miasta Bydgoszezy spehniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2016 r. poz. 1870 - dalej
ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Miasta Bydgoszczy na rok 2017. Projekt uchwaty
budzetowej przekazano w terminie, ktory ustawodawca w Cytowanym powyzej artykule
wyznaczyl na 15 listopada. Skiad Orzekajgey dokonujae oceny przedtozonego projektu
budzetu przeanalizowal rowniez projekt uchwaly w sprawic Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy, przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac w szezegolnosei wymog spelnienia relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust.
1 ustawy, tj. m. in.:

- taezng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 1 856 726 381,00 zt

z wyodrgbnieniem

. dochod6éw biezacych w wysokosci 1717 770 808,00 zt,

. dochodéw majatkowych w wysokosci 138 955 573,00 zt,
= taczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosei 2 011 741 991,00 zt

z wyodrebnieniem:

. wydatkow biezacych w wysokosci 1 571 174 491,00 21,



wydatkéw majatkowych w wysoko$ci - 440 567 500,00 zi,
— wynik finansowy ze wskazaniem zrodet pokrycia planowanego deficytu,
= kwote planowanych przychodow i rozchodow budzetu,

limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow.

Prezydent zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem kwocie 155 015 610,00 71,
ktory sfinansowany zostanie przychodami z tytutu kredytu.

Zaplanowane w kwocie 33 694 792,00 7t rozchody budzetu, dotyczace splaty
otrzymanych pozyczek i kredytow postanowiono pokry¢ przychodami z kredytu.

Zaplanowane przychody z tytutu kredytow mieszcza si¢ w okreslonym w projekcie
uchwaty budzetowej limicie zobowigzan zacigganych na cele, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 ustawy. Ponadto w planie przychoddw i rozchoddw ujgto pozyczki, ktorych
organ wykonawczy moze udzielié w trakcie roku budzetowego do wysokosci 45 000,00 zt.
ktore podlegaja zwrotowi do konca 2017 roku.

Wskazane w projekcie przychody zapewniaja sfinansowanie planowanego deficytu
i planowanych rozchodow.

Projekt spelnia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezgce sa wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone
o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca roznicg miedzy biezacymi dochodami
i wydatkami wynosi 146 596 317,00 zt.

Plan dochodow i wydatkéw opracowano zgodnie z wymogami art. 235 i 236 ustawy
o finansach publicznych. Miasto zaplanowato dochody ze srodkow otrzymanych z budzetu
Unii Europejskiej w wysokosci 120 036 248,00 zI. Wydatki na programy i projekty
realizowane z udziatem $rodkéw unijnych wynosza 277 170 325,00 zt.

Planowane dochody na III kwartat 2016 rok ze sprzedazy majatku wynoszg
27 516 527,00 zk. Realizacja tych dochodow w ciagu 3 kwartatéow 2016 roku wyniosta
14391 141,95 zl. W roku 2017 dochody z tego tytutu zaplanowano Ww wysokosci
25274 027,00zt Sklad Orzekajgcy uwaza, ze realne planowanie powyzszych dochodéw jest
niezwykle istotne. Kwota dochodow ze sprzedazy majatku stanowi bowiem sktadnik relacji
wskazanej w art. 243 ustawy, niezbednej do okredlenia mozliwosci Gminy w zakresie
sadluzenia i jego obstugi poczawszy od roku 2014.

Wydatki majatkowe wynosza 440 567 500,00 zk., co stanowi 21,89 % ogélu
wydatkéw ogdlem zaplanowanych na 2017 rok, w tym wydatki inwestycyjne ujgte w tabeli
Nr 14 do projektu uchwaly wynosza 421257 500,00 zt., ktére w 36,79 % sfinansowane
zostana kredytem. (155 015 610,00 z})

Zaplanowana rezerwa ogélna 1 rezerwy celowe mieszcza sie w ustawowo okreslone]
relacji do planowanych wydatkow. Rezerwy celowe przeznacza si¢ m. inn. na wydatki
biezace, w tym na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, na realizacj¢ Strategii
Rozwoju Edukacji, Programu Rozwoju Kultury, na oplaty z tytutu odprowadzania Sciekow
z wod opadowych lub roztopowych do kanalizacji. Ponadto rezerwy celowe dotyczg rowniez
wydatkéw majatkowych, w tym m. inn. rezerwy na wydatki inwestycyjne.



Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzgdzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finansow publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
podmiotowych, celowych i przedmiotowych.

W projekceie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére w calosci przeznacza si¢ na realizacje zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii. Zaplanowano réwniez wplywy zwigzane z gromadzeniem
Srodkéw z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska, ktére przeznaczono na sfinansowanie
zadan Gminy w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Dochody z tytutu oplaty
pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi przeznaczono na wydatki dotyczace
odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla organu
wykonawczego wynikajgcych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek
i kredytow oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci podanej w projekcie uchwaty budzetowej, na
sfinansowanie planowanego deficytu oraz splat¢ wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
emisji papierow wartoSciowych, kredytow i pozyczek. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2
w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Prezydenta do
dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow biezacych migdzy paragrafami w tym
wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkow
majatkowych. Ponadto postanowiono upowazni¢ organ wykonawczy do przekazania
kicrownikom jednostek budzetowych uprawnien do dokonywania przeniesien pomigdzy
paragrafami w rozdziale w ramach grup paragrafow z wylaczeniem zwickszenia wydatkéw na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy. W projekcie uchwaly okreslono kwoty
wynikajgce z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pozn zm..) dotyczace wysokosci sumy, do ktérej organ
wykonawezy moze udzieli¢ porgczen i gwarancii.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki dla Rad Osiedlowych.

W jednostkach o$wiatowych wydzielono rachunki\dochod()w, w ktérych wskazano
zrodla dochodow oraz ich przeznaczenie.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podj¢ta do konca roku 2016, jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami.

Zdaniem Skfadu Orzekajgcego projekt uchwaly zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace
finansow jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opinie jak w sentencji.

Przewodniczqcy'Skladu Orzekajgcego

Pouczenie: A f«‘)\u\

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia,7 pazdziemika 1992 7.-0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z2016 r. poz. 561 j.t..) od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania
do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty
dorgczenia opinii







