Uchwala Nr 17/1°/2015
Skladu Orzekajgcego Nr 2
Regionainej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
Z dnia 14grudnia 2015 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Bydgoszczy na 2016 rok.

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art, 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz, 1113 7
pozn. zm.) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z pdZn.zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Tzby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktaddéw orzekajgeych

i zakresu ich dzialania,

Sklad Orzekajgcy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgey: Wiodzimierz Gorzyriski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wlodzimierz Bartkowiak

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Miasta Bydgoszczy na 2016 rok.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Bydgoszczy spelniajac wymogi okre$lone art. 238 ust, 1 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z podzn. zm. - dalej ustawa) przekazal w dniu 13 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy projekt uchwaly budzetowej Miasta Bydgoszezy na
rok 2016. Sklad Orzekajacy dokonujge oceny przedlozonego projektu budzetu
przeanalizowal réwniez projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy, przeslany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w trybie art.
230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajge w szezegdlnodci wymog spelnienia relacji, o
ktérej mowa w art, 243 ustawy.
Projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust,

| ustawy, tj. m, in,;




— laczng kwote planowanych dochoddéw budzetu w wysokoscei - 1 595 727 678,00 z!

z wyodrebnieniem

" dochoddw biezgeych w wysokosei - 1526 145 644,00 z,

. dochoddw majatkowych w wysokosci 69 582 034,00z,

- faczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosei — 1 792 727 678,00 zi

z wyodr¢bnieniem:

. wydatkow biezgcych w wysokoscei - 1 400 444 644,00 zl,

. wydatkoéw majatkowych w wysokoéci - 392 283 034,00 =i,
- wynik finansowy ze wskazaniem Zrédet pokrycia planowanego deficytu,

— kwote planowanych przychodow i rozchoddw budzetu,

limity zobowiazan z tytulu zacigganych kredytow.

Prezydent zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 197 000 000,00 zl,
ktory sfinansowany zostanie przychodami z tytulu zaciggnigtych kredytéw.,

Zaplanowane w kwocie 26 700 000,00 zl rozchody budzetu, dotyczace wykupu
papierdéw wartosciowych splaty otrzymanych pozyczek i kredytéw postanowiono pokryé
przychodami z kredytéw. Ponadto w planie rozchodéw oraz przychoddéw ujeto kwote
80 000,00 zt z tytulu pozyczki, ktdra Miasto zamierza udzieli¢, ktora podlegataby sptacie w
tym samym roku budzetowym.

Zaplanowane przychody z tytulu zaciggnigtych kredytéw i emisji obligacji na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu mieszezg si¢ w okreslonym w
projekcie uchwaly budzetowej limicie zobowiagzaf zacigganych na cele, o ktérych mowa w
art. 89 ust. | ustawy.

Wskazane w projekcie przychody zapewniaja sfinansowanie planowanego deficytu i
planowanych rozchoddw.

Projekt speinia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktdrym organ
stanowigcy jednostki samorzadu ferytorialnego nie moze uchwalié budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone
o nadwyzke budzetowy z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca rdznic¢ mig¢dzy biezgcymi dochodami
i wydatkami wynosi 125 701 000,00 zl.

Plan dochoddéw opracowano w podziale na dochody biezgce i majgtkowe w ukladzie
dzialow klasyfikacji budzetowej wedhug ich Zrddel., natomiast plan wydatkow budzetowych,
w szczegdlowosel do dzialow 1 rozdzialow z uwzglednieniem wydatkéw okreslonych
przepisami art, 236 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Uklad wykonawczy, zgodnie z
postanowieniami uchwaly o procedurze uchwalania budzetu, Prezydent Miasta okredli w
terminie 21 dni od daty podjg¢cia uchwaly budzetowe;.

Planowane dochody mna 2016 1ok ze sprzedazy majgtku  wynosza
25 274 527,00 z1. W roku 2015 przewidywane wykonanie dochodéw z tego tytulu przyjgto w
wysokosdcei 25 000 000,00 zl. Wplywy ze sprzedazy majatku za okres 3 kwartalow 2015 roku
wynoszg 17 845 565,02 zt., co stanowi 58,31 % planu ( 30 600 000,00 z1.)} Realne planowanie
powyzszych dochoddéw jest niezwykle istotne. Kwota dochodéw ze sprzedazy majatku
stanowi bowiem skladnik relacji wskazanej w art, 243 ustawy, niezbednej do okredlenia

mozliwosci Miasta w zakresie zadluzenia i jego obstugi od roku 2016.




Wydatki majatkowe stanowigce 21,88 % ogdlu wydatkéw zaplanowanych na 2016
rok, w 50,21 % sfinansowane zostang zaciggnigtymi kredytami.

Zaplanowana rezerwa ogélna i rezerwy celowe mieszezg si¢ w ustawowo okreslone;
refacji do planowanych wydatkéw., Rezerwe celows przeznacza si¢ na realizacje zadat
z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz na realizacj¢ Strategii Rozwoju Edukacii, na wydatki
biezgce dotyczace projektéw finansowanych ze $rodkoéw unijnych oraz na zadania
realizowane przez rady osiedli, ponadto rezerwe celowa utworzono na wydatki inwestycyjne.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Miasta sporzagdzono
zgodnie z wymogami art, 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
przedmiotowych, podmiotowych i celowych,

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére w calodci przeznacza si¢ na realizacje zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii. Zaplanowano rowniez wplywy zwigzane z gromadzeniem
$rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska, kidre przeznaczono na sfinansowanie
zadan Miasta w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Dochody z tytulu oplaty
pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi przeznaczono na wydatki dotyczace
odbiory i zagospodarowania odpadéw komunalnych. W projekcie uchwaly budzetowej
ustalono plany dochodéw rachunkéw dochoddéw jednostek budzetowych miasta
prowadzgcych dzialalnodé w oparciu o przepisy ustawy o systemie o§wiaty oraz wydatkow
nimi finansowanych.

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznieni dla Prezydenta
Miasta wynikajgcych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek i kredytow oraz
emitowania papieréw warto$ciowych na pokrycie wystepujgecego w ciggn roku przejsciowego
deficytu budzetu, sfinansowanie planowanego deficytu oraz splate wezedniej zaciggnigtych
zobowigzah z tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych. . Na mocy art.
212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust, 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie
dla Prezydenta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow biezacych migdzy
paragrafami, w tym wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,
zmniejszania planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz zmian
w zakresie wydatkow inwestycyjnych. W projekcie uchwaly budzetowej okreslono kwoty
wynikajgee z art, 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym (Dz.
U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) dotyczgce maksymalnej wysokosei pozyczek i porgczen
udzielanych przez organ wykonawcezy w roku budzetowym.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacje zadan przez poszczegdlne
rady osiedlowe.

Do projektu uchwaly budzetowej dolgezono budzet Miasta w ukladzie zadaniowym,
jednoczesnie upowazniajgc Prezydenta Miasta do dokonywania wszelkich zmian w ukladzie
zadaniowym planu wydatkéw z wylaczeniem zmian w ukladzie klasyfikacji budzetowej
pozostajagcych w wylgeznej kompetenciji organu stanowiacego.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczgey jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podijeta do konca roku 2015, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.




Zdaniem Skiadu Orzekajgcego projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne
elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi
dotyczgce finansow jednostki samorzgdu terytorialnego.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opinie jak w sentencji.

Orzekajgeego
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