Uchwala Nr 17/WPF/2015
Skladu Orzekajgcego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
7 dnia 14 grudnia 2015 roku

W sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Bydgoszczy.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1, o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z
pozn. zm.) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r, poz. 885 z pézn. zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie
skiadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,
Sklad Orzekajgey Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

Przewodniczgey: Wiodzimierz Gorzynski

Czlonkowie; Lidia Dudek
Wlodzimierz Bartkowiak

uchwalil, co nastepuje:§

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletnie] prognozy finansowej Miasta

Bydgoszczy.
UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Bydgoszezy spelniajgc wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz, U. z 2013 . poz. 885 z péun,
zm. - dalej ustawa) przekazal w dniu 13 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Bydgoszczy obejmujgcej lata 2016-2043 (dalej WPF).

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajgce z przepisébw ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 . w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2013 1, poz. 86 ze zm. - dalej rozpoizadzenie).

W projekeie uchwaly oraz zalaczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
clementy okreslone art. 226 ustawy oraz rozporzadzeniem.

Zamieszezono réwniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciagania zobowigzait zwigzanych z realizacjg okreslonych w uchwale przedsiewzieé oraz z
tytulu umdw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna dla
zapewnienia ciggtosei dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosei wykraczajg poza
rok budzetowy. Ponadto upowazniono Prezydenta Miasta do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowiazan wynikajgcych z § 31 4

projektu uchwaly.




Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty danych Sklad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje.

Z zapisow uchwaty wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku,

Prezydent zaproponowal sporzgdzenie WPE na lata 2016-2043, Dolgczone do projektu
uchwaly objadnienia przyjetych wartosci w sposéb czytelny i przejrzysty odnoszg si¢ do
metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Miasta,
Sklad Orzekajgey przypoming, z¢ zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy objasnienia sg integralng
czescig WPF, zatem powinny byé dolaczane do kazdej uchwaly w sprawie WPF, rowniez
uchwaly zmieniajgcej prognoze.

Wykazane w projekcie w poszezegélnych latach planowane dochody biezgce sg
wyzsze od planowanych w tych latach wydatkéw biezaeych, co zapewnia spelnienie wymogu
okrestonego art. 242 ustawy.

Wedlug objasnien zalgczonych do WPF na lata 2016 — 2043 przy planowaniu
dochodéw biezacych uwzgledniono warto§ei wskaznikéw makroekonomicznych przyjgte
przez Ministra Finanséw, sluzgee do opracowania zatozen mikroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Prognozowane dochody ze sprzedazy majatku, jak wynika z uzasadnienia do WPF,
przyjeto zgodnie z szacowang wietkoscia zasobu nieruchomosci Miasta przeznaczong do
sprzedazy . nieruchomodci niezabudowanych, zabudowanych, lokali mieszkalnych i
uzytkowych, Przewidywane dochody ze sprzedazy majagtku na rok 2016 wynoszg
25274 527,00 zI. Plan dochodéw =z tego tytulu dotyczacy 2015 roku wynosi
30 600 000,00 z1., natomiast wykonanie wynosi 17 845 565,02 zl.

Jak wynika z uzasadnienia WPF, w prognozowaniu wydatkéw biezgcych przyjeto
zalozenie zmierzajace do zwigkszenia nadwyzki operacyjnej zgodnie z zaleceniami agencji
ratingowej FITCH, poprzez dokonanie odpowiednich zmian organizacyjnych w celu
zmniejszenia dofinansowania ze $rodkéw wlasnych zadan, ktére w wigkszym stopniu
powinny byé¢ finansowane ze $rodkéw przekazywanych Miastu w formie dotacji lub
subwencji z budzetu panstwa.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono
prognozowang kwolg zadluzenia Miasta na koniec kazdego roku objgtego prognozg. Poza
zobowigzaniami z tytulu zaciggnigtych pozyczek i kredytéw oraz wyemitowanych papicrow
wartodciowych Miasto posiada zobowigzania z innych tytuléw dluznych zaliczanych do
panstwowego diugu publicznego na podstawie Rozporzadzenia Min. Fin. z dnia 28 grudnia
2011 roku (Dz. U. z 2011 r. Nr 298 poz. 1767), do ktérych zaliczono zobowigzania o
wydluzonym terminie platnodci z tytulu rozliczen dotyczgeych Bydgoskiego Roweru
Aglomeracyjnego. Wysokoé¢ zobowigzan przypadajgcych do splaty z tego tytulu w latach
2016 — 2017 wynosi 1 309 906,00 z}. Podstawg obliczenia dlugu na koniec 2016 roku stanowi
przewidywane wykonanie zadluzenia na koniec 2015 roku w wysokosci 1 302 180 961,00 zi.

Z. danych ujgtych w WPF wynika, ze w kazdym roku objgtym prognozg Miasto
zachowa limit obslugi zadluzenia, okre§lony w relacji wskazanej w art. 243 ust, 1 ustawy.
Splata dlugu w latach 2016 — 2018 nastapi z zaciggnigtych zobowigzan z tytulu kredytéw,
natomiast w pozostalych latach objetych prognoza splata zobowigzan nastgpi z nadwyzki
budzetowej. Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzety, przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciggni¢cia zobowigzan i ich



splat w roku 2016 sy zgodne z projektem uchwaly budzetowej Miasta na 2016 rok,
przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy,

Do projektu uchwaly w sprawie WPF dolfgczono wykaz wieloletnich przedsigwzigé,
ktére Miasto zamierza realizowaé w okresie 2016-2020.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze wykaz ten spelnia wymogi formalne okreslone w art.
226 ust. 3 ustawy, w ktérym wartosci przypadajgcych na 2016 rok przedsiewzieé sg zgodne z
warto§cig zadan inwestycyjnych wykazanych w tabeli Nr 14,

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia wydano opinig jak w sentencji.

Przewodniczqgcy Skladu Orzekajgeego
Oulonel Wolegivm
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Na podstawie art, 18 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r, o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz, 1113 ze zm.) od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia
odwolania do pemego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w terminie 14 dni od
daty dorgczenia opinii.




