Uchwala Nr 3/P/2014
Skladu Orzekajgcego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 listopada 2014 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Bydgoszezy na 2015 rok.

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r, o regionalhych izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2012 r. poz. 1113 z
pozn, zm.) oraz art, 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.z2013 r. poz. 885 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr6/2011 Prezesa
Regionalnej Tzby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia 2011r. w sprawie
sktadow orzekajgcych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajgcy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Wiodzimierz Gérzynski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Miasta Bydgoszczy na 2015 rok.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Bydgoszczy spelniajac wymogi okreslone art, 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, 22013 r. poz, 885 z pézn.
zm - dalej ustawa) przekazal w dniu 14 listopada 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Miasta Bydgoszezy na rok 2015, Sklad
Orzekajgcy dokonujge oceny przedlozonego projektu budzetu przeanalizowat réwniez projekt
uchwaly w sprawic wieloletniej prognozy finansowej Miasta, przestany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajgc w
szczegblnodei wymog spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Projekt uchwaly budzetowe] zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust.
1 ustawy, tj. m. in.:
— taczna kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokoscei — 1 567 697 355,00 zi

z wyodr¢bnieniem

- dochodéw biezgcych w wysokosci - 1 442 160 852,00z1,

" dochodéw majatkowych w wysokosci - 125536 503,00z1,
- laczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosei — 1 694 846 265,00z

z wyodrebnieniem:

" wydatkdw biezgeych w wysokosci - 1339 966 265,00z,

" wydatkow mathko-wych w wysokodci - 354 880 000,00zl,
- wynik finansowy ze wskazaniem Zrédel pokrycia planowanego deficytu,
- laczng kwote planowanych przychoddw i rozchod6éw budzetu,




— . limity zobowiazafi z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartoéciowych,
- upowaznienia dla organu wykonawczego.

Prezydent zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 127 148 910,00 z,
ktory sfinansowany zostanie przychodami z tytulu emisji papieréw wartosciowych w kwocie
114 847 256,00 21 oraz pozyczka zaciagnieta w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w kwocie 12 301 654,00 zt.

Zaplanowane w kwocic 20 568 744,00 z! rozchody budzetu, dotyczace wykupu
papieréw warto$ciowych w wysokosei 12 000 000,00, zt oraz splaty ofrzymanych pozyczek i
kredytow w wysoko$ci 8 568 744,00 zl, postanowiono pokryé przychodami z obligacji.
Zaplanowane przychody z tytulu zaciggnigtych pozyczek oraz emisji obligacji mieszcza si¢ w
okred§lonym w projekcie uchwaly budzetowej limicie zobowigzah zacigganych na cele, o
ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy. Ustalony w § 5 pkt 3 projektu uchwaly budzetowej
limit na splate wezedniej zaciggnietych zobowigzai z tytulu emisji papieréw warto$ciowych i
kredytow w kwocie 20 768 744,00 zl zostal zawyzony o kwote 200 000,00 zl z tytulu ujgcia w
rozchodach planowanych pozyczek z budzetu Miasta, ktére nie sa objete limitem okreslonym
w art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Wskazane w projekcie przychody w lgcznej
kwocie 147 917 654,00 zI zapewniaja sfinansowanie planowanego deficytu oraz planowanych
rozchoddw.

Projekt budzetu spelnia wymég wynikajacy z art, 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezgce sy wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art, 217 ust. 2 pkt 6
ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca réznicg migdzy biezacymi dochodami
i wydatkami wynosi 102 194 587,00 zi.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w szezegblowosci okreslonej w art. 235ust, 1
i 236 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W budzecie Miasta na 2015 rok zaplanowano
dochody ze $rodkéw otrzymanych z budZetu Unii Europejskiej na sfinansowanie wydatkdw
pochodzacych z rozliczenia zadaft z lat ubiegtych.

Wydatki majgtkowe stanowigce 20,94 % ogoélu wydatkéw zaplanowanych na 2015
rok, w 35,83 % sfinansowane zostang zaciggnigtymi pozyczkami oraz wyemitowanymi
obligacjami.

Zaplanowana rezerwa ogolna i rezerwy celowe mieszcza si¢ w ustawowo okredlone;
relacjii do planowanych wydatkéw. Rezerwy celowe przeznacza sig na wydatki biezgce i
majatkowe, w tym realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, na realizacj¢ Strategii
Rozwoju Edukacji, projektéw unijnych, na dzialalnoéé rad osiedli, budzet partycypacyjny,
inicjatywy lokalne, opracowanie dokumentacji niezbgdnej do pozyskania s$rodkow
zewnettznych , na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne oraz na inwestycje dofinansowane ze
srodkdw unijnych.

Zaplanowana rezerwa ogélna oraz rezerwy celowe, mieszczg sig w ustawowo

okreslonej relacji do planowanych wydatkéw.




Zestawienic planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Miasta sporzgdzono
zgodnie z wymogami art, 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych i dia jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
przedmiotowych, podmiotowych i celowych.

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Prezydenta
Miasta wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych do zaciggania
pozyczek i kredytéw oraz emisji papierdw warto$ciowych na pokrycie wystgpujacego w ciggu
roku przejsciowego deficytu budzetu, sfinansowanie planowanego deficytu oraz splate
wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek oraz emisji papieréw
warto$ciowych. Na mocy art. 212 ust, 2 pkt 2 w zwiazku z art, 258 ust, | pkt 1 ww. ustawy w
projekeie zawarto upowaznienie dla Prezydenta do dokonywania zmian w planie wydatkow
w ramach dziatu polegajacych na przenoszeniu wydatkdéw migdzy paragrafami na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy, zmniejszaniu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia
ze stosunku pracy, przenoszeniu wydatkdw pomigdzy zadaniami inwestycyjnymi. Ponadto w
projekcie  uchwaly budzetowej postanowiono udzielié upowaznienia organowi
wykonawezemu do dokonywania wszelkich zmian w ukladzie zadaniowym planu wydatkéw
z wylgczeniem zmian oznaczajgeych jednoczednie dokonanie zmian w ukiadzie klasyfikacji
budzetowej pozostajgcych w wylacznej kompetencji Rady Miasta. W projekcie uchwaly
okreé§lono kwoty wynikajgce z art. 18 ust, 2 pkt 9 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r, o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pézn, zm.) dotyczace maksymalnej
wysokosci pozyczek i poreczeii udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym,

W projekeie budzetu wyodr¢bniono srodki dla rad osiedlowych,

Sposdb ogloszenia uchwaly budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2014, jest zgodny z obowigzujgeymi przepisami.

Do uchwaty budzetowej dolgczono fakultatywny plan wydatkéw Miasta w ukladzie
zadaniowym ~ tabela Nr 15. Zdaniem Skladu Orzekajgcego, brak jest podstaw prawnych do
wydania opinii o tym planie, bowiem przepisy ustawy o finansach publicznych wskazujg na
obowigzek sporzgdzania planéw finansowych i sprawozdai z wykonania tych planéw w
ukladzie zadaniowym przez m, in, panstwowe jednostki budzetowe, agencje wykonawcze.
Zdaniem Skladu Orzekajacego przediozony projekt uchwaly budzetowej Miasta Bydgoszezy
zawiera obligatoryjne elementy okre§lone w ustawie o finansach publicznych oraz speinia
ustawowe wymogi dotyczace finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorge pod uwagg powyzsze ustalenia, wydano opinig jak w sentencji.

Przewodniczqcy Skiadu Orzekajgcego

N ERREAE]

Poucezente:
Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz, U, z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia
odwolania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w terminie 14 dui od

daty dorgczenia opinii




