Uchwala Nrll /P/2013
Skladu Orzekajycego Nr 2
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszezy
7 dnia 9 grudnia 2013 roku

w sprawie; opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Bydgoszezy na 2014 rok,

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r, poz. 1113)
oraz art, 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157 poz. 1240; z 2010 r. Nr 28 poz. 146, nr 96 poz. 620, Nr 123 poz. 835, Nr 152 poz. 1020,
Nr 238 poz. 1578, Nr 257 poz. 1726; z 2011 nr 185 poz. 1092; Nr 234 poz. 1386) oraz
Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia
22 kwietnia 2011 r, w sprawie skiadéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sklad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

Przewodniczqey: Wiodzimierz Gorzyniski
Czlonkowie. Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Miasta Bydgoszczy na 2014 rok.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Bydgoszczy spelniajac wymogi okreslone art. 238 ust. | pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz, 1240 z pozn.
zm. - dalej ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2013 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Miasta Bydgoszczy na rok 2014,

Projekt uchwaly budzetowej Miasta Bydgoszezy na 2014 rok zawiera obligatoryjne
elementy okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, {j. m. in.
- laczng kwote planowanych dochodow budzetu w wysokosci 1 535 364 000,00 zi

z wyodrgbnieniem

. dochodow biezacych w wysokosei 1 404 129 000,00 zi,

. dochodéw majatkowych w wysokosei 131 235 000,00 zi,
— taczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci 1 668 840 000,00 zt

z wyodrgbnieniem:

. wydatkow biezacych w wysokosei 1 323 840,00 zi,

. wydatkow majatkowych w wysokosci 345 000,00 zl,
— wynik finansowy ze wskazaniem zrédel pokrycia deficytu,
- laczna kwote planowanych przychod6ow i rozchoddw budzetu,



— limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytdw i pozyczek.

Prezydent Miasta zaproponowal przyjecie budzetu z defieytem w  kwocie
133476 000,00 zt, ktory sfinansowany zostanie przychodami pochodzacymi kredytéw w
kwocie 127 330937,00 oraz pozyczka z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w kwocie 6 145 063,00 zl. Zaplanowane w kwocie 15674 000,00 zi
rozchody budzetu dotyczace wykupu papieréw wartosciowych w wysokosei 11 000 000,00 zi
oraz splaty otrzymanych pozyczek i kredytdw w wysokodei 4 674 000,00 zl, postanowiono
pokry¢ przychodami z kredytéw. Wskazane w projekcie przychody w lacznej kwocie
149 150 000,00 2zl =zapewniaja sfinansowanie planowanego deficytu i planowanych
rozchoddw.

Poczawszy od 2014 roku obowigzuje zgodnie z art, 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych wskaznik obslugi dlugu limitujacy wielkosé obslugi
zadluzenia w relacji do dochodéw ogélem. W wyniku analizy WPF Miasta Bydgoszczy na
lata 2014 — 2038, w odniesieniu do roku 2014, nie stwierdzono naruszenia wskazanego
powyzej artykulu ustawy o [inansach publicznych. Ponadto w projekcie budzetu Miasla
Bydgoszczy na 2014 rok spelniony zostal wymog wynikajacy zarf, 242 ust. | ustawy,
zgodnic z kiérym  planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych. Nadwyzka operacyjna wynosi 80 289 000,00 zl.

Plan dochodéw budzetowych opracowano w ukladzie dzialow klasyfikacji
budzetowej, z podzialem na dochody biezace i majatkowe, wedlug ich Zrédel, natomiast
wydatki budzetowe zaplanowano w ukladzie dzialéw i rozdzialow, z podzialem na wydatki
biezgce i majatkowe, zgodnie z art. 236 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.). Uszczeg6lowienie wydatkéw nastgpi po
opracowaniu przez Prezydenta Miasta ukladu wykonawczego, kioéry zgodnie z § 9 pkt 2
projektu uchwaly budzetowe]j zostanie przygotowany w ciagu 30 dni od podjecia uchwaly
budzetowe].

Miasto zaplanowato dochody ze $rodkéw otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej o
kiérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w kwocie
86 963 528,00 z1. W budzecic na 2014 rok zaplanowano dochody z tytulu oplat wynikajacych
7 ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
2012, poz. 391). Wplywy z tego tytulu wynoszace 51 196 000,00 zl. w calosci przeznaczone
zoslana na sfinansowanie wydatkow zwigzanych z odbiorem i zagospodarowaniem odpaddéw
komunalnych.

Wydatki majatkowe stanowigce 20,67 % ogélu wydatkéw zaplanowanych na
2014 rok, w 38,69 % sfinansowane zostang zaciagnigtymi kredytami oraz pozyczka.
Zaplanowana rezerwa ogdlna i rezerwy celowe mieszezg si¢ w ustawowo okreslonej relaci
do planowanych wydatkéw, Rezerwy celowe przeznacza sig na realizacje zadai z zakresu
zarzadzania kryzysowego, na polityke o$wiatowa, na realizacje projektéw unijnych oraz na
zarzadzanie kryzysowe. Ponadto w planie wydatkéw ujgto rezerwg celowa na wydatki
majatkowe. Wysokoéé zaplanowanych rezerw nie przekracza okreslonych w art. 222 ustawy o
finansach publicznych progéw procentowych. Zestawienie planowanych kwot dotacji




udzielanych z budzelu miasta sporzadzono zgodnie zwymogami art. 215 ustawy, ). w
podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego
sektora, z wyodrgbnieniem dotacji przedmiotowych, podmiotowych i celowych.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow atkoholowych w kwocie 6 800 000,00 zl, ktére w calosci przeznacza sie
na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz
dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz atkoholu, uzyskane w danym roku budzetowym,
winny by¢ w calodei wykorzystane w tym samym roku budzetowym na realizacj¢ gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych
programow przeciwdziatania narkomanii. Niewykorzystane $rodki z powyzszych oplal w
danym roku budzetowym winny zwigkszy¢ wydatki na wskazane powyzej programy w
kolejny roku budzetowym.

Zaplanowano rowniez wplywy zwiazane z gromadzeniem $rodkow z oplat 1 kar za
korzystanie ze $rodowiska, ktdre przeznaczono na sfinansowanie zadan miasta w zakresie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, co zaprezentowano w labeli nr 7 do projektu
uchwaly,

Limity zobowigzan z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek stanowigce
obligatoryjny clement uchwaly budzetowej ustalono w prawidlowej wysokodci. Limity
dotyczg finansowania planowanego deficytu, splaty wezesniej zaciagnigtych zobowigzan oraz
kwoty do ktorej organ wykonawezy na podstawie upowaznienia moze zaciagnaé kredyt,
pozyczke, wzglednic wyemitowaé krétkoterminowe papicry warto$ciowe na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu,

W projekcie uchwaly budzetowej okreSlono upowaznienia dla Prezydenta Miasta
Bydgoszezy wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek i kredytow oraz,
emitowania papieréw wartosciowych na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego
deficytu budzetu, sfinansowanie planowanego deficytu oraz splate wezedniej zaciggnigtych
zobowiazan z tytulu kredytow 1 pozyczek.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt | ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego do dokonywania zmian w planie wydatkow
w ramach dzialu polegajacych na przenoszeniu wydatkdw migdzy paragrafami na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy, zmnigjszaniu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia
ze stosunku pracy, przenoszeniu wydatkow pomigdzy zadaniami inwestycyjnymi. W
projekecie uchwaly okreslono kwoty wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz, U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pdzn. zm.) dotyczace
maksymalnej wysokoséci pozyczek i porgczen udzielanych przez organ wykonawezy w roku
budzetowym.

W projekcie budzetu zabezpieczono rowniez Srodki dla jednostek pomocniczych.

Ponadto ustalono plany przychodéw i kosztéw zakladdw budzetowych oraz ustalono

stawki dotacji przedmiotowych dla zakladéw budzetowych.




Wyodrgbniono takze plany dochoddw i wydatkow gromadzonych na wydzielonym

rachunku, utworzonym w okreslonych przez organ stanowiacy placéwkach

oswiatowych,

Sposob ogloszenia uchwaly budzetowej i jej wejscia w zycie, o ile zostanie ona

podjeta do konca roku 2013, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaly budzetowe] Miasta
Bydgoszezy spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera obligatoryjne
clementy okreslone w ustawie o finansach publicznych. Biorac pod uwage powyzsze

ustalenia, orzeczono jak w sentencii.
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Na podstawie art. 18 ust. | pkt 2 w zwiazku z arl. 13 pkt37/Risidwd ™% dnid {7{’i§zi'z>3’z‘i’:§ii1ika 1992 roku
o regionalych izbach obrachunkowyeh (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 377 z pdén. zm.) od ninigjszej uchwaly
sluzy prawo wniesienia odwolania do pehmego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.




