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‘I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Bydgoszczy!
ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz

Rafat Bruski, Prezydent Bydgoszczy?, od 14 grudnia 2010 r.

Nadzor wiascicielski nad spotkami z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego
oraz wplyw zobowigzan spolek na zadiuzenie samorzadow w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim.

Od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakoriczenia kontroli3.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Elzbieta Warda-Fereniec, gléwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/20/2022 z 11 stycznia 2022 r.

Szymon Halasiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LBY/18/2022 z 11 stycznia 2022 r., nr LBY/86/2022 z 25 maja 2022 roku.

(akta kontrofi str. 1-5, 880)

Il. Ocena ogoéina’ kontrolowanej dziatalnosci

Sprawowany przez Prezydenta nadzor wascicielski nad spotkami, w ktorych Gmina
Miasto Bydgoszczb posiadata udzialy lub akcje, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako
zgodny z regulacjami dotyczacymi finansow publicznych. Nie stwierdzono tez
nieoszczednego realizowania zadai Gminy, poprzez spoki w ktorych Miasto
posiadato udziaty lub akcje’.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej? Prezydent okreslit cele i zadania nadzoru
wiascicielskiego, wskazat komdrke organizacyjng Urzedu oraz osoby odpowiedzialne
za realizacje powierzonych w tym przedmiocie zadan. Odpowiedzialni za
kontrolowane zagadnienia pracownicy Zespotu ds. Nadzoru Wiascicielskiego®

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Prezydent”.

3 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem. W zakresie analizy danych sprawozdawczo-

finansowych dotyczacych spolek, analiza obejmuje sie lata 2017-2020. Czynnosci kontrolne zakoriczono 15

czerwca 2022 r.

4Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".

5 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowe;j.

& Dalej: ,Miasto".

7 Dalej: ,Spdtki z udziatem Miasta”.

8 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddw kontroli zarzadczej dia

sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF. z 2009 1. poz. 84), dalej: ,standardy kontroli zarzadczej".

9 Dalej: ,Zespot'.
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posiadali odpowiednie do$wiadczenie i przygotowanie merytoryczne pozwalajgce
wypetniaC powierzone czynnosci. Pozytywnie oceniono takze funkcjonujace
procedury dotyczace sprawowaniu nadzoru i monitorowania spofek.

W ocenie NIK projekty uchwat w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow
organu zarzadzajacego i organu nadzorczego spolek przygotowano prawidiowo
i zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzer
0s6b kierujacych niektorymi spotkamit0,

Kontrola nie wykazata istotnych ryzyk wskazujgcych na to, aby poziom zadtuzenia
Miasta i spolek dziatajacych z jego udzialem, mogt negatywnie oddziatywac na
realizacje zadar publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli jako prawidiowe ocenia dziatania Prezydenta zwiazane
z zaciaganiem przez Miasto kredytow i pozyczek oraz udzielaniem poreczeri. Nie
stwierdzono naruszen ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!!
w tym zakresie. Przestrzegano réwniez limitdw tych zobowigzan okreslonych m.in.
w uchwatach budzetowych. Objete badaniem - przyjete w latach 2017-2021
w wieloletnich prognozach finansowych - kwoty diugéw zostaly zaplanowane
realistycznie, stosownie do wymogow art. 226 ust. 1 ufp.

Zadtuzenie Miasta w catosci sktadalo sig z kredytéw i pozyczek diugoterminowych.
Zadluzenie to wynosito w latach 2017-2020 odpowiednio: 1 026 min zt; 989,9 min zt,
1060,4 min zt i 1124,8 min zt. ZadluZenie spotek z udziatlem Miasta wynosito
natomiast w tym czasie odpowiednio 767,2 min zt; 704,6 min zi; 676,1 min z;
634,6 min zi'2, W tym zakresie NIK wskazuje, Ze taczny poziom zadtuzenia spotek
Z udziatem Miasta, przez caty okres objety kontrola, stanowit powyzej 50 % diugu
Miasta. Indywidualny wskaznik zadtuZenia, o ktérym mowa w art. 243 ufp (wskaznik,
ktory przedstawia rzeczywiste mozliwosci danej jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie splaty zobowigzan) w latach 2017-2021 nie przekraczat dopuszczalnego
wskaznika splat okreslonego w tym przepisie. Stwierdzono réwniez, ze zostat on
obliczony na podstawie prawidlowych wartosci.

NIK wskazuje, Zze w latach 2017-2021 finansowe wsparcie spétek z udziatem Miasta
wynosito 179,7 min zt, z czego 146,1 min zt stanowito podwyzszenie kapitatu spotek,
a 33,6 min zt dotyczyto obnizenia kapitatu na pokrycie strat spétek. Miasto udzielalo
tez takim spotkom poreczen kredytow.

Jako nieprawidtowe NIK ocenita niepodjgcie przez Prezydenta skutecznych dziatan
zmierzajacych do zaprzestania prowadzenia przez jedng spétke z udziatem Miasta,
dziatalnoSci wykraczajacej poza art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym i nie
mieszczace] sig w sferze uzytecznosci publicznej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2 ugk
w odniesieniu do dziatalnosci realizowanej poza ta strefg. Polegata one na
zarzadzaniu zasobem mieszkaniowym innym niz miejski?3.

0Dz, U.z2020r. poz. 1907 ze zm., dalej' ,ustawa o \n}ynagrodzeniach".

"Dz U.z2021 r. poz. 305, ze zm., dalej: ,ufp”
12 Zadluzenie spolek w stosunku do zadtuzenia miasta stanowito wigc odpowiednio: 74,8%; 71,2%: 63,8%: 56,4%.

1B W okresie do 15 sierpnia 2019 roku.
3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe' kontrolowanej dziatalnosci

1. Nadzér wiascicielski nad spétkami, w ktorych Miasto
Bydgoszcz posiada udzialy lub akcje

1.1. W Regulaminie organizacyjnym Urzedu nadanym zarzadzeniem Prezydenta's,
zadania zwigzane z nadzorem wiascicielskim nad spotkami z udzialem Miasta
przypisano Zespolowi kierowanemu przez koordynatora. W jego sktad wchodziy:
wieloosobowe stanowisko ds. polityki wiascicielskiej i samodzielne stanowisko ds.
administracyjno-technicznych. Do zadan Zespotu nalezalo m.in..

- nadzor formalno-prawny nad spotkami z udziatem Miasta, w tym m.in.. wykonanie
obowiazkéw polegajacych na obejmowaniu udziatéw/akcji w spolkach, zbywanie
udziatdw i akcji bedacych wiasnoscia Miasta oraz analizowanie iopiniowanie
materialéw na zgromadzenia wspoinikow/akcjonariuszy,

- prowadzenie spraw zwigzanych z restrukturyzacja spotek z udziatem Miasta i ich
monitoring.
(akta kontroli str. 6-41)

W Zespole, w latach 2017-2019, zatrudnionych byto osiem oséb, a od 2020 1.1 szesc.
Podstawa rozdziatu zadari pomigdzy pracownikéw byty ich zakresy obowiazkow oraz
polecenia koordynatora. Wszyscy zatrudnieni posiadali notarialnie potwierdzone
petlnomocnictwa Prezydenta do udziatu w imieniu Miasta w czynnosciach
podejmowanych na podstawie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych'?, w szczegdlnosci do:

- udziatu w Zgromadzeniach Wspdlnikow i Wainych Zgromadzeniach;
- wnioskowania o odbycie i ustalenie porzadku obrad Zgromadzenia;
- glosowania (na podstawie udzielonej przez Prezydenta instrukcji);

- podejmowania uchwal dotyczacych kapitafu zaktadowego, zmiany umow spotek,
skladania oéwiadczen o objeciu udzialéw i akcji w podwyzszonym kapitale
zakfadowym,;

- powotania i wyboru organéw Spotki.

W Zespole wszystkie stanowiska byly obsadzone. Pracownicy realizujacy czynnosci
w ramach sprawowania nadzoru nad spétkami posiadali nastepujace wyksztalcenie:
wyzsze - finanse i bankowo$¢ (dwie osoby), wyzsze — chemia oraz podyplomowe
w zakresie administracji i zarzadzania (dwie osoby), wyzsze - budownictwo, wyzsze
— zarzadzanie i marketing, wyzsze ekonomia, wyzsze - filologia polska oraz
podyplomowe w zakresie administracji publicznej, licencjat z turystyki i rekreacj,
licencjat z kosmetologii i elektroradiologii.

W latach objetych kontrolg, na aktualnie pracujacych szesciu pracownikow, czworo
odbylo szkolenia specjalistyczne (po jednym) - trzy osoby w 2017 r.® i jedna
w 2021 .19 Jeden z zatrudnionych miat zdany egzamin dia kandydatéw na czionkéw
rad nadzorczych w spotkach Skarbu Panstwa. Prezydent podat, ze w Zespole
pracowali dtugoletni pracownicy z doéwiadczeniem, a nowo przyjgtych planowano

14 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

15 Nr 436/2020 z dnia 28 lipca 2020 r. i weze$nigjszymi.

16 do 15 czerwca 2022 1.

7 Dz. U.z 2020 r. poz. 1526, ze zm., dalej: ksh".

'8 Nowe zasady wynagradzania w spotkach jst i Skarbu Panstwa".

19 Kontrola i nadzor wiascicielski nad spotkami z udziatem samorzadéw”.
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skierowa¢ na szkolenia stacjonamne, ktorych jednak nie pozyskano. W zwiazku
z tym, do 1 marca 2022 r., jeden z pracownikdw zajmujacy sie nadzorem
wiascicielskim od 2016 r. nie odbyt Zadnego szkolenia specjalistycznego.

(akta kontroli str. 42-89, 108-111, 156-192, 322-325)

1.2. Funkcjonowanie nadzoru nie byto przedmiotem kontroli wewnetrznej ani audytu.
Nie skorzystano rowniez z moZliwo$ci przeprowadzenia indywidualnej kontroli spotek
na podstawie uprawnienia wynikajacego z art. 212 ksh. Koordynator Zespotu wyjaénit,
ze Miasto jako wspoinik nie korzystato z tego uprawnienia, gdyz staty nadzér nad
dziatalnoScig spétek sprawowany byt przez RN.

(akta kontrofi str. 6-41, 541-607, 610-613)

1.3. Zasady nadzoru wiacicielskiego zostaty ustalone zarzadzeniem Prezydenta Nr
64/2022 z dnia 26 stycznia 2022 r. w sprawie okre$lenia zasad sprawowania nadzoru
nad spétkami prawa handlowego, w ktorych Miasto Bydgoszcz posiada udziaty lub
akcie, oraz wczesniejszymi: nr 566/2017 zdnia 11 pazdziemnika 2017 r.
inr632/2013 z dnia 6 listopada 2013 r.20 Okreslono w nich m.in. sposob wykonywania
uprawnieri wspolnika lub akcjonariusza, sprawowanie nadzoru przez Prezydenta za
posrednictwem Zespotu i Rad Nadzorczych. Spétki zobligowano do przekazywania
kwartainych sprawozdan wedlug Zatacznika nr 1 do ww. zarzadzen w terminie do 30

dni po zakoriczeniu kwartatu?!.
(akta kontroli str. 108-155, 608-616)

1.4. W okresie objetym kontrola Miasto posiadato 100% udziatéw w dwéch spétkach
0 zblizonym zakresie dziatalnosci, tj. w Miejskich Zakladach Komunikacyjnych
Sp. z 0. 0.2 oraz Tramwaju Fordon Sp. z 0. 0.2 Oba podmioty prowadzity dziatalnos¢
polegajaca na transporcie pasazerskim. TB powotano jako spotke celowg do realizacii
projektu  pn.  ,Budowa lini  framwajowej do  dzielnicy = Fordon
z przebudowg ukladu drogowego w ciggu ulic Fordonska, Lewiriskiego, Andersa
i wezfem integracyjnym wobszarze stacji kolejowej Bydgoszcz Wschod
w Bydgoszczy’ finansowanego ze Srodkow Unii Europejskiej. Prezydent wyjasnit, ze
majac na uwadze fakt, ze cel budowy linii tramwajowej do Fordonu zostat
zrealizowany?4, Miasto analizuje mozliwo$¢ Swiadczenia transportu tramwajowego
poprzez jedna spotke.

(akta kontroli str. 90-93, 108-111)
Na koniec grudnia 2017 i 2020 r. Miasto posiadato akcje lub udziaty w 13 | 1425
spétkach, w tym w dwéch akeyjnych o tacznej wartosci (wedlug stanu na):
- 1 stycznia 2017 r. - 685 883,1 tys. zh,
- 31 grudnia 2020 r. - 759 2334 tys. zt.

Na 31 grudnia 2020 r. warto$¢ aktywow ogotem Miasta wynosita 2 415 040,9 tys. zt,
a warto$¢ udziatéw/akcji w spdtkach stanowita 31,4% aktywéw ogéiem.

Miasto posiadato udziat w kapitale zaktadowym spotek wedtug stanu na:

2 Zmienione zarzadzeniem nr 711/2013 z dnia 23 grudnia 2013 r

21.0d 2022 r. — po uptywie 20 dni od zakoriczenia kwartatu.

2 Dalej: MZK".

B Dalej: ,TF".

W drugiej polowie 2021 1. zakoriczyta sie trwato$¢ projektu.

%W 2020 r. utworzono Spotke z o. o. - Bydgoskie Obiekty Sportowe, dalej: ,BOS").
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- 1 stycznia 2017 r.; powyzej 50% udziatow w 11 spotkach?s, w tym 100% w siedmiu;
i od 2,82 % do 22,62% akcji w dwoch?,

- 31 grudnia 2020 r.. powyzej 50% udziatow w 12 spoétkach, w tym 100% w osmiu
i od 2.82% do 22,25% akcji w dwoch;

- 31 grudnia 2021 r. powyzej 50% udziatow w 11 spétkach, w tym 100% w osmiu
i od 2,82 % do 20,14% akcji w dwbch.

tLacznie na koniec 2020 r. Miasto posiadato 1808 107 udziatow/akcji o wartosci
tacznej 759 233,4 tys. zt. Liczba i warto$¢ udzialow/akeji w stosunku do posiadanych
1 stycznia 2017 r. wzrosta odpowiednio o 245 436 szt. i 73 350,4 tys. zt.

Sposrod 11 spolek, w ktorych Miasto posiadalo powyzej 50% udziatow (stan na 31
grudnia 2020 r.) trzy z nich posiadaly udziaty w innych spétkach, tj..
- MWiK posiadata 99,97% udziatéw o facznej wartosci 3 599,0 tys. zt w CHEMWIK
Sp. z 0.0.. Utworzenie spolki nastapito w 2014 r., a jej celem bylo prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej z wytaczeniem
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow;
- BPPT posiadata 0,03% udzialéw o wartosci tacznej 1 tys. zt w CHEMWIK
Sp.zo.0;
- ADM posiadata 2,27% udziatow o wartosci tacznej 939 tys. zt w BTBS. Utworzenie
spotki nastapito w 2007 r., a jej celem bylo realizowanie inwestycji w celu
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych.
KPEC posiadato 21% udziatbw o wartosci 22,5 tys. zt w Pomorskiej Agencji
Poszanowania Energii sp. z 0. 0. w likwidacji, ktére sprzedano 17 grudnia 2019 r. za
taczna kwote 6,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 90-93,193-198, 215-235, 322-325, 389402, 722-743, 763-777)

1.5. W okresie objetym kontrolg Miasto, jako wspolnik, nie stosowalo indywidualne;
kontroli w spotkach, gdyz jak wyjaénit Prezydent, staly nadzor nad ich dzialaino$cig
sprawowany byly przez Rady Nadzorcze. Zarzady spotek i Rady Nadzorcze majg
obowiazek przedstawiania kwartalnych sprawozdarn z dziafalnosci spotek.
Sprawozdania te stanowity podstawe do opracowania przez Zesplt zbiorczych
informacji dla Prezydenta dotyczacych ewentualnych zagrozen, niewykorzystanych
zasob6w ludzkich | materialnych oraz propozycje niezbednych rozwigzan, ktore miaty
zapewnié bardziej efektywna realizacje statutowych zadar spotek. Wskazat takze, ze
jesli wystepuje potrzeba wykonania czynno$ci nadzorczo-kontrolnych, wniosek w tej
sprawie  przekazywany jest do Rady Nadzorczej danej  spotki.
Po zakonczeniu postepowania Rada Nadzorcza przekazuje informacie o jej wynikach
do Zespotu. W badanym okresie byla jedna sprawa dotyczace BTBS
i zamiany mieszkan przez lokatorow/najemcow28.

(akta kontroli str. 108-111, 608-632)

1.6. Miasto w latach 2017-2022 dokapitalizowalo osiem?® spétek w tacznej wysokosci
182704,5 tys. I, z czego 77394,5 tys. zt (42,4%) stanowit aport w postaci

2 Byly to: Administracja Doméw Migjskich ,ADM” sp. z 0. 0., Bydgoska Agencja Rozwoju Regionainego ,BARR”
sp. z 0. 0., Lesny Park Kultury i Wypoczynku ,Myslecinek” ,LPKIW" sp. z 0. o. (dalej: ,MySlecinek Sp. z 0.0."),
Miedzygminny Kompleks Unieszkodliwiania Odpadéw ProNatura sp. z o. o., Migjskie Wodociagi i Kanalizacja
MWIK" sp. z 0. 0., MZK, TF, BOS, BFPK, Bydgoskim Parku Przemystowo-Technologicznym ,BPPT" sp. z 0.0,
Bydgoskim Towarzystwie Budownictwa Spolecznego ,BTBS” sp. z o. o. (dalej: ,BTBS"), Komunalnym
Przedsiebiorstwie Energetyki Ciepinej KPEC” sp.z 0. 0.

21Tj, WKS Zawisza Bydgoszcz S.A. i Port Lotniczy Bydgoszez ,PL" S.A.

3 Wnioskujacy w przeszloéci zalegat z zaplata czynszu oraz samowolnie zmienit uklad zajmowanego mieszkania.
2 MWK, BTBS,LPKiW, BPPT, TF, KPEC, BOS i PL.
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nieruchomo$ci gruntowych lub $rodkow trwalych z przeznaczeniem na prowadzenie
podstawowych dziatalnosci spotek, a 105 309,7 tys. zt (57,6%) wkiad pienigzny.

W wymienionym okresie ww. spotki podwyzszyly kapitat zaktadowy o taczng kwote
127 333,4 tys. zt z wkiadu pienigznego wynoszacego 66 563,9 tys. zt (52,3%) oraz
wniesionego aportu w postaci nieruchomo$ci gruntowych i $rodkow trwatych
z przeznaczeniem na prowadzenie podstawowych dziatalnosci - 60 669,5 tys. zt
(47,7%).

Obnizenie taczne kapitatow zaktadowych trzech spétek® na pokrycie czesci strat
powstalych w latach ubieglych wynosita - 38 203,3 tys. zt.

Najwyzsze faczne dokapitalizowanie w latach 2017-2022 uzyskaty od Miasta: TF —
40 3450 tys. zt, MWIK - 38 9515 tys. zt, PL — 34 7227 tys. 2}, BPPT - 29 073,0 tys. zt,
BTBS - 17 123,0 tys. 2!, LPKiW - 5 461,7 tys. zi.

Dokapitalizowane nie zostaty: ADM, BARR, BFPK, ProNatura®!, MZK i WKS Zawisza.

Badaniu poddano sposdb dokapitalizowania czterech spotek w latach 2017-2022, .
BPPT, MWIK, TF i PL.

Laczna kwota ich dokapitalizowania wynosit:

- w $rodkach trwatych oraz nieruchomosciach gruntowych 67 795 500 zt (dla MWIK -
38 722 500 zt i dla BPPT - 29 073 000 z),

- w srodkach pienieznych na podwyZzszenie kapitatu zaktadowego — 81 617 324 zt
(dla MWIK - 229 000 zt, TF — 40 345 000 oraz dla PL - 41 043 324 zi).

Ponadto obnizono kapitaty zaktadowe o taczng kwote 3 717 667 zt (z tego o 27 397 000
zt TF oraz 0 6 320 667 zt PL).

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci przy poddanym badaniu sposobie przeprowadzenia
dokapitalizowania wskazanych Spotek. Aporty w postaci nieruchomosci gruntowych
oraz Srodkow trwalych zostaty przekazane spétkom z przeznaczeniem na prowadzenie
ich podstawowych dziafalnosci.

(akta kontroli str. 201-214, 240, 268-321, 762)

1.7. W okresie objetym kontrolg utworzono jedng spotke z wiekszosciowym udziatem
Miasta W 2020 r. powotano Bydgoskie Obiekty Sportowe Sp. z 0.0.32, Zawigzanie
spotki nastapito za zgoda Skarbnika Miasta po podjeciu w tej sprawie uchwaly przez
Rade Miasta Bydgoszczy. Kapitat zakladowy pokryto wkiadem pienieznym w
wysokosci 100 000 zt ze Srodkéw zabezpieczonych w budzecie Miasta na 2019 .

Spotka miata za zadanie zarzadzanie miejskimi obiektami sportowymi. Prezydent
podat, ze do czasu powotania wymienionego podmiotu, miejskie obiekty sportowe
zarzadzane byly w zdecydowane] wigkszosci przez kluby sportowe dziatajace
w formie stowarzyszen sportowych niezaleznych od Miasta. Do 2020 r. obiekty
obecnie dzierzawione przez BOS, byly zarzadzane na podstawie uméw uzyczenia
zawartych z Miastem przez kluby sportowe lub byly sktadowa jednostki organizacyjnej
Hali Sportowo-Widowiskowej ,Luczniczka™. W zwigzku z tym nie wptywaly do Miasta
przychody z tytulu dzierzawy ipodatku od nieruchomosci. Kluby sportowe
przeznaczyly swoje S$rodki finansowe wylacznie na prowadzenie dziatalno$ci
sportowej i praktycznie nie przeznaczaty srodkow na biezace wydatki zwigzane z
remontowaniem tych obiektéw, co powodowalo ich dekapitalizowanie. Korzystajac z
doswiadczen najwigkszych polskich miast oraz z oceny ich zarzadzania obiektami
sportowym, powofujac nowy podmiot wybrano rozwigzanie optymaine. W przyjetym

30| PKiW -4 485,6 tys. 21, TF -27 397,0tys. zt, PL -6 320,7 tys. 2t
31 Miedzygminny Kompleks Unieszkodliwiania Odpadéw ProNatura Sp. z 0. 0.
32 ze 100% udziatem Miasta.
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rozwigzaniu wszystkie obiekty sportowe beda zarzadzane przez Miasto i podiegte mu
jednostki organizacyjne. W ten sposdb Miasto zyskalo narzedzia do optymalizacii
kosztow zarzadzania nie tracac jednocze$nie kontroli nad powierzonym spoice
mieniem. W efekcie zarzadzania obiektami sportowymi przez BOS Miasto w latach
2020-2021 dodatkowo uzyskato przychod z tytutu ich dzierzawy i podatkéw w kwocie
2 142 tys. z+. Jak podat koordynator zespotu BOS poniosta naklady na remonty
dzierzawionych obiektow w kwocie: 71,9 tys. zt. zt w 2020 1, i 106,7 tys. zt. w 2021 r.
W przypadku zarzadzania tymi obiektami przez Miasto, wydatki na te remonty
musiatby zostac ujete w budzecie Miasta.

(akta kontroli str. 90-93, 97, 322-387,744-761)

1.8. W latach 2017-2020 sprawozdania zarzadéw spotek z dziatalnoéci oraz
sprawozdania finansowe spolek, w ktorych Miasto posiadato udziaty lub akcje, zostaty
rozpatrzone i zatwierdzone przez zgromadzenia wspélnikéw, a czionkom zarzadbw
i rad nadzorczych udzielono absolutorium. Ww. sprawozdania poddawano badaniu
przez biegtego rewidenta, stosownie do wymogow art. 53 ust. 1a pkt. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1999 r. o rachunkowo$ci33.

Sposrad 14 spolek, w ktorych Miasto posiadato udzialy lub akcje w latach 2017-2020: -
dziewie¢ (ADM, BARR, BFPK, BOS%*, BPPT, BTBS, KPEC, ProNatura i MWIK)
przynosily zyski w tacznych kwotach: w 2017 r. — 422130 tys. 2, w 2018 1. -
496298 tys. zt, w 2019 1. - 64.421,7 tys. zti w 2020 r. — 44 313,3 tys. 21,

- cztery (LPKiW, MZK, PL i TB) przynosity straty w tacznych kwotach: w 2017 r. ~
222940 tys. zt, w 2018 1. - 21 800,5 tys. zt, w 2019 r. - 27 184, 3 tys. 2t iw 2020 r. -
25 588,9 tys. L.

WKS Zawisza w 2017 r. osiagnela strate 6,1 tys. zt, w 2018 r. wykazala zysk
w wysokosci 4,5 tys. zt, natomiast za lata 2019-2020 spétka nie przekazata danych.

(akta kontroli str. 94-107, 277)

Dane ekonomiczno-finansowe za lata 2017-2020 przeanalizowano w odniesieniu do
czterech spotek, tj. BARR, BPPT, BTBS i TF.

Kapitat wtasny na koniec 2020 r.:

-w BARR wynosit 2 658,9 tys. z} i zwigkszyt sig 0 774,3 tys. zt (41,0%) wzgledem 2017
r. (18846 tys. z4);

-w BPPT wynosit 99 637,6 tys. zt i zwigkszyt sig 0 19 370,8 tys. zt (24,1%) wzgledem
2017 r. (80 266,8 tys. 21);

-w BTBS wynosit 71 413,4 tys. zt i zwigkszyt sig 0 18 300,8 tys. zt (34,5%) wzgledem
2017 r. (53 112,6 tys. t);

- TF 18 759,6 tys. zt i zwiekszyt sie 0 1 429,1 tys. z} (8,2%) wzgledem 2017 r. (17 330,5
tys. z4).

W BARR, BPPT i BTBS we wszystkich badanych latach zanotowano zysk, ktory w:

- BARR zmniejszyt sie w 2020 r. w stosunku do 2017 r. 0 110,6 tys. zt (30,9%),

- BPPT wynosit odpowiednio: 143, 5 tys. zt, 17389 tys. z, 731 tys. z
i1671,7tys. zk;

- w BTBS systematycznie wzrastat od 24114 tys. zt do 48819 tlys. z,
tj. 02 470,5 tys. 2t (102,5%);

33Dz, U.z 2021 r. poz. 217, ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci".
¥ Za2020r.
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W TF natomiast we wszystkich badanych latach zanotowano strate, ktéra wynosita
odpowiednio: -10 702,3 tys. 2, -7 570,8 tys. zt, -7 203,9 tys. zt i -7 286,2 tys. =!.

W BARR, BPPT i TF, we wszystkich badanych latach, zatrudnienie w spoice
utrzymywalo si¢ na tym samym poziomie, i wynosito odpowiednio etatow:

-13,15, 15114 w BARR;
-40,42,43i41 wBPPT;
8;7,25;78i8wTF.

W BTBS, w fatach 2017-2019, zatrudnienie wzrosto od 15 do 18,3 etatu, by w 2020 r.
spas¢ do 17,3 etatu.

(akta kontroli str. 95, 98, 99, 106, 199)

Odnosnie strat TF wynoszacych w latach 2017-2020 {acznie 32 673,2 tys. zI Prezydent
wyjasnit, ze wynikaja one z przyjetego sposobu finansowania ustug realizowanych
przez spotkg w publicznym transporcie zbiorowym. Szczegtty zastosowanej metody
zostaly opisane w ,umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego", zdefiniowanej w art. 4 ust. 1. pkt 24 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym3. Wykonywane przez spotke przewozy
o charakterze uzyteczno$ci publicznej finansowane sg za pomoca otrzymanej od
Organizatora rekompensaty. Zasadno$¢ wydatkow spdtki, z punktu widzenia
realizowanego zadania publicznego, weryfikowana jest corocznie przez niezaleznego
audytora. Wynagradzanie spétki w formule pokrywania kosztéw wykonywania
powierzonego zadania odbywa si¢ zgodnie z obowigzujacym prawodawstwem
i zasadami dotyczacymi pomocy publicznej.

Jak podat Prezydent od 1 stycznia 2016 do 30 czerwca 2038 r. Zarzad Drog Miejskich
i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy®, jako Organizator transportu publicznego
powierzyt TF realizacj¢ Swiadczenia ustug publicznych w ramach publicznego
transportu zbiorowego w komunikacji tramwajowej na terenie Miasta. W okresie trwania
umowy Nr 250/TO/2015 Spdtka otrzymywata wynagrodzenie, w czesci okreslone jako
suma kosztow operacyjnych bez amortyzacji wraz z rozsadnym zyskiem, w formie
zaplaty za usiuge oraz w czesci jako zwrot wydatkow i kosztéw zwigzanych z obstuga
zewnetrznego finansowania inwestycji, w formie podwyzszenia kapitatu. Nie zaistniata
do tej pory sytuacja zagrazajaca utrata plynnosci finansowej. Niezagrozona pozostaje
,Kwota rezerwy", wyznaczona na poziomie wymaganym przez ustawe o obligacjach.
Zobowiazanie do utrzymania wskaznika DSCR (Wskaznik Pokrycia Obstugi Diugu) na
poziomie nie. mniejszym niz 1,05 réwniez jest dotrzymane. Miasto nie podejmowato
dziatar majacych poprawi¢ kondycje finansowa, spotki, gdyz nie odnotowano do tego
przestanek.

Prezydent wskazal, ze zdaniem ZDMiIKP nie ma potrzeby zmian stawek przewozowych,
w zwigzku z czym nie wystepuja przestanki do aneksowania umowy zawartej z TF. Z
osiagnietego przez TF zysku w latach 2017-2020, kwota 96,7 min zt byla wynikiem
pozostatych zdarzen gospodarczych i ksiggowych przychodéw niepienigznych.

MWIK w latach 2017-2021 wykazata zysk netto w tacznej wysokosci 134,2 min zt
(w poszczegbinych latach odpowiednio: 23 1822 tys. z, 35164,3 tys. Z,
52 660,3 tys. zt. 23 229,8 tys. zt). NIK wskazuje, Ze zgodnie z literatura przedmiotu
komunalne przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej powinno dziata¢ na zasadzie

%Tj.Dz. U. 22022 r. poz. 1343.
3% Dalej: ,ZDMiPK" lub ,Organizator”.



samofinansowania. Nie powinno jednak swej pozycji wykorzystywa¢ do uzyskania
dochodéw przekraczajacych potrzeby samofinansowania®’.

Odnosnie MWIK Prezydent podat m.in., ze celem dziatania Spétki jest zaspokajanie
potrzeb mieszkaficow w zakresie dostawy wody i odbioru Sciekow, zapewnienie
odpowiedniej jakosci $wiadczonych ustug, przy optymalnym poziomie kosztow oraz
wyniku finansowego zapewniajacego samofinansowanie si¢ spotki. W latach 2017-
2021 spokka odnotowata przychody ze sprzedazy majatku, spraw sadowych,
wyemitowala obligacie przychodowe. Caly zysk przeznaczony zostat na kapitat
zapasowy i sluzy realizacji proceséw inwestycyjnych w zakresie tworzenia sprawnego
i nowoczesnego systemu wodno-kanalizacyjnego Miasta Bydgoszczy.

(akta kontroli str. 106, 425- 494, 873-879)
Wskazniki ekonomiczne:

Wartosé poszczegbinych wskaZnikéw ekonomicznych (stan na koniec roku)
ksztattowata sie nastepujaco:

1) wskaznik ogéinej oceny finansowej38 dia:

- BAAR zmniejszyt si¢ z 19,5 w 2017 r. do 9,9 w 2019 r., by w 2020 r. zwigkszyc sig do
22,3;

- BPPT zwigkszyt sie¢ z 2,0 w 2017 do 2,1 w 2018 r., by zmniejszy¢ si¢ do 1,7
w 2019 r. i zwickszy¢ sie do 2,2 w 2020 r,,

- BTBS utrzymywat sie latach 2017-2019 na tym samym poziomie i wynosit 0.4, by
w 2020 r. zwiekszy¢ sie do 0,5;

- TF przez okres 2017-2020 utrzymywat sie na niezmiennym poziomie - 0,1;
2) wskaznik biezacej ptynnosci*® dla:

- BARR zmniejszyt sig z 20,37 w 2017 r. do 16,8 w 2019 r. (w 2018 r. wynosit 19,71),
by zwigkszy¢ sie w 2020 r. do 34,84,

-BPPT w 2018 r. zwigkszyt sie do 22,32 z 13,19 w 2017 r., by w 2019 r. zmniejszy¢ si¢
do wartosci 1,08 i zwigkszy¢ w 2020 r. do 2,35,

- BTBS oscylowat ponizej wartosci 1, tj. odpowiednio: 0,64, 0,97, 0,611 0,88,

-TF w2018 r. zZwigkszyt sig do 2,81 22,55 w 2017 r., by zmniejszy¢ si¢ do 1,99 w 2019 .
i zwiekszy¢ do 2,22 w 2020 r.;
3) rentownos¢ sprzedazy ROS* dla:

- BARR zmniejszyta sie z 19,95 w 2017 r. do 13,55 w 2018 r., w 2019 r. zwigkszyla do
14,04, by zmniejszy¢ sig do 13,33 w 2020 r.;

- BPPT w 2018 r. wzrosta do 12,26 z 1,15 w 2017 r., w 2019 r. zmniejszyta do 0,51,
a nastepnie wzrosta w 2020 r. do 10,26;

- BTBS systematycznie wzrastata od 20,27 w 2017 r. do 36,56 w 2020 r. (22,46
w2018r., 26,18 w2019 r.);

- TF wzrosta warto$é od -103,57 w 2017 r. do -58,29 w 2020 r. (-68,60 w 2018 r.
i-59,44 w2019 1)),

37 Por. np. M. Sadowy, Ekonomika przedsigbiorstw komunalnych, w: Samorzad terytorialny a rozwdj lokalny, red.
M. Majchrzak i A. Zalewski, Monografie | Opracowania nr 483, Szkota Glowna Handlowa, Warszawa 2000, s. 154~
155.

% Kapitat wasny/kapitat obcy (zobowigzania i rezerwy na zobowiazania).

3% Aktywa obrotowe/zobowiazania krotkoterminowe.

40 Wynik ze sprzedazyfprzychody ze sprzedazy x 100.
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4) wskaznik rentownosci aktywow ROA%! dia:

- BARR systematycznie zmniejszat si¢ z 18,09 w 2017 r. do 8,92 w 2020 r. (11,43
w20181.i10,11 w 2019r.);

-BPPT w 2018 r. zwigkszyt sie 0,12 w 2017 r. do 1,44 w 2018 r., w 2019 r. zmniejszyt
sie do 0,06 i zwigkszyt sie w 2020 do 1,15;

- BTBS systematycznie sie zwigkszat od 1,28 w 2017 r. do 2,30 w 2020 r. (1,33
w2018r.i1,58 w2019r));

- TF utrzymywat warto$¢ ujemng i tak: w 2017 r. -3,20, w 2018 r. -2,46, w 2019 r. -2,42
iw2020r.-2,61,

5) wskaznik ogéinego zadtuzenia? dla:

-BARR w 2017 i 2018 r. utrzymywat sig na tym samym poziomie 0.05, by w 2019 r.
wzrosngé do 0,09 i zmniejszy¢ sie w 2020 r. do 0.04;

- BPPT utrzymywat si¢ na podobnym poziomie, tj. odpowiednio: 0,34, 0,32, 0,37
i0,32;

- BTBS utrzymywat sie w latach 2017-2019 na podobnym poziomie, tj. odpowiednio:
0,72, 0,71 0.69 by zmniejszy¢ sie w 2020 r. do 0,66;

- TF utrzymywat sie na podobnym poziomie, {. 0,95, 0,94, 0,94 i 0,93.

6) wskaznik zadtuzenia kapitalu wiasnego® dla:

- BARR utrzymywat si¢ w latach 2017-2019 na poziomie 0,1 by w 2020 r. osiagna¢
warto$é 0;

- BPPT utrzymywat sie na podobnym poziomie, tj. odpowiednio: 0,5; 0,5; 0,6 i 0,5;

- BTBS zmniejszat sig od 2,5 w 2017 r.do 2,0 w2020 . (2,4 w 2018 1.i2,3 w2019 r.);

- TF systematycznie spadat z 18,3 w 2017 r. do 13,9 w 2020 r. (16,6 w 2018 r.i 15,3
w2019 r.);

7) wskaznik zadtuzenia dlugoterminowego* dla:
-BARR i BPPT wynosit w latach 2017-2020 0,

- BTBS systematycznie spadat od 1,7 w 2017 r.do 1,2w 2020 r. (1,6 w2018 r.i 1,4
w2019r),

- TF systematycznie spadat od 3,7 w 2017 r. do 2,7 w2020 r. (3,32 2018 r. i 2,9
w2019r.).

(akta kontroli str. 95, 98, 99, 106, 199)

Prezydent podat, ze ujemne wartosci wskaznika rentownosci sprzedazy ROS dla TF,
ktéry wynosit w latach 2017-2020 odpowiednio: -103,5; -68,60; -59,44 i -58,29 nie
oznaczajq zlej sytuacji finansowej spotki. Podstawowym parametrem do wyznaczenia
wskaznika rentownosci sprzedazy jest wynik finansowy, ktory w TF z uwagi na metode
rozliczen jest uiemny. Poziom ROS w odniesieniu do sytuacji finansowej spotki dowodzi,
Ze jego stosowanie w przypadku rekompensaty, moze prowadzi¢ do blednej oceny
kondycji spotki. Ocena rentownos$ci sprzedazy nie znajduje zastosowania do oceny
kondycji przedsigbiorstwa, kidrego dziatalnos¢ finansowana jest poprzez
rekompensate, otrzymywang z tytulu poniesionych kosztow. Nie wigze sie to z ceng

41 Zysk netto/aktywa ogdtem x 100.

42 Zobowigzania ogdlem (zobowigzania i rezerwy na zobowigzania)/aktywa ogélem.
43 Zobowigzania ogolem/kapital wiasny.

4 Zobowigzania diugoterminowe/kapitat wiasny.



sprzedazy, wynikajac z kalkulacji zakresu i jakosci $wiadczonych uslug. Ponadto
wypracowany dla wspdlnego rynku UE model finansowania samorzadowych inwestycji
w infrastrukture niskoemisyjnego transportu publicznego, dopuszcza nierentownos¢
przedsiebiorstw komunalnych, $wiadczacych ustugi publiczne w szynowym transporcie
zbiorowym. Mechanizm wprowadzony Rozporzadzeniem WE nr 1370/2007 umozliwit
samorzadom rozwijanie transportu zbiorowego za posrednictwem wiasnych spétek bez
stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych. Rozporzadzenie okreslito warunki,
komu i na jakich zasadach, Organizator transportu moze powierzy¢ Swiadczenie ustug
transportu publicznego, zeby poniesione przez Gmine wydatki stanowity dozwolong
pomoc publiczna.

(akta kontroli str. 425-494)

Kontrola wykazata, ze wszystkie nadzorowane przez Prezydenta spokki, w ktorych
Miasto posiadato wiecej niz 50% udziatéw badz akcji, wywigzywato si¢ z obowigzkow
sktadania w KRS#® odpowiednich informacji i dokumentéw?.

Spotka WKS Zawisza S.A, w kiorej Miasto byto akcjonariuszem mniejszosciowym
(2,82% akcji) nie wywiazywala sie z obowiazku skfadania sprawozdan finansowych
(brak sprawozdan za 2017 i 2020 r.), sprawozdan z badania rocznego sprawozdania
finansowego (brak sprawozdan za lata 2017-2020), uchwat lub postanowien
o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego (brak za 2017, 2018 12020 r),
sprawozdan z dziatalno$ci spotki (brak za 2017, 2018 1 2020r.).

(akta kontroli str. 421-422)

Koordynator Zespolu wyjasnit, ze Prezes Zarzadu tej spdlki i wigkszoSciowy
akcjonariusz (95% akcji spotki) nie przekazywat pozostatym akcjonariuszom wyzej
wskazanych dokumentow. Pod wskazanym adresem spotki nikt nie funkcjonuje i nikt
nie odbiera kierowanej do spotki korespondencji. Na Zwyczajnych Zgromadzeniach
Akcjonariuszy Prezes podejmowal uchwaly wiekszo$cig posiadanych gtosow.
Akcjonariusz Miasto Bydgoszcz nie miat mozliwoSci zapoznania  sig
z przedkiadanymi dokumentami na Zgromadzeniu. W badanym okresie Miasto nie
miafo zadnego wptywu na dziatalnosc tej spokki.

(akta kontroli str. 423-424)

W latach 2018-2020 sprawozdania zarzadu MZK z dziatalno$ci spotki nie zostaty
zatwierdzone. Jak podat Prezydent, sprawozdania w ocenie wspéinika nie
przedstawiajg w zadowalajacy sposob podejmowanych przez Zarzad dziafar
nakierowanych na poprawe kondycji ekonomicznej spétki. Brak ten odebrat jako brak
skutecznych dziatan ze strony Zarzadu w tym zakresie. Miasto oczekiwato wigkszej
aktywnoséci w celu poprawy konkurencyjnosci Spétki na rynku lokalnych przewozow
pasazerskich.

Sprawozdanie finansowe MZK za 2020 r. nie zostato zatwierdzone przez Zwyczajne
Zgromadzenie Wspélnikéw. Prezydent wskazat, Ze sprawozdanie nie zostato
zatwierdzone z powodu zamieszczenia w nim informacji o nieuzasadnionych
naleznosciach Spotki z tytulu rekompensaty za $wiadczone uslugi przewozéw
pasazerskich za lata 2017-2019. W dniu 8 maja 2020 r. ZDKMIP stwierdzit brak
podstaw do zaplaty na rzecz MZK jakichkolwiek Srodkéw ponad ustalone w umowach
zawartych z Miastem.

46 W tym sprawozdan finansowych, opinii bieglego rewidenta/sprawozdania z badania rocznego sprawozdania
finansowego, uchwaly lub postanowienia o zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego, sprawozdania
z dziataino$ci zarzadu.
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(akta kontroli str. 408-420)

1.9. Jedna ze spotek, oprécz realizacji zadan wlasnych gminy, prowadzita dodatkowa
dziatainos¢, ktorej przedmiot nie miedcit sie w zakresie zadan o charakterze
uzytecznodci publicznej, co szerzej przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidfowosci”.

(akta kontroli str. 403-407, 633-648, 834-872, 873-879)

1.10. W Zasadach sprawowania nadzoru nad spotkami prawa handlowego, w ktdrych
Miasto Bydgoszcz posiada udziafy lub akcje?” okreslono m.in. procedury i kryteria
doboru kandydatéw na czionkéw zarzadéw i rad nadzorczych®. Odwotano sie do
wymogéw dla kandydatbw na te stanowiska, sformutowane w ustawie z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym4. Ustalono, ze
w badanym okresie wszyscy kandydaci do RN skiadali odwiadczenia o spetnieniu
kryteriow umoZliwiajgcych zostanie czlonkiem RN w danej spéice. Pretendenci
przechodzili przed powotaniem weryfikacie pod katem posiadania stosownych
uprawnient i skladali o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na udziat w pracach RN.
Prezydent podal, Ze nie byly organizowane postgpowania konkursowe w celu
wytonienia kandydatéw do RN.

(akta kontroli str. 236-267)

Badanie przestrzegania zasad doboru i wynagradzania czlonkéw Zarzadu i RN
przeprowadzono na probie dokumentéw dotyczacych czterech spétek: BARR, BPPT,

BTBSiTF.

Ustalono, ze przeprowadzono weryfikacje kandydatow na cztonkdw RN wytypowanych
do kontroli spdtek pod katem mozliwosci potencjalnego naruszenia zasad okreélonych
wart.10a ust 5 ugk iat.4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne®. Nie stwierdzono, aby cztonkowie RN petnili jednoczesnie funkcje w dwoch
lub wigcej spotkach z udziatem Miasta i wszyscy dopehili obowigzku zlozenia
o$wiadczenie kandydata na cztonka RN.

(akta kontroli str.236-267, 495-538)

Analiza sktadow osobowych zarzadéw oraz rad nadzorczych czterech spotek wykazata,
ze w okresie objetym kontrola, jeden pracownik Urzedu realizujacy zadania w zakresie
nadzoru wiascicielskiego, petnit funkcje czionka Rady Nadzorczej BPPT.

(akta kontroli str. 42-44, 156-159, 183-186, 236-240, 254-259)

Stwierdzono ponadito, ze:

- Nadzwyczajne Zgromadzeni Wspdinikows! kazdej z ww. spotek przyjelo uchwate
w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen Czionkow Zarzadu;

- NZW kazdej ze spotek podjeto uchwate w sprawie zasad wynagradzania cztonkow
RN;

- okresdlono cele zarzadcze stuzace do okreslenia czesci zmiennej wynagrodzenia
cztonka zarzadu (art. 4 ust. 5-8 ustawy o wynagrodzeniach);

- przewidziano, ze zmienne wynagrodzenie Czionka Zarzadu przystuguje po
zatwierdzeniu sprawozdania zarzadu z dziatalnoSci spétki oraz sprawozdania
finansowego za ubiegly rok obrotowy oraz udzieleniu temu cztonkowi absolutorium

47 Stanowiace zalacznik do zarzadzenia Prezydenta nr 566/2017 z 11 pazdziernika 2017 r.
48 Dalej: RN".

48 Dz. U. 22021 . poz. 1933, ze zm..

£ Dz. U. z 2019 . poz. 2399, ze zm., dalej: ,ustawa antykorupcyjna”

51 Dalej: NZW".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z wykonywania przez niego obowiazkéw przez walne zgromadzenie (art. 4 ust. 9
ustawy o wynagrodzeniach) i uzaleznione bedzie od poziomu realizacji celow
zarzadczych i nie moze przekroczy¢ 25% jego wynagrodzenia w poprzednim roku
obrotowym;

- wynagrodzenie zmienne za dany rok obrotowy okreslata kwotowo RN w formie
uchwaly, ktéra dla swej skutecznoci musiata by¢ zatwierdzona przez Zgromadzenie
Wspdlnikow;

- wysoko$¢ wynagrodze zostal okredlona zgodnie z art. 10 ustawy
o wynagrodzeniach.

(akta kontroli str. 495-540)

1.11. Prezydent podal, ze w ramach sprawowanego nadzoru nad spolkami nie
odnotowano stosowania praktyk naruszajacych zasady gwarantujace zachowanie
uczciwej i wolnej konkurengji lub nieprzestrzegania zasad réwnego traktowania,
przejrzystoéci | proporcjonalnosci, o ktérej mowa w art. 10 ust. 5 w powigzaniu z ust. 1-
3 ugk. W Urzedzie nie zarejestrowano wplywu informacji nt. nieprawidtowosci
w zakresie stosowania praktyk naruszajacych te zasady.

(akta kontroli str. 633-635)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Jako nieprawidiowe NIK ocenita nie podjecie przez Prezydenta skutecznych dziatan
zmierzajacych do zaprzestania prowadzenia przez jedng spotke z udziatem Miasta
dziatalnoéci naruszajacej art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym i niemieszczagcej sie
w sferze uzytecznosci publicznej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2 ugk w odniesieniu do
dziatalnoéci realizowanej poza ta strefa. Polegaly one na zarzadzaniu zasobem
mieszkaniowym innym niz miejski. W tym zakresie ADMS52 — w okresie od 1 stycznia
2017 r. do 15 sierpnia 2019 r. uzyskat facznie 16 339,1 tys. 2, z tytulu zarzadzania
zasobem mieszkaniowym innym niz miejski®3;

(akta kontroli str. 403-408, 834-878, 881-902)

Prowadzenie tych dziatalnosci wykraczalto poza zadania wiasne gminy, wymienione
w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, jak réwniez nie miescito si¢ w sferze
uzytecznosci publicznej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2 ugk, a takze nie speiniato
warunkéw okreslonych w art. 10 ugk w zw. z art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym w odniesieniu do dziatalnosci realizowanych poza ta sfera,

Prezydent wyjasnit m.in., ze w jego ocenie oczywistym jest, ze w mysl art. 10 ugk
spotka gminna zasadniczo nie moze prowadzi¢ dziatalnoéci poza sferg uzytecznosci
publicznej, z uwzglednieniem wytaczert ustawowych. Jak wynika z ewidencj
przychodéw ww. spoiek za lata 2017-2021 prowadzona pozostata dziatainos¢
przysporzyla znikoma czes¢ ich przychodow catkowitych. Prowadzenia tzw.
pozostalej dziatainosci nie nalezy i nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od
prowadzonej przez nie dziatalnosci podstawowej. Podejmowana dziatalnos¢
dodatkowa byta Scisle powiazana i dziatalnoscig podstawows. Pozyskiwanie choc
marginalnych  przychodéw dodatkowych moze byé wytacznie odbierane
w kategoriach staranno$ci gospodarowania zasobem majatkowym kazdej ze spotek.
Trudno zakladaé, ze intencjg stanowigcego zapisy art. 10 ugk byto nieefektywne
prowadzenie dziatalnosci i wykorzystania majatku spotek gminnych. W biezace

52 Miasto posiadato 100% udziatow.

53 Art. 9 ust. 2a ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559) dopuscil mozliwo$¢ zarzadzania przez
takie spotki nieruchomoéciami mieszkainymi nienalezacymi do gminnego zasobu mieszkaniowego z dniem 15
sierpnia 2019 r.
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rzeczywistosci gospodarczej trudno zaniechac dziatalno$ci wspomagajacej chocby w
nieznacznym stopniu nierentowng dziatalno$¢ z zakresu uzytecznosci publiczne;.
Skala podejmowanych przez spotki pozostatych ustug nie tylko nie wplywa na rynek
tych ustug, ale popyt na nie potwierdza, Ze sa one niezaspokojone. Swiadczenie ustug
komplementamych z dziafalno$cia podstawowg w kazdej z wymienionych spolek
stuzyto zaspokajaniu potrzeb wspélnoty samorzadowej. Dziatalno$¢ spotek gminnych
nie moze by¢ wylacznie utozsamiana z dziatalnoscia podstawows danej spotki.
Podejmowanie przez spétki innych aktywno$ci niz te, ktore okreslono jako ich
dziatalnos¢ podstawowa bylo zatem w petni logiczne i uzasadnione z uwagi na fakt,
ze dziatalno$¢ gospodarcza, aby byta efektywna i komplementarna, wymaga
podejmowania takze uzupemiajacej dziatalnosci dodatkowej.

(akta kontroli str. 873-879)

NIK wskazuje, ze dziafalnos¢ polegajaca na odptatnym Swiadczeniu ustug podmiotom
innym niz gmina nie wchodzi w zakres zadan wiasnych gminy, ma charakter
komercyjny i wykracza poza zadania uzytecznosci publicznej.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, sprawowany przez Prezydenta nadzor
wiascicielski nad spotkami, w ktorym Gmina posiada udziaty lub akcje, przyczyniat sie
do realizowania zadarn wiasnych Gminy. NIK pozytywnie ocenia stworzenie
w Urzedzie procedur stuzacych prawidtowemu sprawowaniu nadzoru nad spétkami.
Projekty uchwat w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzen czionkéw organu
zarzadzajacego i organu nadzorczego przygotowano zgodnie z przepisami ustawy
o0 wynagrodzeniach.

Kontrola wykazata jednak, Zze Prezydent nie podjat skutecznych dziatan
zmierzajacych do wyeliminowania z dziatalnosci spélek z udziatem Miasta zadan
wykraczajacych poza zadania wilasne gminy Bydgoszcz i sfere uzytecznosci
publicznej. Dziatalnos¢ ta polegata na zarzadzaniu zasobem mieszkaniowym innym
niz miejski w okresie do 15 sierpnia 2019 roku.

2. Wplyw zadluzenia Miasta oraz spélek dzialajacych z jego
udzialem na bezpieczenstwo finansowe samorzadu oraz
realizacje zadan publicznych

Kontrola Regionalinej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, przeprowadzona w trybie
art. 12 pkt 2 ustawy o NiK wykazala, Ze:

(akta kontroli str. 903-904)

21. Poziom i struktura zadluzenia, podstawowe wielkosci finansowe
charakteryzujace jst.

Dochody Miasta (wykonane) w latach 2017-2021 wynosity odpowiednio:
1902 008,3 tys. zt, 2109 052,6 tys. zt, 2 373 065,8 tys. zl, 23802073 tys. zt
i 2544196,5 tys. z. Wydatki wynosily w tym okresie odpowiednio:
18381873 tys. zt, 2087 124,4 tys. zt, 24454834 tys. zt, 2422 608,9 tys. ,
2388 712,0 tys. zt.

W Miescie, w latach: 2017, 2018 i 2021 wystapita nadwyzka budzetowa (odpowiednio
w wysokosci 63820,9 tys. zt, 219282 tys. z, 1554844 tys. Z)
W 2019 i 2020 r. wystapit deficyt budzetowy odpowiednio w wysokoéci
72 417,6 tys. zt | 42 401,7 tys. zt. Zrédtami finansowania deficytu byly: w 2019 r,
w caloSci kredyty | pozyczki; w 2020 r. — w kwocie 33 755,5 tys. zit kredyty i pozyczki,
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w kwocie 8 646,2 tys. zt niewykorzystane srodki pienigzne na rachunku biezacym,
o ktérym mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp.

Zadluzenie Miasta wynosito w latach 2017-2021 odpowiednio: 1 026 004,1 tys. zt
089 874,9 tys. zi, 1060 427,6 tys. zt, 1124795, 7 tys. zt, 1 066 842,7 tys. zt. Na
zaduzenie to w calosci sktadaty sie kredyty i pozyczki diugoterminowe. Nie
stwierdzono zobowigzan z tytulu emisji papierdw wartosciowych ani przyjetych
depozytow.

Kwota diugu w 2018 i 2019 r. wynikata ze zobowiazan Urzedu Miasta Bydgoszczy
i Zarzadu Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej. Diug ZDKMiP wynosit w tych latach
2811,1tys. zti 14056 tys. zt.

(akta kontroli str. 913-918)
2.2, Poziom zadluzenia jst

Kontrola objeto rzetelno$¢ zaplanowania poziomu zadiuzenia Miasta wediug
pierwotnych wartosci wykazanych w wieloletnich prognozach finansowych przyjgtych
w latach 2017, 2018, 2019, 2020, 2021. W wieloletniej prognozie finansowej na 2017
r. Miasto wykazato planowany dlug na  koniec 2017 .
w wysokosci 12170974 tys. z. Rozchody zaplanowalo na poziomie
33 649,7 tys. zt, zgodnie z wysokosciami wynikajacymi z harmonogramow spiat
zaciagnietych kredytow i pozyczek. W kolejnych latach (2018-2020) planowany dtug
wynosit.  1232207,0 tys. zl, 12564582 tys. z, 13498974 tys. 2,
12859389 tys. z. Zaplanowane rozchody w wysokosciach wynikajacych
z zaciagnietych kredytéw i pozyczek wynosity w tych latach odpowiednio:
49 9218 tys. zt, 46 752,6 tys. zt, 53 160,5 tys. zt, 57 024,2 tys. zt.

Stwierdzono, ze planowane kwoty diugébw przyjete w latach 2017-2021
w wieloletnich prognozach finansowych zostaly zaplanowane w sposab realistyczny
stosownie do wymogow art. 226 ust. 1 ufp. W latach objetych kontrolg prognoza
kwoty diugu, stanowiacej cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadzona
zostata na okres, na ktéry zaciagnigto oraz planowano zaciagnaé zobowigzania
stosownie do tresci art. 227 ust 2 ufp.

(akta kontroli str. 919-921)

2.3. Zaciaganie kredytéw pozyczek, udzielanie porgczen gwarancji oraz
emitowanie papierow wartosciowych.

2.3.1. Kredyty i pozyczki

W latach 2017-2021 Miasto posiadato 10 zobowigzan wynikajacych z zawartych
uméw z instytucjami finansowymi, ktorych faczna warto$¢ wynosita
1.300,8 min zti 35 min EURO. Z tego cztery umowy, na fgczna kwote zaciagnigtego
zobowigzania w wysokosci 574 min zi, dotyczyly obstugi i gwarantowania emisji
obligacji. Umowy te zostaty zawarte w 2007, 2013, 2014 i 2015 roku.

Na podstawie umowy zawartej z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym z 1 grudnia
2015 r. Miasto zaciagneto dwa zobowiazania z tytutu kredytow, tj. w wysokosci: 120
min zt w 2019 r. i 110 min zt w 2020 r. z przeznaczeniem na sfinansowanie
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planowanego deficytu. Zgodnie z umowga Europejski Bank Inwestycyjny udzielit
Miastu Bydgoszcz kredytu do wysokosci 400 min zt.

Ustalono, ze:

1) W uchwatach budZetowych okreslono limity zobowigzarn z tytutu zaciaganych
kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 iart. 90 ufp. W 2019 r. Rada
Miasta Bydgoszczy ustalifa>* limit zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow
i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na finansowanie planowanego
deficytu w wysokosci 271 940,6 tys. zt. W trakcie roku limit zobowigzar byt zmieniany,
a ostateczna jego kwote okreslono w wysokosci 120 min 2155,

W 2020 r. Rada Miasta Bydgoszczy ustalita’® limit zobowigzan z ww. tytulu
w wysokosci 289 916,1 tys. zt. W trakcie roku limit ten byt zmieniany, a ostateczng
jego kwote okreslono na 110 min zI57.

2) Limit zobowiazan z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz emisji papierow
wartosciowych na finansowanie planowanego deficytu ustalono stosownie do tresci
art. 212 ust. 1 pkt 6 ufp.

3) Uchwate o zaciaggnigciu kredytu podjeta Rada Miasta Bydgoszczy na podstawie
uchwaty nr V/45/18 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie zaciagniecia kredytu
diugoterminowego w Europejskim Banku Inwestycyjnym na sfinansowanie
planowanego deficytu Miasta.

4) Miasto posiadato pozytywna opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy o mozliwosci sptaty zobowigzan, o ktorych mowa powyzej.

5) Umowy kredytowe nie zawieraly postanowien dotyczacych mozliwosci
dysponowania przez Kredytobiorce rachunkiem biezacym jednostki, co bylo zgodne
z art. 264 ust. 5 ufp. Umowa kredytowa nie zawierata postanowien dotyczacych
kapitalizacji odsetek, tj. zgodnie z art. 92 ust. 1 ufp.

6) Plan rozchodéw z tytutu zaciggnigtych kredytoéw i pozyczek na dzien 31 grudnia
2017, 2018, 2019 i 2020 r. wynosit odpowiednio: 33 922,2 tys. z}; 42 909,2 tys. z;
47 082,6 tys. zk; 53 730,5 tys. zt. Wykonanie rozchodow z tego tytulu we wskazanym
okresie wynosito odpowiednio: 33 656,1 tys. z; 42 813,4 tys. zt; 47 0314 tys. zI;
53 406,6 tys. zt.

Stwierdzono, ze w latach 2017 - 2020 nie zostat przekroczony plan rozchodéow
ustalony przez Rade Miasta Bydgoszczy w uchwatach budzetowych na poszczegoine
lata, stosownie do tresci art. 52 ust. 1 pkt 2 ufp. Stwierdzono réwniez, ze planowane
rozchody z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek w WPF58 sporzadzonych na lata
2017-2021 wynikaty z harmonogramow splat zobowigzan
z zaciagnietych kredytow.

% W uchwale Nr V/47/18 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta na 2019 r.

% Na podstawie uchwaly Nr XIX/465/19 z dnia 18 grudnia 2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie uchwalenia
budzetu miasta na 2019 rok.

% W uchwale Nr X1X/449/19 z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta na 2020 r.

57 Na podstawie uchwaty Nr XXXH/756/20 z dnia 16 grudnia 2020 r. zmieniajacg uchwale w sprawie uchwalenia
budzefu miasta na 2020 rok.

58 Wieloletnia Prognoza Finansowa.
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(akta kontroli str. 922-934)
2.3.2. Papiery wartoSciowe

W latach 2017-2021 Miasto nie zaciagato zobowigzan z tytutu wyemitowanych
papieréw warto$ciowych.

(akta kontroli str. 925)
2.3.3. Poreczenia i gwarancje

Warto$¢ nominalna niewymagainych zobowigzan z tytutu udzielonych porgczen na
koniec lat 2017-2021 wynosita: 160 867,9 tys. zt, 144 937 8 tys. zt, 129 043,1 tys. 24,
113 469,8 tys. zt i 97 850,1 tys. zt. Nie wystapily wymagalne zobowigzania z tytutu
udzielonych poreczen | gwarancji. Udzielenie poreczenia nastapito w 2020 r. na kwote
1 080 tys. zt. W kontrolowanym okresie Miasto nie udzielito gwaranciji.

Ustalono, ze w wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. Miasto porgczalo w stosunku
do spotek z jego udziatem:

— dziewieciu umow kredytowych zaciagnietych przez BTBS na tgczng kwote
16 175,2 tys. ,

— jednej umowy pozyczki zaciagnietej przez ProNature na kwote 81 675 tys. Z,
— jednej umowy kredytu w rachunku biezacym dla BOS - na kwote 1 080 tys. Zi.

Ponadto w okresie objetym kontrolg Miasto poreczalo jedng umowg kredytu
w rachunku biezacym dla Zuzlowego Klubu Sportowego POLONIA Bydgoszcz S.A.,
ktory zostat sptacony 26 wrzesnia 2019 r.

tLaczne udzielone kwoty ww. poreczen wynosity w latach 2017-2021 odpowiednio:
160 8679 tys. zt, 1449378 tys. zt, 1290431 tys. zt, 1134698 tys. z,
97 850,1 tys. zt.

Warto$é planowanych wydatkéw z tytutu poreczen gwarancji wynosita w latach 2017-
2021 odpowiednio: 30669 tys. z, 19818 tys. z, 21000 tys. 2
27800 tys. z, 3020,0tys. zi. Warto$¢ udzielonych poreczen i gwarancji
przypadajacych potencjalnie do spfaty wedtug stanu na 1 stycznia lat: 2017-2021
wynosita odpowiednio: 2 066,9 tys. zt, 1952,3 tys. z, 2019,2 tys. zt, 2 757,2 tys. i,
3020,0 tys. zt.

Warto$¢ wydatkéw z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji wynosita w latach 2017-
2019 odpowiednio: 144,1 tys. zt, 30,7 tys. zl, 36,7 tys. zt. W 2020 i 2021 nie bylo
wydatkow z tego tytutu.

Rada Miasta Bydgoszczy w uchwatach w sprawie uchwalenia budzetu Miasta na lata
2017-2020 upowaznita Prezydenta do udzielania poreczen i gwarancji do kwoty 6
min z. W kontrolowanym okresie Miasto udzielito jednego porgczenia dla BOS.
Miasto poreczylo do kwoty 1.080 tys. . za zobowigzania spotki, z tytutu kredytu
w rachunku biezacym udzielonego w dniu 21 stycznia 2020 r. w kwocie 900 tys. zt.
Oswiadczenie podpisat Prezydent przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta, tj. zgodnie
z art. 262 ust. 1 ufp. Do umowy kredytowej zawarto dwa aneksy na mocy ktérych
przediuzono okres kredytowania do 31 grudnia 2022 r. W zwiazku
z powyzszym Miasto ztozylo o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na zmiang terminow
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waznoéci poreczenia ostatecznie do 31 marca 2023 r. Ustanowiono prawne
zabezpieczenie wierzytelnosci Banku. W zwigzku z dokonaniem powyzszych
czynnosci uchwatg Nr XX/512/2020 z dnia 29 stycznia 2020 r. planowane wyptaty
z tytutu poreczeri i gwarancji udzielonych przez Miasto zostaty zwigkszone i wykazane
w kwocie 2.780 tys. zt.

Miasto udzielalo poreczen dla spélek z jego udziatem, ktérych gidwnym celem
dziatalnoéci bylo: realizacja budownictwa mieszkaniowego w ramach systemu
budownictwa spofecznego, realizacja zadan wtasnych gminy w zakresie gospodarki
odpadami, utrzymania czystosci i porzadku w gminie oraz ochrony $rodowiska,
promocja Miasta poprzez prowadzenie druzyny pitkarskiej Zawisza Bydgoszcz.

Monitorowanie sytuaciji finansowo-ekonomicznej podmiotow, na rzecz ktérych Miasto
udzielito poreczen prowadzit Zespot.

Jak podat Koordynator Zespolu monitoring kondycji finansowej Spotek
z wigkszo$ciowym udziatem Miasta sprawowano w ramach nadzoru wiascicielskiego.

Analiza objetych badaniem 12 umow porgczen wraz z umowami kredytowymi
wskazata, ze w planach wydatkéw budzetowych ujeto wydatki z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji przypadajace do sptaty w danym roku.

(akta kontroli str. 934-942)
2.3.4. Instrumenty niestandardowe

W okresie od 1 stycznia 2017 do 31 grudnia 2021 r. Zarzad Drég Miejskich
i Komunikacji Publicznej (jednostka organizacyjna Miasta) zawart umowe (inng niz
umowa kredytowa, pozyczki badz emisji papierow warto$ciowych) zaklasyfikowang
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie szczegbtowego sposobu klasyfikacji tytulow dtuznych zaliczanych
do panstwowego diugu publicznego®® jako tytut diuzny, a ktéra nastepnie podiegata
wykazywaniu w diugu Miasta. Umowa ta, z 10 stycznia 2018 r., zostata zawarta na
zadanie zwigzane z uruchomieniem systemu Bydgoskiego Roweru
Aglomeracyjnego®® i dotyczyta $wiadczenia ustug obejmujacych: zarzadzanie,
obsluge i kompleksowa eksploatacie systemu roweru miejskiego. Okres
obowigzywania umowy okreslono od 10 stycznia 2018 r. do 31 pazdziernika 2020 r.,
a warto$¢ na 5525,7 tys. zt brutto (warto§¢ podstawowa) + 2 708,7 tys. zt brutto
(warto$¢ zaméwienia realizowanego w ramach opcji).

Zadanie ujeto w przedsigwzieciach w WPF, przyjetej uchwatg Nr Lill/1165/17 Rady
Miasta Bydgoszczy z dnia 28 grudnia 2017 r. zgodnie z trescig rozporzadzenia

59 Dz. U. Nr 298, poz. 1767.
8 dalej: ,BRA".



Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnegos!.

Zobowigzania z tytutu powyZzszej umowy wykazano w sprawozdaniu jednostkowym
Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytulow diuznych oraz porgczen
i gwarancji ZDMIKP w prawidtowej wysokosci. Zobowigzania te zostaty nastgpnie
wykazane w sprawozdaniu facznym Rb-Z Miasta wedhug stanu na IV kwartat 2018 .
oraz stanu na IV kwartat 2019 r.

(akta kontroli str. 931-934)
2.4. Indywidualny wskaznik zadiuzenia.
Indywidualny wskaznik zadluzenia w poszczegélnych latach objetych kontrola dla
Miasta posiadat nastepujace wartosci:
a) w2017r.-348%
Do obliczenia wskaznika przyjeto w Wieloletniej Prognozie Finansowej nastepujace
wartosci:
— (2.1.1) planowane wydatki na poreczenia, gwarancje: 3 294,7 tys. zt,
(2.1.3) planowane wydatki na obstuge dlugu w kwocie 27 982,7 tys. z},
(5.1) planowane splaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek 33 649,8 tys. !,

— planowane dochody ogotem 1 857 162,1 tys. ZI;
b) w2018 r.-3,34%

Do obliczenia wskaznika na ten rok przyjeto nastepujace wartosci:

— planowane wydatki na poreczenia, gwarancje 1 981,7 tys. zt,
— planowane wydatki na obstuge dtugu w kwocie 26 030,0 tys. zt,
— planowane sptaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek 42 921,8 tys. zt,
— planowane dochody ogétem 2 121 181,2 tys. z4;
c) w2019r.-3,28%

Do obliczenia wskaznika na ten rok przyjeto nastepujace wartosci:

planowane wydatki na poreczenia, gwarancje 2 100,0 tys. zi,
planowane wydatki na obstuge diugu w kwocie 24 030,0 tys. z4,
planowane sptaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek 46 752,5 tys. zt,
planowane dochody ogétem 2 121 730,4 tys. zt.

d) w2020 r.- 4,83%

Do obliczenia wskaznika na ten rok przyjeto nastepujace wartosci:

— planowane wydatki na poreczenia, gwarancje 1 700,0 tys. zI%2,

— planowane wydatki na obstuge dtugu w kwocie 27 030,0 tys. zi,

— planowane sptaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek 53 160,5 tys. zt,

— planowane dochody biezace 2 123 998,4 tys. z1,

— planowane dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace 429 007,5 tys. zt,
e)w2021r.-447%

81 Dz. U. z 2021 1. poz. 83.

62 Ostatecznie kwota planowanych wydatkéw na poreczenia, gwarancje w 2020 r. zostala zwigkszona w styczniu
2020 r do kwoty 2780 tys. ), {j. o kwotg 1080 tys. zl z tytulu poreczenia udzielonego dla BOS w dniu
26 stycznia 2020 1.
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Do obliczenia wskaznika na ten rok przyjeto nastepujace wartosci:

— planowane wydatki na poreczenia, gwarancje 3 020,0 tys. z,

— planowane wydatki na obstuge dtugu w kwocie 16 020,0 tys. zi,

— planowane splaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek 57 024,2 tys. i,

— planowane dochody biezace 2 168 188,4 tys. ,

— planowane dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace 465 844,7 tys. zt.

W latach 2017-2021 przy obliczaniu wskaznikow zadtuzenia nie wystapity planowane
wydatki dotyczace przypadajacych na dany rok wytaczen z tytutu realizacji programéw
lub projektow z udziatem $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp.

Ustalono, ze rozchody wykazane w WPF Miasta obowigzujacych w latach 2017-2021
byly realistyczne i wynikaja z odpowiednich dokumentéw (uméw kredytowych
i harmonograméw spfat) zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ufp.

Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreSlony w art. 243 ufp (po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen) dla Miasta wynosit odpowiednio (dla lat 2017-
2021): 9,67; 10,17; 10,97; 16,27, 15,64, wobec dopuszczalnego wskaznika sptaty
zobowigzan ujetego w WPF wynoszacego: 3,48; 3,34; 3,28; 4,83; 4,47.

Dochody z tytutu sprzedazy majatku w latach 2017-2020 zaplanowano
w wysokoéci realistycznej. W roku 2017, 2018, 2021 dochody przekroczyty wartosé
ujeta w pierwotnym planie. Natomiast w latach 2019-2020 nie osiagnieto pierwotnie
okreslonych dochodéw mimo przeznaczenia do sprzedazy nieruchomosci o wartosci
przewyzszajacej kwote ujeta w pierwotnym planie.

(akta kontroli str. 943-946)
2.5. Transfery majatku Miasta do spélek z jego udziatem.

W okresie objetym kontrolg Miasto dokonato 39 transferéw majatku do siedmiu spolek
Z jego udziatem w tacznej wysokosci 146,1 min zt na pbdwyiszenia ich kapitatow
zakladowych. W sze$ciu przypadkach na kwote taczng 33,6 min zt transfery zwiazane
byty z obnizeniem kapitatu zakiadowego dwoch spotek i pokryciem strat tych spotek
na faczna kwote 33,6 min zt.

Badaniem objeto transfery majatku do trzech spotek, . ProNatura, Myslecinek Sp.
z 0.0. i MZK. Kontrolg objeto rowniez wszelkie mechanizmy wsparcia Miasta wobec
wymienionych spétek.

Jak ustalono, transfery majatku wystapity dla Myslecinek Sp. z 0.0. W latach 2017-
2021 nastapito ich sze$¢, z tego dwa dotyczyly podwyzszenia kapitalu zaktadowego
Spotki (w 2017 i 2018 r. na taczna kwote 11 698,7 tys. zt), cztery dotyczyly obnizenia
kapitalu zaktadowego spétki (na {aczng kwote 6237,0 tys. z). W zwiazku ze
zrealizowanym fransferami podjgto uchwaty Rady Miasta Bydgoszczy zmieniajace
uchwaly w sprawie budzetu Miasta na 2017 i 2018 r. w zakresie kwot
dokapitalizowania Spotki ktore mialo byC przeznaczone na rozw¢j infrastruktury
Spétki.

Nie stwierdzono innych transferéw majatku do spotek. Nie stwierdzono zaciagniecia
kredytow w celu uzyskania Srodkéw przeznaczonych dla Spotek.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Jak podat Koordynator Zespotu Miasto w latach 2017-2021 nie prowadzito kontroli
dedykowanych wykorzystywaniu wniesionego do Spotek majatku. Przekazywane do
spotek transfery, w roznej formie, stuzy realizacji ich celow statutowych.
Prawidlowo$¢ wykorzystania wnoszonego do spélek mienia monitorowany byt na
podstawie oceny corocznych sprawozdan z  ich dziatalnoSci oraz umow
o dofinansowanie np. inwestycji.

(akta kontroli str. 947-958)
2.6. Zadltuzenie spotek z udziatem Miasta.

taczne zadtuzenie spoteks3, w ktorych Miasto posiadato udzialy lub akcje wynosito
wlatach 2017-2020 odpowiednio: 757 171,2 tys. zi; 6951786 tys. zh
669 265,9 tys. zI, 622 025,2 tys. Zt. Z tego zobowigzania diugoterminowe wynosity
odpowiednio: 571 196,0 tys. zt, 512 694,4 tys. zt, 438 457,5 tys. zt, 410 511,5 tys. zt.

Wérod spolek z udzialem Miasta, jedna posiadala wigkszo$ciowy udziat w innej
spolcet*. Posiadata ona zadtuzenie w wysokosci odpowiednio: 9 998 tys. zt, 9 460,5
tys. zi, 6 861,5 tys. z4, 12 542 4 tys. z}. Jednocze$nie zobowigzania diugoterminowe
tego podmiotu w roku 2017 i 2019 wynosity 1 995,5 tys. zt i 834,8 tys. zt.

Zadiuzenie spolek wraz z wyzej wskazang spotka wynosito w latach 2017 — 2020
odpowiednio: 767 169,2 tys. zt, 704 639,2 tys. zt, 676 127,4 tys. zt, 634 567,6 tys. zt.
Zadiuzenie Miasta wynosito w tych okresach odpowiednio: 1026 004,1 tys. zi,
0898749 tys. zt, 1060427,6 tys. z, 11247957 tys. Zt. Zadluzenie spolek
w stosunku do zadfuzenia Miasta stanowito wiec odpowiednio : 74,8%, 71,2%, 63,8%,
56,4%.

(akta kontroli str. 959-960)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Kontrola nie wykazata, aby dziatania Prezydenta doprowadzity do powstania ryzyk
wskazujacych na to, aby poziom zadluzenia Miasta i Spolek dzialajacych z jego
udziatlem, mogt negatywnie oddziatywa¢ na realizacjg zadari publicznych. Nie
stwierdzono tez aby poziom zadluzenia Miasta i jego spolek w sposob istotny wplywat
na bezpieczenstwo finansowe Miasta. Jednak NIK wskazuje, e poziom zadtuzenia
spolek z udziatem Miasta, przez caty okres objety kontrola stanowit powyzej 50 %
diugu Miasta.

Finansowe wsparcie spolek z udziatlem Miasta w latach 2017-2021 wynosito 179,7
min zt. Miasto udzielato tez takim spotkom poreczer kredytéw. Kontroia nie wykazata,
aby Miasto zaciagajac kredyty i pozyczki oraz udzielajac porgczen naruszyto
okre$lone w tym zakresie regulacje. Przestrzegano takze limitow tych zobowigzan
wskazanych m.in. w uchwatach budzetowych.

Indywidualny wskaznik zadtuzenia o ktorym mowa w art. 243 ufp w latach 2017-2021
nie przekraczat dopuszczainego wskaznika splat okreslonego w tym przepisie. Zostat
on obliczony na podstawie prawidlowych wartosci.

8 Suma Zobowigzar i rezerw na zobowigzania.
84 CHEMWIK Sp. z 0.0., ktdrej wlascicielem 99,97% udzialow byl MWiK Spétka z 0.0. (na 31 grudnia 2020 r.)
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na zmiane uwarunkowari prawnych (wprowadzeniem art. 9 ust. 2a ustawy
o samorzadzie gminnym), Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow
w zakresie stwierdzonej nieprawidiowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza lzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 17 sierpnia 2022 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Elzbieta Warda-Fereniec Delegatura w Bydgoszczy
gléwny specjalista kontroli p.o. Dyrektor

panstwowej Tomasp $RERFOR

Delegatura Najwyzszej 1zby Kontroli

v Q/M— %’la h A m({flggﬁczy

-------------------------------------------------- 2

podpis dr Agpiegika Serlikowska
p.o. Wicedyrektor

Szymon Hatasiewicz
doradca ekonomiczny

TR

podpis
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Wryltaczenie jawnosci ze wzgledu na tajemniceg przedsigbiorcy na podstawie art.5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
/j.t. Dz.U. z 2022r. poz. 902/
(Wystapienie pokontrolne: str. 19)

Jawnos¢ wylgczyta: Adrianna Sudomirska —
Koordynator Zespotu Audytu i Kontroli Zarzadczej
Urzedu Miasta Bydgoszczy.







