Bydgoszcz, 25 .09.2020 r.

WE-IX.1711.3.20.2020
PREZYDENT MIASTA

BYDGOSZCZY

Pan

Cezary Lukaszewicz

Organ prowadzgcy

Niepubliczne Przedszkole ,,Centus$”
w Bydgoszczy

ul. Cynowa 29

85-005 Biale Blota

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 07.04.2020 r. do 05.06.2020 r. pracownicy Wydziatu Edukacji i Sportu
Urzedu Miasta Bydgoszczy, na podstawie art. 36 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadav oSwiatowych (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 17; dalej: ufz.o0.)
w zwiazku z § 11 ust 1 i 2 Regulaminu stanowigcego zalgcznik Nr 1 do Uchwaly
Nr X1I/233/19 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla placéwek wychowania przedszkolnego, szkét i poradni
psychologiczno - pedagogicznych prowadzonych na terenie Bydgoszczy przez inne niz Miasto
Bydgoszcz osoby prawne lub osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Kuj. - Pom. z 2019 r. poz. 3389;
dalej: uchwata Nr XI1I/233/19 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 29 maja 2019 r.) przeprowa-

dzili kontrole w Niepublicznym Przedszkolu ,,Centus” w Bydgoszczy.

Przedmiotem kontroli byla prawidtowo$é podawania liczby uczniow do systemu
elektronicznego ,,0Obstugi Dotacji dla Placéwek Niepublicznych” (dalej: ODPN), na ktérych
Organ dotujgcy przekazywat w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2019 r. dotacje o$wiatowe
oraz prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2019 r.



Protokét z kontroli (znak: WE-I1X.1711.3.13.2020) zostatl podpisany przez Organ
prowadzacy Niepubliczne Przedszkole ,,Centus” w Bydgoszczy w dniu 22.06.2020 r.

W dniu 09.07.2020 r. Strona wniosta zastrzezenia do protokotu z kontroli (znak: WE-
IX.1711.3.13.2020) w zakresie m.in:
- niewpisywania w dziennikach zajeé z zakresu wczesnego wspomagania rozwoju wymiaru
godzinowego zajed,
- braku dziennika zaje¢ wezesnego wspomagania rozwoju 1 - go ucznia,
- diagnozowania ucznidow, uznajgc to zadanie jako realizacja zajeé terapeutycznych,
- realizowania zaje¢ z zakresu ksztalcenia specjalnego i wczesnego wspomagania rozwoju
w pomieszczeniach innych niz Niepubliczne Przedszkole ,,Centu$” w Bydgoszczy
(tj. w pomieszczeniach Centrum Edukacji Neurodydaktyki i Terapii Sensorycznej).

W dniu 18.08.2020 r. udzielono odpowiedzi na zastrzezenia do protokotu
z kontroli (znak: WE-IX.1711.3.13.2020) — w ktorym podtrzymane zostalo w calosci

stanowisko kontrolujgcych przedstawione w protokole z kontroli.

Podsumowanie wynikow kontroli:

Pracownicy Wydziatu Edukacji i Sportu Urzedu Miasta Bydgoszczy w oparciu
o dokumentacje przebiegu nauczania dokonali poréwnania ewidencji uczniéw uczgszcza-
jacych do Niepublicznego Przedszkola ,,Centus” w Bydgoszczy z imiennymi listami dzieci
wykazanymi przez Organ prowadzacy w systemie ODPN w latach: 2017 — 2019.
Kontrolujacy zweryfikowali, czy na kazde dziecko wykazane do systemu elektronicznego
ODPN przez Organ prowadzgcy Niepubliczne Przedszkole ,,Centus” w Bydgoszczy
w poszczegdlnych miesigcach danego roku przystugiwatla dotacja.

Sprawdzono takze wydatki rozliczone z dotacji udzielonej w 2017 r., 2018 r. 1 2019 1.
w zakresie:
- ich udokumentowania dowodami zrodlowymi,
- przeznaczenia na zadania okreslone w art. 90 ust. 3d ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943; Dz. U. z 2017 r. poz. 2198; z 2018 r. poz.
1457; z 2019 r. poz. 1481 z pézn. zm.: dalej: u.s.0.), aod 01.01.2018 r. na zadania okreslone
w art. 35 u.fzo., tj. na pokrycie wydatkéw biezgcych i $rodkoéw trwatych oraz wartosci

niematerialnych i prawnych wymienionych w ustawie, zwigzanych z realizacja zadan szkot
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w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki
spoteczne;j,

- poniesienia ich w okresie, na ktory zostata udzielona dotacja.
Ustalenia kontroli skutkujace zwrotem dotacji:
I. Dotacje pobrane w nadmiernej wysokoSci.

Wyniki kontroli wykazaty, ze liczba uczniéw podana do naliczenia dotacji
nie zawsze byla zgodna ze stanem faktycznym. Niepubliczne Przedszkole ,,Centus”
w Bydgoszczy w kilku przypadkach wykazywalo wyzsza liczbe dzieci, niz wynikato
to z ustalonego stanu faktycznego.

W wyniku kontroli podawania liczby uczniéw do systemu ODPN w okresie
od 01.01.2017 r. do 31.12.2019 r., na ktérych organ dotujgcy przekazywat dotacje os§wiatowe
stwierdzono, iz Niepubliczne Przedszkole ,,Centu$” w Bydgoszczy pobrato w kontrolowanym
okresie dotacje w nadmiernej wysokosci w tacznej kwocie: 11.801,32 z1, z czego:

- kwota: 2.087,22 zt dotyczyta 2017 r.,
- kwota: 6.094,37 zt dotyczyta 2018 r.,
- kwota: 3.619,73 zt dotyczyta 2019 r.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.; dalej: u.fp.). dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pobrane w nadmiernej wysokosci podlegaja
zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci pobrania tychze dotacji
w nadmierhej wysokosci.

Zgodnie z art. 252 ust. 6 pkt 2 ufp. odsetki od dotacji pobranej w nadmiernej
wysokogci nalicza sie poczgwszy od dnia nastgpujgcego po uptywie 15 dni od dnia

stwierdzenia nieprawidtowosci.

W dniu 15.09.2020 r. Organ prowadzacy Niepubliczne Przedszkole ..Centus”

w Bydgoszczy dokonat zwrotu na rachunek bankowy Urzedu Miasta Bydgoszezy dotacji

pobranej w nadmiernej wysokogci w kwocie: 11.801,32 zt oraz 191 zt odsetek.
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I1. Dotacje niewykorzystane do konca roku budzetowego.

W wyniku kontroli stwierdzono, Zze Niepubliczne Przedszkole ,,Centus” w Bydgoszczy
w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2019 r., nie wykorzystato do konca roku budzetowego
dotacji w tgcznej kwocie: 349,03 zt, z czego:
- kwota: 80,66 zt dotyczyta 2017 r.,
- kwota: 268,37 zt dotyczyta 2019 r.

Zgodnie z art. 251 ust. 1 i ust. 5 u.fp. dotacje niewykorzystane do konca roku
budzetowego podlegajg zwrotowi w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku wraz
z odsetkami naliczanymi w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych poczawszy

od dnia nastepujgcego po uptywie 31 stycznia nastepnego roku.

W dniu 17.07.2020 r. Organ prowadzacy Niepubliczne Przedszkole ..Centus”

w Bydgoszcezy” dokonat zwrotu na rachunek bankowy Urzedu Miasta Bydgoszezy dotacji

niewykorzystanej do konca roku budzetowego w kwocie: 349,03 zt oraz 17 zt odsetek.

Nieprawidlowos$ci zwigzane z organizowaniem i realizacjg wczesnego
wspomagania rozwoju (dalej: wwr) oraz ksztalcenia specjalnego, nie skutkujgce

zwrotem dotacji.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1) braku powolania przez Dyrektora Przedszkola Zespotu wwr, co jest niezgodne
§ 3 ust. 1 rozporzqdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 pazdziernika 2013 r.
w sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci (Dz. U. z 2013 r. poz.
1257) oraz z § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia
2017 r. w sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci (Dz. U.
z2017r. poz. 1633), ‘

2) ustaleniu sktadu Zespotu realizujgcego wwr poprzez nie ujgcie w nim logopedy,
co jest niezgodne z § 3 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
11 patdziernika 2013 r. oraz § 3 ust. 2 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 9 sierpnia 2017 r.,
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3) braku okre$lenia wymiaru godzinowego zrealizowanych zaje¢. W  wiekszosci
dokumentacji potwierdzajgcej realizacje zaje¢ z zakresu wwr i ksztalcenia specjalnego
wpisywano jedynie date przeprowadzenia zaje¢, co uniemozliwilo zweryfikowanie liczby
zrealizowanych godzin i stwierdzenia zgodnosci z § 4 ust. I rozporzqdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 11 pazdziernika 2013 r., § 6 ust. I rozporzqdzenia Minisira
Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. oraz z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzqdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkéw organizowania
ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1113 z pézn zm.) i § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i milodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych
spolecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1578 z pdzn.

zm.).

W wyniku kontroli ~ stwierdzono takze, ze realizacja zajgé / terapii  dzieci
posiadajacych opinie i orzeczenia z Poradni Psychologiczno — Pedagogicznych odbywata si¢
w pomieszczeniach Centrum Edukacji Neurodydaktyki i Terapii Sensorycznej (dalej:
CENTS), ktore zlokalizowane jest na I pigtrze w budynku przy ul. Zygmunta Augusta
20 w Bydgoszczy (nie w pomieszczeniach Przedszkola, ktoére znajduje si¢ na parterze
budynku przy ul. Zygmunta Augusta 20 w Bydgoszczy). Niedopuszczalne jest, aby
Niepubliczne Przedszkole ,,Centus” w Bydgoszczy otrzymujace z Urzgdu Miasta Bydgoszcezy
dotacje na realizacje ksztalcenia specjalnego i dotacje na realizacj¢ wwr, prowadzito zajecia
/ terapie dzieci (tj.: sensoryczne terapie wzroku, terapie SI, terapie psychologiczne, terapie
reki, terapie STW, treningi umiejetnosci spolecznych, terapie logopedyczne, rewalidacje,
terapie pedagogiczne) w pomieszczeniach innych niz Przedszkole - w tym przypadku

pomieszczeniach CENTS - podmiotu prowadzonego w ramach dzialalnosci gospodarcze;j.
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Biorac pod uwage stwierdzone nieprawidlowog$ci zalecam:

. dzienniki zaje¢ Niepublicznego Przedszkola ,,Centus” w Bydgoszczy uzupetniaé zgodnie
z przepisami, zachowujgc dbalosé o przejrzystos¢ i kompletnosé ich wypemhienia, w taki

sposob, aby mozna byto potwierdzié faktyczng obecnosé dziecka w przedszkolu,

. w informacjach o faktycznej liczbie uczniow wykazywaé prawidlowa, faktyczng liczbe
dzieci, potwierdzong rzetelng dokumentacjg, a w przypadku ewentualnych niescistosci
dokonywaé stosownych korekt zapewniajgc jednoznaczng ocene¢ zasadno$ci

wykazywania dzieci do dotacji,

. przestrzegaé § 3 ust. 2, § 3 ust. 2 pkt 1, § 6 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie organizowania wczesnego wspomagania

rozwoju dzieci,

. przestrzegaé § 6 ust. 1 pkt 3, rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki
dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych

niedostosowaniem spotecznym,

. w przypadku powtarzajgcych si¢ w kolejnych latach sytuacji niewykorzystania czesci
dotacji do konca roku budzetowego zalecam zgodnie z art. 251 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.)
dokonywaé jej zwrotu do budzetu Miasta Bydgoszczy w terminie do dnia 31 stycznia

nastepnego roku,

. podjecie dziatan zmierzajgcych do spetnienia warunkéw okreslonych w art. 168 ust. 4 pkt
3 lit. d ustawy z dnia 14.12.2016 r. prawo oSwiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910),
a w konsekwencji do prowadzenia zaje¢ / terapii w ramach ksztatcenia specjalnego
i wwr przez Przedszkole Niepubliczne ,,Centus” w Bydgoszczy. W przypadku zas braku
mozliwodci prowadzenia zaje¢ 2z zakresu ksztalcenia specjalnego 1 wwr
w pomieszczeniach Przedszkola — zalecam zaprzestanie ujmowania dzieci posiadajgcych
orzeczenie / opinie Poradni Psychologiczno - Pedagogicznych w informacjach

o faktycznej liczbie uczniow.
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Zgodnie z § 14 ust. 2 uchwaly Nr X1I/233/19 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 29 maja
2019vr.:

- o wykonaniu zalecen zawartych w pkt 1. — 5. lub przyczynie ich niewykonania, nalezy
zawiadomi¢ Prezydenta Miasta Bydgoszczy na pismie w ciggu 14 dni od daty otrzymania

wystgpienia pokontrolnego.

- 0 wykonaniu zalecenia zawartego w pkt 6. lub przyczynie jego niewykonania, nalezy

zawiadomié Prezydenta Miasta Bydgoszczy na pismie w ciggu 60 dni od daty otrzymania

wystgpienia pokontrolnego.

A MIASTA

z up. PRE!
IwondlN/asziewicz
ZastgpeaPreZydenta Miasta

Otrzymuja:
1. Adresat

2. ala
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