Bydgoszcz, dnia 24 .03. 2021 r.
WE-IX.1711.10.27.2020
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Anna Trepanowska
ul. Dojazdowa 16
86-005 Biale Blota

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 29.07.2020 r. do 02.10.2020 r. pracownicy Wydziatu Edukacji i Sportu
Urzedu Miasta Bydgoszczy, na podstawie art. 36 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 paZzdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan osSwiatowych (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 17 z pdzn. zm.),
w zwigzku § 11 ust. 1 i ust. 2 Regulaminu stanowigcego zalgcznik Nr 1 do Uchwaly
Nr XI1/233/19 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego, szkél i poradni
psychologiczno - pedagogicznych prowadzonych na terenie Bydgoszczy przez inne niz Miasto
Bydgoszcz osoby prawne lub osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Kuj. - Pom. z 2019 r. poz. 3389),

przeprowadzili kontrole w:
Niepublicznym Przedszkolu Pinokio w Bydgoszczy.

Przedmiotem kontroli byla prawidtowos$¢ podawania liczby uczniow do systemu
elektronicznego ,,Obstugi Dotacji dla Placéwek Niepublicznych” (dalej: ODPN), na ktérych
Organ dotujacy przekazywat w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2019 r. dotacje o$wiatowe
oraz prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2019 .

Protokét z kontroli nr WE-IX.1711.5.25.2020 =zostal podpisany przez Organ
prowadzacy w dniu 28.01.2020 r. Do dnia podpisania protokotu nie wniesiono zastrzezen do

protokotu.



W dniu 10.02.2021 r. Organ prowadzacy Niepubliczne Przedszkole ,,Pinokio”
w Bydgoszczy dokonal zwrotu na rachunek bankowy Urzedu Miasta Bydgoszezy dotacji
pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie: 5.617,15 zt.

Tego samego dnia do Urzedu Miasta Bydgoszczy wptynely zastrzezenia do protokotu
kontroli wniesione przez Organ prowadzacy Przedszkole.

Z uwagi na fakt, ze zastrzezenia przestane zostaty do Urzedu Miasta w Bydgoszczy po
podpisaniu protokotu z kontroli nie zostaly rozpatrzone.

Organ prowadzacy Przedszkole podpisujac protokol z kontroli zgodnie z § /3.1
Regulaminu stanowigcego zalgcznik Nr 1 do uchwaly Nr X11I/233/19 Rady Miasta Bydgoszczy
z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
placéwek wychowania przedszkolnego, szkdl i poradni psychologiczno — pedagogicznych
prowadzonych na terenie Bydgoszczy przez inne niz Miasto Bydgoszcz osoby prawne lub
osoby fizyczne oraz trybu kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Kuj. - Pom. z 2019 r. poz. 3389) utracit prawo zglaszania

pisemnych zastrzezen.

Podsumowanie wynikéw kontroli:

Pracownicy Wydziatu Edukacji i Sportu Urzedu Miasta Bydgoszczy dokonali
poréwnania ewidencji ucznidéw w oparciu o przekazane dzienniki zaje¢ i rejestry dzieci
uczeszczajagcych do Przedszkola z imiennymi listami dzieci wykazanymi przez Organ
prowadzacy w systemie ODPN w latach 2017, 2018 1 2019.

Kontrolujacy zweryfikowali, czy na kazde dziecko wykazane do systemu
elektronicznego ODPN przez Organ prowadzacy Przedszkole w poszczegdlnych miesigcach
2017 r., 2018 r. i 2019 r. przystugiwata dotacja.

Kontroli poddano réwniez przedstawione przez Organ prowadzacy dokumenty
zrodlowe potwierdzajgce wydatki rzeczowe i wydatki na wynagrodzenia finansowane
z dotacji w latach 2017 — 2019, tj. faktury, rachunki, umowy o pracg, umowy zlecenia
wraz z potwierdzeniem ich zaptaty, listy ptac, a takze umowy z podmiotami, obowiazujgce

w latach 2017 — 2019 r., ktérych zobowigzania finansowane byly z dotacji.

Sprawdzono takze czy wydatki rozliczone z dotacji udzielonej w 2017 r., 2018 r.
i 2019 r. przeznaczono na zadania okreslone w art. 90 ust. 3d ustawa z dnia 7 wrzesnia

1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943; Dz. U. z 2017 r. poz. 2198; z 2018 1.
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poz. 1457, z 2019 r. poz. 1481 z pézn. zm.: dalej: u.s.0.), a od 01.01.2018 r. na zadania
okreslone w art. 35 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203,
z 2020 r. poz. 17 z pézn. zm.: dalej u.f.z.0.), tj. na pokrycie wydatkow biezacych i srodkéw
trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych wymienionych w ustawie, zwigzanych
z realizacjg zadan szkot w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia

specjalnego i profilaktyki spoteczne;.

Pozytywnie oceniono nastepujace obszary:

e Wszystkie dokumenty finansowe potwierdzajace wydatki sfinansowane z dotacji
zawieraly opis pieczatki: , Wydatek sfinansowany ze Srodkéw otrzymanej dotacji
z budzetu Miasta Bydgoszczy, w kwocie ..., slownie ... Dotyczy...” 1 podpisane przez
Organ prowadzacy Przedszkole.

e Rozliczane ze S$rodkow dotacji wydatki byly jednoznacznie udokumentowane
dowodami zrédlowymi.

e Dokumentacja przebiegu nauczania oraz finansowa prowadzona byla w sposob

umozliwiajgcy sprawne przeprowadzenie kontroli.

Ustalenia kontroli skutkujgce zwrotem czesci dotacji:

I. Dotacje pobrane w nadmiernej wysokosci.

Wryniki kontroli wykazaly, ze liczba uczniéw podana do naliczenia dotacji
nie zawsze byla zgodna ze stanem faktycznym. Niepubliczne Przedszkole ,,Pinokio”
w Bydgoszczy w kilku przypadkach wykazalo wyzsza liczbe dzieci, niz wynikato
to z ustalonego stanu faktycznego.

Kontrolujacy w ramach czynnosci stwierdzili, ze na 4 dzieci (szesciolatkow) w 2018 .
i na 5 dzieci (sze$ciolatkéw) w miesigcu sierpniu 2019 r. Organ prowadzacy Przedszkole
pobrat dotacje w zawyzonej wysokosci na taczng kwote 5.617,15 zt. W stosunku do tych
dzieci, kontrolujacy nie stwierdzili ich obecnosci w miesigcu sierpniu 2018 r. i sierpniu
2019 r. w dziennikach lekcyjnych. W miesigcu lipcu 2018 i lipcu 2019 r. Przedszkole bylo
nieczynne (przerwa wakacyjna). We wszystkich wymienionych przypadkach rodzice uczniow
zgtosili ustnie Organowi prowadzacemu Przedszkole, ze dziecko w miesigcu sierpniu 2018 r.

i sierpniu 2019 r. nie bedzie uczgszczato do Przedszkola.
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Kontrolujacy nie stwierdzili uiszczenia optat (czesne, wyzywienie) przez rodzicow
tych dzieci, za korzystanie z ustug Przedszkola w wyzej wymienionym okresie.

Sady w wyrokach (wyrok WSA z dnia 21.02.2018 r. I SA/Gd 1471/17, wyrok NSA
z dnia 14.03.2019 r. I GSK 906/18, wyrok NSA z 22.11.2016 r. IT GSK 1182/15, wyrok NSA
z 8.05.2013 r. IT GSK 299/12) wskazaly, ze w przypadku krotkotrwatej nieobecnosci dziecka
w przedszkolu spowodowanej zdarzeniem losowym (np. z powodu choroby) czy rozktadem
zaje¢ w placowce (np. ferie) dziecko nie traci przymiotu ucznia, wychowanka.

Dodatkowo w wyrokach sagdowych jak np. (wyrok NSA z dnia 08.03.2017 r. II GSK
4795/16, wyrok WSA z dnia 31.10.2018 r. I SA/L.d 461/18) wskazuje si¢ na fakt korzystania
przez dziecko (ucznia) z uslug ksztalcenia, wychowania i opieki, jako podstawy
do stwierdzenia czy dotacja jest nalezna czy tez nie. Fakt korzystania dziecka z przedszkola
wylgcznie na podstawie okreslonego tytutu prawnego nie przesadza o tym, Zze dotacja jest
nalezna. Zasada ta zostata sformulowana w art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 17 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2020 poz. 2029)

Brak nieobecnosci dzieci w Przedszkolu w miesigcu sierpniu 2018 r. 1 sierpniu 2019 r.
wynikata z decyzji podjetej przez rodzicow o nie posylaniu dzieci w miesigcu sierpniu
do Przedszkola a z uwagi, na fakt, ze byl to ostatni miesigc, w jakim dzieci mogty korzystac
z ustug Przedszkola w zakresie ksztalcenia wychowania i opieki nieobecnos¢ ta miala
charakter dtugotrwaty, nieprzemijajacy.

W zwigzku z powyzszym, wyniku kontroli podawania liczby uczniéw do systemu
ODPN w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2019 r., na ktérych Organ dotujgcy przekazywal
dotacje o$wiatowe stwierdzono, iz Niepubliczne Przedszkole ,,Pinokio” w Bydgoszczy
pobrato w kontrolowanym okresie dotacje w nadmiernej wysokosci w tacznej kwocie:
5.617,15 zt, z czego:

- kwota: 2.394,60 zt dotyczyta 2018 r.,

- kwota: 3.222,55 zt dotyczyta 2019 r.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.; dalej: ufp.). dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pobrane w nadmiernej wysokosci podlegajg
zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci pobrania tychze dotacji

w nadmiernej wysokosci.
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Zgodnie z art. 252 ust. 6 pkt 2 ufp. odsetki od dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci nalicza si¢ poczawszy od dnia nastgpujagcego po uplywie 15 dni od dnia

stwierdzenia nieprawidtowosci.

W dniu 10.02.2021 r. Organ prowadzacy Niepubliczne Przedszkole ..Pinokio”

w Bydgoszczy dokonat zwrotu na rachunek bankowy Urzedu Miasta Bydgoszczy dotacji

pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie: 5.617.15 zi.

IL. Nieprawidlowo$ci zwigzane 2z organizowaniem ksztalcenia specjalnego,
nie skutkujace zwrotem dotacji.
W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1) opracowaniu Indywidualnego Programu Edukacyjno - Terapeutycznego (IPET)
dla dziecka na rok szkolny 2016/2017 wyltacznie przez terapeutke, co jest niezgodne
§ 6 ust. 3 rozporzqdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r.
w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i miodziezy niepelnosprawnych,  miedostosowanych  spolecznie i  zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1113z pdzn. zm.),

2) nieinformowaniu rodzicow dzieci o spotkaniach Zespotu Edukacyjno — Terapeutycznego
co jest niezgodne z § 6 ust. 10 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
24 lipca 2015 r. oraz § 6 ust. 11 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow organizowania ksztafcenia, wychowania
i opieki dla dzieci i miodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spolecznie
i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1578),

3) braku w Indywidualnych Programach Edukacyjno — Terapeutycznych okreslenia wymiaru
godzin indywidualnych zaje¢ terapeutycznych z logopeda co jest niezgodne z § 6 ust. 1
pkt 3 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie
warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnych, niedostosowanych spolecznie i zagrozonych niedostosowaniem
spolecznym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1113 z pézn zm.) i § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzqdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw
organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych,
niedostosowanych ~ spolecznie i  zagrozonych  niedostosowaniem  spolecznym

(Dz. U.z 2017 r. poz. 1578).
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Biorac pod uwage stwierdzone nieprawidlowosci zalecam:

1. w informacjach o faktycznej liczbie uczniéw wykazywaé prawidlowa, faktyczng liczbe
dzieci, potwierdzong rzetelng dokumentacja, a w przypadku ewentualnych niescistosci
dokonywa¢  stosownych  korekt zapewniajagc  jednoznaczna ocen¢  zasadnosci

wykazywania dzieci do dotacji,

2. przestrzegaé § 6 ust. 3, $ 6 ust. 10, § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzqdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkdéw organizowania ksztalcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych

spolecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym,

3. przestrzegaé § 6 ust. 1 pkt 3, § 6 ust. 11 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania
I opieki dla dzieci i miodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych  spolecznie
1 zagrozonych niedostosowaniem spolecznym.
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