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Na podstawie art.24 ust.3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

skiadam interpelacje do Prezydenta Bydgoszczy dot. wszelkich zalegto$ci w wykonanym
budzecie miasta za 2021 rok.

Uprzejmie prosze o informacje odnosnie wysokosci wszelkich zalegto$ci w roku 2021
w szczegdlnosci z tytutu:

1.

2.

3.

4.

5.

biletébw MZK oraz naliczonych kar dodatkowych,

oplat za parkowanie w strefie ptatnego parkowania oraz naliczonych kar,
grzywien natozonych przez straz miejska,

optat za wywoz odpaddw,

czynszow,

oraz innych podatkéw i optat lokalnych oraz nalezno$ci cywilnoprawnych.
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Bydgoszcz, dnia 17 maja 2022 r.
RM.0003.376.2.2022

Pan
Jaroslaw Wenderlich
Rady Miasta Bydgoszczy

Odpowiadajac na Pana interpelacje w sprawie stanu zaleglosci w wykonaniu budzetu
Miasta na 31.12.2021r. przekazuje, w zalgczeniu, zestawienie w formie tabelarycznej kwot wg
poszczegblnych rodzajow naleznosci.

W celach poréwnawczych wystapiono do innych miast Unii Metropolii Polskich z prosba
o udostepnienie danych za 2021 rok. W zakresie Miast, ktdre udostepnily dane, informacja zostala
zawarta w opracowaniu.

1. Wyplacone zaliczki i fundusz alimentacyjny - dluznicy alimentacyjni

Zaleglo$¢ w kwocie 70 mln zl to lgczna kwota wyplaconych, niezwréconych swiadczen
alimentacyjnych (w cze$ci naleznej gminie) — saldo narastajagce od 2005 roku, kiedy zostal
zlikwidowany ,,stary” fundusz alimentacyjny prowadzony przez ZUS i wyplate zaliczek i
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego przejal wojt, burmistrz, prezydent miasta.

Zaleglosci te nie przedawniajg si¢. Egzekucjq nalezno$ci z majgtku dluznika alimentacyjnego,
jak réwniez ustalaniem skladnik6w tego majatku zajmuje si¢ komornik sagdowy. Miasto nie
ma wplywu na rosngca kwote zadluzenia. Ze wzgledu na przepisy prawa Miasto ogranicza
swoj udzial do wydania decyzji i przekazania jej do komornika sadowego.

Zaleglodci te obligatoryjnie wpisywane sg do wszystkich biur informacji gospodarcze;j
podanych przez Ministra Gospodarki. Na koniec roku 2021 bylo to 5 Biur Informacji
Gospodarczej, tj. KRD, BIG InfoMonitor, ERIF, KBIG, KIDT, a wpisanych byto 4117 dtuznikow
alimentacyjnych. Ponadto, realizowane sg uzupekniajgce dziatania majace na celu uskutecznienie
egzekucji komorniczej, tj. wywiady alimentacyjne, aktywizacja zawodowa, zatrzymywanie praw
jazdy.

Stan zalegtosci na 31.12.2021 r. w miastach Unii Metropoli Polskich, ktére udostgpnily dane
ksztattuje sie réwniez na stosunkowo wysokim poziomie — w granicach 61,7 — 145,9 mln zi
(Bydgoszcz 70 min zt).

2. ADM - Czynsze za mieszkania komunalne, socjalne i lokale uzytkowe, w tym zasadzone
koszty sadowe i w postepowaniu komorniczym — nalezno§¢ cywilnoprawna

W kwocie zaleglosci ogdtem tj. 60 min zt, zawierajg si¢ zasgdzone w postgpowaniu sagdowym oraz.
przyznane w postepowaniu komorniczym koszty, na fgczng kwote 7,4 min z1.

Nalezno$ci od momentu uzyskania wyroku sadowego egzekwowane s3 przez komornika.
Miasto nie ma wplywu na skuteczno$§¢ czynnosci komornika.

W ramach prowadzonych dziatan windykacyjnych przez Administracje Domoéw Miejskich
,»ADM?” sp. z 0.0. systematycznie wysylanc sg wezwania do zaplaty i przekazywane sprawy do
sgdu i komornika. Oprécz wezwan, do dhluznikéw kierowane sg informacje o zamiarze
wypowiedzenia umowy najmu, wypowiadane sa umowy najmu lub zawierane ugody rozkladajace
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zadtuzenie na raty. Niektorzy dtuznicy korzystaja z szerokich mozliwosci odpracowania diugdw.
W duzej mierze saldo zaleglosci dotyczy osob z posiadanymi wyrokami eksmisyjnymi, ktorzy
nadal nie placa naleznosci czynszowych. Ponadto, wszyscy dhuznicy, po spetnieniu warunkow
ustawowych, wpisywani sg do Rejestru Dhuznikéw BIG InfoMonitor.

Wskaznik relacji wysoko$ci zaleglo$ci do dochodu uzyskanego z czynszéw w 2021 roku —dla
miasta Bydgoszcz wyniést 85%, a zakres wskaZnika w miastach UMP, ktore udostepnily
dane ksztaltuje si¢ w zakresie od 48% do 221%. Srednia wyniosla 106%.

3. Podatki i oplaty lokalne — naleznosci publicznoprawne, w tym:

Podatek od nieruchomosci - zaleglosci ogélem wyniosty 11,9 min z1 z czego: od 0séb prawnych
w kwocie 7,4 mln z}, w tym zaleglo$ci przypadajace od Syndykéw masy upadlo$ci w kwocie
3,5 mln z}! (ustawowy zakaz prowadzenia egzekucji), a od 0séb fizycznych w kwocie 4,5 min
zk.

Windykacja podatku od nieruchomosci, tak jak innych nalezno$ci publicznoprawnych
prowadzona jest w trybie administracyjnoprawnym, co oznacza, ze do zobowigzanych wysytane
sa upomnienia, a w przypadku braku splaty zaleglosci wystawiane sg tytuty wykonawcze. Miasto
dokonuje elektronicznych zajeé rachunkéw bankowych, zaje¢ wynagrodzenia za praceg, swiadczen
emerytalno-rentowych i innych wierzytelnosci. Dodatkowo, poborcy realizujg egzekucjg z
pienigdzy w terenie.

Ponadto, w toku prowadzonej egzekucji dokonywane sa zabezpieczenia hipoteczne oraz
kierowane sa do naczelnikéw urzedow skarbowych wnioski o egzekucj¢ z nieruchomosci.
Nalezy pamietaé, iz wymiar roczny podatku w miescie Bydgoszcz przypada od ponad 170.000
podatnikow.

Wskaznik relacji zaleglosci do dochodu budzetu miasta Bydgoszezy wynosi 5%, natomiast
zakres wskaznika w miastach UMP, ktére udost¢pnily dane ksztaltuje si¢ w zakresie od 2%
do 26%. Srednia wyniosta 9%.

Podatek od §rodkéw transportowych - stan zaleglosci wyniost 0,6 min zl,
(podejmowane czynnosci windykacyjne podobnie jak w podatku od nieruchomosci)

Wskaznik relacji zaleglosci do dochodu budzetu miasta Bydgoszczy za 2021 rok jest bardzo
niski i wynosi 6%, natomiast zakres wskaznika w miastach UMP, ktére udostgpnily dane
ksztaltuje si¢ w zakresie od 6% (Bydgoszcz) do 202%. Srednia wyniosta 39%.

4. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi — nalezno$¢ publicznoprawna

Zaleglo$ci wyniosty 4,8 mln zI i sg nizsze o 0,5 mln zl w stosunku do stanu zaleglosci na koniec
2020 roku.

Intensywna  windykacja zaleglosci, jak powyzej prowadzona jest w  trybie
administracyjnoprawnym.
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Wskaznik relacji zaleglo$ci do dochodu budzetu miasta Bydgoszezy w 2021 roku ksztaltuje
si¢ na poziomie 5%, natomiast zakres wskaznika w miastach UMP, ktére udost¢pnily dane
ksztaltuje si¢ w zakresie od 1% do 12%. Srednia wyniosla 5%.

5. ZDMiKP - sprzedaz biletow i oplata dodatkowa za jazd¢ bez waznego biletu Srodkami
komunikacji miejskiej — nalezno$§¢ cywilnoprawna

W wysokosci tgcznej wykazanego zadtuzenia kwota 24,4 mln zt dotyczy naleznosci gléwnych z
tytutu oplat dodatkowych, z czego 13,6 mln zt stanowi zasgdzone koszty sagdowe i komornicze,
zwigzane z dochodzeniem tych naleznosci.

Nalezno$ci od momentu uzyskania wyvroku sagdowego egzekwowane sg przez komornika.
Miasto nie ma wplywu na skuteczno$¢ czynno$ci komornika.

Nalezy doda¢, ze od listopada 2019 roku wzrosty koszty dorgczenia w wyniku nowelizacji
przepisow k.p.c., ktora zlikwidowala doreczenia za posrednictwem Poczty Polskiej i wprowadzita
doreczenia przesylek sagdowych przez komornika sgdowego. Nie mniej jednak w toku dziatanh
windykacyjnych na etapie sgdu i egzekucji dochodzi do przerwania okresu przedawnienia tych
naleznosci, stad tez w wyniku podejmowanych czynnosci wysoka kwota zadluzenia w ewidencji
ksiegowej. Problemem jest bezskuteczna egzekucja komornicza.

Wskaznik relacji zaleglo$ci do dochodu budzetu miasta Bydgoszczy w 2021 roku ksztaltuje
si¢ na poziomie 85% (wyroki sadowe z lat ubieglych). Srednia w Miastach UMP jest
nieporéwnywalna (wynosi 63%), poniewaz przy rocznym okresie przedawnienia skuteczne
doprowadzenie do przerwania okresu przedawnienia i uzyskanie wyroku sadowego
powoduje wzrost wskaznika.

6. ZDMIKP - oplata dodatkowa za brak biletu parkingowego w Strefie Platnego Parkowania —
naleznoé¢ publicznoprawna

Zaleglo$ci z tytulu oplaty dodatkowej za nieuiszczenie oplaty za parkowanie w Strefie Platnego
Parkowania wyniosty 1,1 min zi.

Wskaznik relacji zaleglosci do dochodu budzetu miasta Bydgoszezy za 2021r. wynosi 20%,
natomiast zakres wskaznika w miastach UMP, ktore udostepnily dane ksztaltuje si¢ w
zakresie od 5% do 92%. Srednia wyniosta 32%.

7. Naleznosci pozostale: z majatku miasta
Kwota zaleglosci z tego tytulu: 4,9 mln z1. Na kwote sklada sie:

Zadanie zwrotu bonifikat udzielonych przy sprzedazy lokali mieszkalnych: 2,2 mln zi
Wskaznik relacji zaleglo$ci do dochodu budzetu miasta Bydgoszezy: 8% (13% UMP).

Najem, dzierzawa i podobne (bezumowne korzystanie z gruntu, czasowe zajecie terenu): 1,5 min z}
Wskaznik relacji zalegloéci do dochodu budzetu miasta Bydgoszczy: 9% (48% UMP).
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Uzytkowanie wieczyste gruntéw: 1,0 min zl.

Wskaznik relacji zalegtosci do dochodu budzetu miasta Bydgoszczy: 10% (33% UMP).

Naleznoéci od momentu uzyskania wyroku sadowego egzekwowane s3 przez komornika.
Miasto nie ma wplywu na skuteczno$§é czynnosci komornika.

Dhuznicy, po spehieniu warunkéw ustawowych, wpisywani sg do Rejestru Dhuznikéw BIG
InfoMonitor.

Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, w tym powszechne uwlaszczenie
na cele mieszkaniowe: 0,2 min zi

Wskaznik relacji zalegloéci do dochodu budzetu miasta Bydgoszczy: 9% (48% UMP).

Nadmieniam, w celu zobrazowania skali dzialalnosci windykacyjnej, iz ogélem
podejmowano w 2021 roku nastepujaca aktywno$é w procesie odzyskiwania naleznosci:
- wystano lgcznie 27.932 wezwan do zaplaty,
- wystawiono 40.966 upomnien,
- wystawiono 9.424 administracyjnych tytutéw wykonawczych;
- na droge postepowania sadowego Miasto przekazalo nowych 2.677 spraw,
- do egzekucji komorniczej przekazano 6.170 nowych wnioskow;
- dokonano 11.355 zajeé¢ egzekucyjnych tj. elektronicznych zaj¢¢ wierzytelnodei z rachunku
bankowego, zaje¢ wynagrodzen za prace, $wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego i ubezpieczenia
spolecznego i innych wierzytelnosci pienigznych lub praw majatkowych,
- poborcy Urzedu Miasta, realizowali egzekucje z pienigdzy w terenie wobec 1.002
zobowigzanych,
- wystano rowniez 12.559 wnioskéw o udostgpnienie danych o wierzytelno$ciach i majatku
dhuznikéw, kierujac je do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych i naczelnikéw Urzgdow Skarbowych.
W przypadku bezskutecznosci egzekucji Miasto dokonywato zabezpieczeti, a w przypadku $mierci
lub ustania bytu prawnego podmiotu ustalato i dochodzito naleznosci od nastgpcow prawnych.

Dochodzenie naleznos$ci publicznych jest ze wzgledu na liter¢ prawa i stan majatkowy
duznikéw problemem czg¢sto omawianym na poziomie samorzadéw, ale i Skarbu Paistwa
(nalezno$ci budzZetu panstwa). Przykladem jest, Ze zgodnie z raportem NIK z mandatéw
wystawionych na rzecz budzetu panstwa w latach 2016-2018 na kwote 2,1 mld zl, na koniec
2018 r. nadal pozostawalo niezaplacone i zagrozone przedawnieniem 0,8 mld zI. Pomimo, Ze
w $wietle przytoczonych kwot, nalezno$ci Miasta Bydgoszcz sa w nieporéwnywalnej
wysokosci, to sluzby windykacyjne dokladajg szczegélnej starannosci przy dochodzeniu
nalezno$ci.

Z powazaniem

Zat. 1 K
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Naleznosci wymagalne Miasta (z jednostkami organizacyjnymi) w min zt*

Lp. Tytut ptatnosci: 31.12.2021

1 2

1 Wyptacone zaliczki i fundusz alimentacyjny - diuznicy 70.0
alimentacyjni (w cze$ci naleznej gminie) !

2 ADM - czynsze za mieszkania komunalne, socjalne i lokale 600
uzytkowe, w tym zasgdzone koszty sgdowe 7,4 min z¢ !

3 Podatki i opfaty lokalne, w tym zalegto$ci Syndykéw masy 125
upadtosci w kwocie 3,5 min zt !

4 |Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi 4,8

ZDMIKP - sprzedaz biletéw i optata dodatkowa za jazde bez
5 |waznego biletu $rodkami komunikacji migjskiej, w tym 38,1
zasgdzone koszty sgdowe 13,6 min zt

ZDMIKP - optata dodatkowa za brak biletu parkingowego w

Strefie Ptatnego Parkowania 11

Nalezno$ci cywilnoprawne z majgtku miasta (zwrot bonifikat
udzielanych przy sprzedazy mieszkania 2,2 min; dzierzawa i
7 |podobne 1,5 min; uzytkowanie wieczyste 1 min; 4.9
przeksztalcenie uzytkowania wieczystego w prawo wlasnos$ci
na cele mieszkaniowe 0,2 min)

8 |Mandaty karne kredytowane Strazy Miejskiej 0,7

Pozostate (w tym; kary umowne 6,5 min, w tym BOK 4,3 min;
grzywny i optaty administracyjne 2,6 min; decyzje
odptatno$ciowe MOPS 3,0 min; najem nieruchomosci w 23 4
zarzadzie jednostek 1,7 min; zwrot dotacji 1,4 min; koszty !
proceséw sadowych 0,7 min; udziat j.s.t. w zalegto$ciach
Skarbu Paristwa z zadar zleconych 6,4 min)

Zalegtosci wykazane w sprawozdaniach urzedéw
10 [skarbowych z tyt. PCC, karty podatkowej oraz podatku od 4.5
spadkéw i darowizn, przypadajgce Miastu

t acznie: 220,0

*Nalezno$ci gtdwne i koszty wg sprawozdania budzetowego jst (Rb-27s)
Odsetki (§0900,0910,0920) 25.443.613,60 zt






