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z posiedzenia Komisji Budżetu i Polityki Finansowej
Rady Miasta Bydgoszczy
z dnia 17 grudnia 2025 roku


Obradom przewodniczył Jakub Mikołajczak – Przewodniczący Komisji Budżetu 
i Polityki Finansowej Rady Miasta Bydgoszczy. 


Ad.1,2,3
Przewodniczący Komisji Jakub Mikołajczak przywitał obecnych i otworzył 22/25 posiedzenie Komisji Budżetu i Polityki Finansowej Rady Miasta Bydgoszczy. Po stwierdzeniu kworum (lista obecności stanowi załącznik do niniejszego protokołu), poddał pod głosowanie porządek obrad w następującym brzmieniu:

1. Otwarcie Komisji.
1. Stwierdzenie kworum.
1. Uchwalenie porządku obrad.
1. Zaopiniowanie projektu uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu Miasta na 2025 rok (10).
1. Zaopiniowanie projektu uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Bydgoszczy (10).
1. Sprawy bieżące.
1. Zakończenie Komisji.


Komisja jednogłośnie, 5 głosami „za”, przyjęła porządek posiedzenia.


Do posiedzenia dołączyła radna Monika Matowska.



Ad.4
Dyrektor Wydziału Zarządzania Budżetem Miasta Katarzyna Jańczak przedstawiła projekty uchwał:
- zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu Miasta na 2025 rok (10) 
z autopoprawkami,
- zmieniającej uchwałę w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Bydgoszczy (10) 
z autopoprawkami.
 

Posiedzenie opuściła radna Monika Matowska.

Radny Michał Krzemkowski stwierdził, że zarówno z ostatniej poprawki budżetowej, jak i z autopoprawek do budżetu na 2026 rok wynika, iż liczba działań niezrealizowanych w terminie jest bardzo duża. Dopytywał, czy nie należało części tych inwestycji oraz zadań bieżących ująć jako wydatki niewygasające, skoro nie ma możliwości ich realizacji w pierwszej połowie nowego roku, ponieważ przesunięcia terminów są znacznie dłuższe. 
Radny Bogdan Dzakanowski zapytał, jaka jest łączna kwota przesunięć inwestycyjnych na dzień dzisiejszy, po uwzględnieniu wszystkich autopoprawek oraz przeniesień.

Skarbnik Miasta Piotr Tomaszewski poinformował, że łączna wartość korekt wynosi 185 mln zł, co mimo wszystko oznacza, że realizowane wydatki majątkowe będą rekordowe. Kwota ta obejmuje obie autopoprawki, natomiast wcześniej wprowadzano również inne korekty, dlatego w porównaniu z pierwotnie uchwalonym budżetem mówimy 
o około 200 mln zł zmian. Na tę chwilę nie jest w stanie podać dokładnej wartości, wymaga to sprawdzenia w dokumentach, jednak są to informacje publicznie dostępne.
Dodał również, że zrezygnowano z wydatków niewygasających. Tego typu wydatki mają bowiem istotną wadę: zawyżają łączną wartość inwestycji, ponieważ są ujmowane zarówno 
w roku podstawowym, jak i w kolejnym, co prowadzi do podwójnego liczenia tych samych kwot. Zniekształca to rzeczywisty obraz realizacji inwestycji i rodzi problemy w następnym roku budżetowym, m.in. związane z koniecznością wskazywania terminów realizacji, które czasem przesuwają się nawet o jeden dzień. Takie sytuacje już się zdarzały i powodowały trudności interpretacyjne.
W związku z tym przyjęto zasadę pełnej transparentności: jeśli zadanie nie zostało zrealizowane, nie jest ujmowane jako niewygasające, lecz planowane w kolejnym roku. Dzięki temu suma wydatków inwestycyjnych odzwierciedla rzeczywiste wydatki poniesione w danym okresie. W latach ubiegłych zdarzało się, że przy 50 mln zł wydatków niewygasających sprawiało to wrażenie realizacji inwestycji o wartości 100 mln zł, podczas gdy faktycznie wykonano jedynie połowę tej kwoty.
Skarbnik zaznaczył także, że choć likwidacja wydatków niewygasających może formalnie poprawiać nadwyżkę operacyjną, miasto nie chce stosować takich zabiegów, uznając je za nieuczciwe.
Odnosząc się do kwestii planowania dłuższych terminów realizacji inwestycji, wyjaśnił, że firmy budowlane dysponują ograniczonymi zasobami kadrowymi i sprzętowymi. Zbyt długie terminy powodują przerwy w pracach, przenoszenie ekip na inne zadania i sytuacje, 
w których place budowy są otwarte, a prace nie postępują. Dlatego od kilku lat, 
w porozumieniu z prezydentem, przyjmowane jest założenie ambitnego planu inwestycyjnego, przy jednoczesnej świadomości, że jego pełna realizacja może nie być możliwa.
Celem jest ograniczenie sytuacji, w których ulice są zamknięte, a roboty nie są prowadzone, ponieważ jest to szczególnie uciążliwe dla mieszkańców. Skarbnik przyznał jednocześnie, że mimo starań nie da się całkowicie wyeliminować błędów planistycznych.

Radny Michał Krzemkowski zauważył, że Skarbnik na każdej Komisji poprzedzającej uchwalenie budżetu podkreśla, że inwestycje są planowane w sposób optymalny, a nawet maksymalny, natomiast w trakcie realizacji z placów budowy napływają odmienne informacje, co wymusza późniejsze korekty. Zaznaczył, że nie o to pyta, lecz interesuje go kwestia wydatków niewygasających, dlatego chciałby wiedzieć, czy jest to mechanizm, z którego Skarbnik może skorzystać, ale nie ma takiego obowiązku, instrument 
o bardzo elastycznym charakterze.

Skarbnik Miasta Piotr Tomaszewski odpowiedział, że to są reguły, które można zastosować.

Przewodniczący Komisji Jakub Mikołajczak poddał pod głosowanie zaopiniowanie projektu uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu Miasta na 2025 rok (10) z autopoprawkami.

W wyniku głosowania, 3 głosami „za”, 1 głosie „przeciw” i 1 głosie  „wstrzymującym się”, Komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały. 
Opinia nr 55/25 stanowi załącznik do niniejszego protokołu.

Przewodniczący Komisji Jakub Mikołajczak poddał pod głosowanie zaopiniowanie projektu uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Bydgoszczy (10) z autopoprawkami.

W wyniku głosowania, 3 głosami „za”, 1 głosie „przeciw” i 1 głosie  „wstrzymującym się”, Komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały. 
Opinia nr 56/25 stanowi załącznik do niniejszego protokołu.


Projekty uchwał znajdują się przy protokole z XXV  sesji Rady Miasta Bydgoszczy, która odbyła się w dniu 17.12.2025 r.


Ad.8,9
Wobec wyczerpania porządku obrad Przewodniczący Komisji Jakub Mikołajczak zamknął 22/25 posiedzenie Komisji Budżetu i Polityki Finansowej Rady Miasta Bydgoszczy.
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