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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Bydgoszczy', ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz

Rafat Bruski — Prezydent Miasta Bydgoszczy - od 8 grudnia 2010 .
Realizacja zadar zwigzanych z wydawaniem zaswiadczen o przeksztatceniu.

Od poczatku 2019 1. — do kofica | polowy 2021 r. (z uwzglednieniem wczesniejszych
dziatan majacych zwigzek z realizacjy zadan zwigzanych  z procesem
przeksztatceniowym)?.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Artur Gackowski, gtowny specjalista kontroli panstwowe, upowaznienie do kontroli
nr LBY/63/2021 z 22 kwietnia 2021 .
(akta kontroli str. 1-2)

II. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

Urzad nie zrealizowal w pelni wynikajacego z ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow® obowiazku wydania z urzedu
zaswiadczen o takim przeksztalceniu. Wediug stanu na 31 grudnia 2019 r,,
stanowigcego ostateczny termin na wykonanie tego obowiazku, zaswiadczenia
wydano jedynie na rzecz 55,9% uzytkownikow uprawnionych do ich otrzymania.
Oceniajac powyzsze wzigto pod uwage obiektywne przyczyny powodujace taki
poziom realizacjii. NIK zauwaza, ze W Urzedzie zidentyfikowano az 28 548
uzytkownikow, ktorym nalezato wydac stosowne za$wiadczenie, przy praktycznie
takim samym poziomie zatrudnienia i ciagte] realizacji biezacych zadan.
Dotychczasowi uzytkownicy gruntow, stali sig z mocy prawa ich wiascicielami,
a wydanie zaswiadczenia bylo tylko czynnoscig administracyjng poiwierdzajaca ten
stan. Osoby zainteresowane posiadaniem zaéwiadczenia, zlozyly wiasciwe wnioski
i taki dokument otrzymaty. W ramach przygotowania do realizacji zadan okreslonych
w ustawie przeksztatceniowej w Urzedzie podejmowano rbznego rodzaju skuteczne
dziatania (np. uzyskano dokumenty i informacje niezbedne do wydania
zaswiadczenia), w wyniku ktorych ustalono docelowq liczbg uzytkownikow,
stajacych sig z dniem 1 stycznia 2019 r. z mocy prawa wiascicielami gruntow i dla
ktorych nalezato wydac stosowne zabwiadczenie. W Wydziale Mienia i Geodezji
prowadzono rejestry wydanych zaswiadczef, jednak ich zawarto$¢ nie umoziiwiata

VDalej: Urzad".

2 Czynnosci kontrolne zakoficzono 19 lipca 2021 1.

3Dz U. 22020 . poz. 1200 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng 0g6ing jako ocene pozylywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5Dz U,z 2020 £, poz. 2040, Dalej: .ustawa przeksztaiceniowa”.
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nadzoru nad terminowoscia ich wydawania w odniesieniu do zaswiadczen
wydawanych na podstawie wniosku. Dopiero w polowie 2019 r. zaczeto
monitorowa¢ iloSciowy i procentowy stopieri realizacji obowiazkéw narzuconych
ustawa przeksztafceniowa, Pomimo tego wszystkie badanes zaswiadczenia wydano
terminowo, z prawidlowo naliczong oplatq przeksztafceniowa, co $wiadczy
o priorytetowym potraktowaniu tego zagadnienia.

Stwierdzono jednak dwa przypadki naruszenia innych terminéw okreslonych
w ustawie przeksztalceniowej. Nieprawidlowosci te mialy charakter incydentalny
i nie wplynely negatywnie na ocene koricows,

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan zwigzanych z wydawaniem zaswiadczen
o przeksztalceniu

1. Do zadaii Referatu Gospodarki Gruntami w Wydziale Mienia i Geodezji” nalezafo
m.in. wydawanie: 1) zaSwiadczen potwierdzajacych przeksztaicenie, 2) informacji
0 wysokosci optat jednorazowych, 3) za$wiadczen potwierdzajacych wysokosé
i okres pozostaly do wnoszenia opfaty; 4) decyzji 0 wysokoéci i okresie wnoszenia
oplaty oraz decyzji o wysokosci optaty jednorazowej lub kwoty naleznej do zaplaty -
wystawianie zaSwiadczeri o wniesieniu oplat albo optat jednorazowych (wplaty
dokonane od 1 stycznia 2021 r.). Ksiggowanie oplat rocznych i jednorazowych oraz
wystawianie zawiadczeh o wniesieniu optat albo optat jednorazowych (wplaty
dokonane do 31 grudnia 2020 r.) naleZalo do kompetencji Referatu Ksiegowosci
Niepodatkowych Dochodéw Budzetowych w Wydziale Ksiegowosci.

(akta kontroli str. 4, 17)

W ramach przygotowania do realizacji zadafi wynikajacych 2z ustawy
przekszialceniowej w Urzedzie opracowano harmonogram prac w zakresie:
przygotowania programu komputerowego; interpretacji przepisow  ustawy;
stworzenia bazy nieruchomoéci przeksztalcanych; kontaktu z  zarzadcami
nieruchomosci; informowania mieszkaricéw o zmianach; wysokosci bonifikat z tytutu
uiszczenia oplaty jednorazowej.

Dzialania w zakresie stworzenia bazy nieruchomosci przeksztalcanych planowano
zakoniczy¢ do koiica pazdziemika 2018 r., a do polowy grudnia 2018 r. zamierzano
stworzy¢ liste wszystkich uZytkownikow wieczystych, dia ktorych od 1 stycznia 2019
r. konieczne bedzie wygenerowanie zaswiadczen. Przygotowano tez komunikat dla
mieszkanicow Bydgoszezy o zachodzacych zmianach w przepisach, ktéry zostal
udostepniony w Urzedzie od 3 grudnia 2018 r. do 31 marca 2019 r., na stronie
internetowej Urzedu, oraz w mediach.

(akta kontroli str. 18-19)

W wyniku prac przygotowawczych zidentyfikowano 2 092 nieruchomosci
podiegajace przeksztaiceniu, z czego 1880 stanowilo wlasnos¢ gminy Bydgoszez
(ti. 2 190 dziatek, do ktorych prawo uzytkowania wieczystego przystugiwalo 20 990
uzytkownikom), a 212 (298 dzialek i 7 558 uzytkownikéw) bylo wlasnoscig Skarbu
Paristwas.

& W ramach kontroli badaniem objgto 30 spraw w zakresie wydania zaswiadczenia o przeksztalceniu,
7 Dalej WMG"
8 Dalej: SP”



Na koniec 2018 r. naliczono opate z tytutu uzytkowania wieczystego w wysokoéci
1% dla 2153 nieruchomosci (3 091 dzialek i 21865 uzytkownikow) gminy
Bydgoszcz i 221 nieruchomosci (320 dziatek i 7 057 uzytkownikow) SP. Dyrektor
podal, 7e ré2nica wynikala z faklu, iz 1% stawka obejmowala nie tylko zabudowane,
ale wszystkie tereny przeznaczone na cele mieszkaniowe. Badanie 15 takich
nieruchomosci wykazalo, ze byly to dziatki niezabudowane i nie podiegaly
przeksztatceniu.

Dyrektor Wydzialu Mienia i Geodezji podal, ze organ postuguje sie terminem
nieruchomosci W znaczeniu wieczystoksiggowym (tj. obejmujacym  dziakki, dla
ktérych prowadzona jest jedna ksigga wieczysta). Ze wzgledu jednak na to, ze dane
statystyczne dotyczace przeksztalcenia tworzone sg na podstawie raportow
programu  OTAGO OPGRU, stuzacego do ewidencjonowania oplat z tytutu
uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu oraz uwtaszczenia, w przypadku
danych z roku 2018, obejmujacych oplaty w wysokosci 1% mozliwe jest
wygenerowanie zestawienia naliczen dia kart kontowych wylacznie w odniesieniu do
dziatek. Powyzsze dane dotycza opfat naleznych do pobrania (czyli takich, ktore
zostaly naliczone w systemie OPGRU), bez weryfikowania, czy faktycznie zostaly
one przez uzytkownikow wieczystych wniesione. Ponadio w przypadku gruntow
niezabudowanych, stanowiacych integraing czg$¢ wspoing osiedli mieszkaniowych,
prawo uZytkowania wieczystego jednej dziatki (w zaleznoéci od iloSci lokali
mieszkalnych w danym budynku) moze posiadaC od kilku do kilkuset uzytkownikow
wieczystych (np. ul. Wyszyriskiego KW - 238 udzialow,
ul. Modrakowa KW - 107 udzialow), wobec czego
w przekazanych danych pojawiajg si¢ roznice pomiedzy iloScig uzytkownikow
wnoszacych opfaty z 1% w 2018 a iloscig uzytkownikow, kiérym wystawiono
zaéwiadczenia potwierdzajace przeksztalcenie.

(akta kontroli str. 2-3, 10-12, 15)

Badaniem objgto 30 spraw: 20 dotyczacych gruntow gminy Bydgoszcz, a 10
gruntow SP. We wszystkich przypadkach grunty, w odniesieniu do ktorych wydano
zaéwiadczenia, spelnialy warunki okreslone w ustawie przeksztalceniowe] do
uznania ich za grunty zabudowane na cele mieszkaniowe, sposob zabudowania
tych gruntow spelniat ustawowe warunki dla zabudowanych na cele mieszkaniowe,
a takze grunty te nie byly ustawowo wytaczone z przeksztatcenia. Organ przed
wydaniem za$wiadczenia analizowal m.in. wpisy dokonane w ewidencji gruntow
i budynkéw, akty notariaine oraz wpisy do ksiag wieczystych nieruchomosci.

(akta kontroli str. 7, 22)

W Urzedzie nie wydawano postanowiefi 0 odmowie wydania zaswiadczenia, wobec
czego brak bylo odwotar w tego rodzaju sprawach.

(akta kontroli str. 2-3)

2. Wydane zaswiadczenia® byly zgodne z przepisami ustawy przeksztatceniowej.
W szczegolnosci zawieraly: informacje, ze z dniem 1 stycznia 2019 r. prawo
uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe
przeksztalca sig w prawo wiasnosci tych gruntéw; oznaczenie nieruchomosci
gruntowej i lokalowsj, informacje o obowigzku wnoszenia rocznej optaty
przeksztalceniowej, wysokosci i okresie wnoszenia tej optaty, a takze mozliwosci
whiesienia oplaty jednorazowej oraz oznaczenie adresata za$wiadczenia.

(akta kontroli str. 7, 22)

% Na probie 30 spraw.



3. Na obszarze gminy Bydgoszcz, nie ustanowiono bonifikaty od optaty z tytulu
przeksztaicenia uZytkowania wieczystego'®. Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy
przeksztaiceniowej, uchwalg Nr 1V/19/18 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 28
listopada 2018 r.'! okreslono warunki udzielania bonifikat i wysokost stawek
procentowych przy wnoszeniu jednorazowej oplaty za przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci zabudowanych na cele
mieszkaniowe. Bonifikata przyslugiwata: 1) osobom fizycznym  bedacym
wiascicielami lub  wspotwiascicielami  gruntéw  zabudowanych  budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi; 2) osobom fizycznym bedgcym wlascicielami lub
wspoiwlascicielami  gruntdw  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi
wielorodzinnymi; 3) spoidzielniom mieszkaniowym bedacym wiascicielami lub
wspohwdascicielami  gruntbw  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi
jednorodzinnymi lub wielorodzinnymi. Warunkiem udzielenia bonifikaty bylo
wniesienie optaty jednorazowej za przeksztaicenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo whasnosci gruntu. Wysokos¢ bonifikaty byta tozsama ze wskazang w art. 9
ust. 3 ustawy przeksztaiceniowe;j.

We wszystkich przypadkach'? w wydanych za$wiadczeniach prawidiowo ustalano
okres wnoszenia oraz wysokos¢ opfaty przeksztalceniowej, ktéra byla réwna oplacie
rocznej za uZytkowanie wieczyste obowigzujacej w dniu przeksztafcenia. W 181
przypadkach zadeklarowano wniesienie optaty jednorazowej. W 17 z nich Urzad
terminowo - w ciagu 14 dni'5, poinformowat wnioskodawcéw o wysokosci oplaty
jednorazowej. We wszystkich przestanych informacjach Urzad prawidlowo wyliczyt
wielkos¢ optaty jednorazowej, przyjmujac wiasciwa bonifikate okre$long w uchwale
z 2018 r. W 17 przypadkach, po wniesieniu przez wnioskodawcow oplaty
jednorazowej, Urzad terminowo przestal zaswiadczenie o dokonaniu tej splaty,
a w jednym?6 z jednodniowym opdZznieniem.

Zaden z deklarujacych wniesienie optaty jednorazowej nie skorzystal z uprawnienia
okreslonego w art. 7 ust. 8a ustawy przeksztalceniowej, ktéry stanowi, ze jezeli
whasciciel nie zgadza sig z wysoko$cia oplaty jednorazowej lub wysokoscig kwoty
naleznej do zaptaty, moZe zlozy¢ do wiaéciwego organu, w terminie 2 miesigcy od
dnia dorgczenia informacii, wniosek o ustalenie wysokosci oplaty jednorazowej lub
kwoty naleznej do zaptaty w drodze decyzji.

(akta kontroli str. 7, 9)

4. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy przeksziaiceniowej, w przypadku gdy zgodnie
z ustawg z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomo$ci przez
cudzoziemcow'” wymagane jest zezwolenie ministra wiasciwego do spraw
wewngtrznych na nabycie nieruchomosci, przeksztalcenie nastgpuje z dniem,
w ktbrym to zezwolenie stalo sie ostateczne.

Badaniem objeto pigé spraw dotyczacych przeksztalcenia gruntu na rzecz
cudzoziemcow. We wszystkich przypadkach osoby te byly wlascicielami
wyodrgbnionych lokali i uzytkownikami wieczystymi gruntéw z tymi lokalami

% Brak stosownego zarzgdzenia Wojewody Kujawsko Pomorskiego oraz uchwaly Rady Miasta Bydgoszcay.
1 Dalej: ,uchwata z 2018 1.",

2 Na prible 30 spraw.

13 Sprawy nr 34, 6-10, 12, 14-17, 23-27, 28,

W Z wyjatkiem sprawy nr 6. .

% Do czego zobowiazywal art. 7 ust 8 ustawy przeksztalceniowej.

% Sprawa nr 8,

7Dz, U.22017 r. poz. 2278, dalej ,ustewa z 24 marca 1920 .”
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zwiazanych'®, i zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z 24 marca 1920 r., nie istniaf
wymog uzyskania takiego zezwolenia.

(akta kontroli str. 16)

5.a) Na 1 stycznia 2019 r. w Urzedzie zidentyfikowano 1 880 nieruchomosci gminy
Bydgoszcz (20 990 uzytkownikow) i 212 nieruchomosci SP (7 558 uzytkownikéw),
ktore spelniaty warunki do przeksztalcenia. Do korica 2019 r. wydano odpowiednio
8 537 i 7 422 zadwiadczenia na rzecz uzytkownikéw tych nieruchomosci, co stanowi
407% i 98,2%. W ujeciu ogélnym do 31 grudnia 2019 r. wydano 55,9%
zaéwiadczen. Na 31 grudnia 2020 r. wydano 20 795 (99%) zaswiadczen dla gruntow
gminy Bydgoszcz, a dla gruntéw SP 100%.

(akta kontroli str. 2-3, 10-11)

Dyrektor podat, ze wejscie w Zycie ustawy przeksztatceniowej wigzato sig
z nalozeniem na organy szeregu dodatkowych obowiazkow, ktore nalezato
wykonywaé terminowo, przy jednoczesnym realizowaniu  dotychczasowych
biezacych zadan. Wydziat nadal prowadzit wigc sprawy dotyczace naliczen oraz
aktualizacji opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i jednoczesnie
zobowigzany byl do wydania ponad 28 tys. za$wiadczen i zwigzanych z nimi
informacji jednorazowych, decyzji administracyjnych, zaswiadczen o sptacie i innych
biezacych pism, bedacych odpowiedziami na zapytania i wnioski mieszkancow.

Juz na etapie konsultacji, w kiorych Miasto Bydgoszcz uczestniczylo jako czlionek
zrzeszony w Unii Metropolii Polskich zgtaszano, ze w kontekécie duzej ilosci
zaswiadczen do wydania, wyznaczony przez ustawodawcg termin moze okazaé sie
niewystarczajacy. OpGznienia w  wydawaniu zaswiadczei w duzej mierze
spowodowane byly rowniez wprowadzanymi z moca wsteczng od 1 stycznia 2019 r.
trzykrotnymi istotnymi zmianami przepisow, a zwlaszcza nowelizacjg dokonang
ustawq z dnia 31 stycznia 2019 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz ustawy o przeksztaiceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow'd, kiora
nalozyta na organy obowigzek zmiany stawki procentowej oplaty rocznej wnoszonej
za garaze oraz stanowiska postojowe w halach garazowych. Po wejsciu w zycie
z dniem 13 lutego 2019 r. powyzszych przepisow, Wydziat zobligowany byt do
poinformowania ponad 1 500 uzytkownikow o nowej wysokosci oplaty, a to wigzalo
sie z kolei z dodatkowym przeprowadzeniem weryfikacji pod katem ewentualnego
powigzania miejsc postojowych i garazy z prowadzong przez uzytkownikow
wieczystych dzialalno$cia gospodarczg oraz z redagowaniem i wysytka duzej ilosci
pism. Duzym utrudnieniem w organizacji pracy byly tez zmiany wprowadzone art. 20
ustawy z dnia 13 czerwca 2019 1. o zmianie ustawy O Krajowym Zasobie
Nieruchomosci oraz niektorych innych ustaw?, ktorymi umozliwiono przeksztatcenie
gruntbw zabudowanych takze budynkami innymi niz mieszkaniowe.

Dyrektor wskazat ponadto, Ze poczatkowo na stanowiskach ds. uzytkowania
wieczystego w WMG pracowalo {gcznie 10 0sdb (nieruchomosci SP - 3 osoby,
nieruchomosci gminne - 7 0sob). Ze wzgledu na obcigzenie pracownikow takze
zakresem czynnosci zwigzanych z gruntami niepodlegajacymi przeksziatceniu, po
wejSciu w zycie ustawy przeksztatceniowej zdecydowano sie zatrudni¢ dodatkowo 4
pomoce administracyjne, kibre mialy stanowi¢ znaczne wsparcie w procesie
wydawania zaswiadczen. W praktyce jednak, w ramach nowoutworzonych

8 Tj, od 12 grudnia 1899 r.; 13 wrzesnia 2018 r,; 22 paidziemika 2015 r; 13 stycznia 2016 r.i 21 stycznia 2014 .
19 bz . poz. 270.
2Dz, U. poz2.1309.



stanowisk, nastepowala nieustanna rotacja pracownikéw powodujaca diuzsze
okresy brakdw personalnych i powtarzajaca sie koniecznosé szkolenia kolejnych
zatrudnianych oséb.

Dotrzymanie okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy przeksztalceniowej terminu
wydania wszystkich Zzaswiadczen, w kontekécie wyzej zasygnalizowanych
probleméw bylo wigc, wedtug Dyrektora, niemoZliwe do zrealizowania przez Urzad,
jednak ze wzgledu na wprowadzony 15 lipca 2019 r. art. 20 ust. 2, opdznienie
wrealizacji ustawy nie odbieralo wiaScicielom lokali mieszkalnych mozliwosci
skorzystania z bonifikat w wysokosciach okreslonych dla roku 2019 r., wobec czego
przeksztatcenie potwierdzone zaswiadczeniami wystawionymi po 31 grudnia 2019 .
nastgpowalo w sposbb tozsamy dla uzytkownikow wieczystych, ktérym
zaSwiadczenia wydano w ustawowym terminie. Nie bez znaczenia dla realizacii
ustawy byl rowniez okres pandemii. Zwigzane z nim ograniczenia dodatkowo
utrudnialy sprawne zakonczenie trwajacych prac, za§ samorzady, musialy
podejmowaé z ich kontekécie wzmozony wysitek dotyczacy zapewnienia ciggtosci
w wydawaniu zaswiadczen potwierdzajacych przeksztatcenie.

(akta kontroli str. 18-19)

Dyrektor podat, Ze na 1 stycznia 2019 r. w Urzgdzie nie toczyty sie postepowania
prowadzone na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeksztalceniu prawa uZytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci.21

(akta kontroli str. 10-11)

b) W prowadzonym rejestrze wydanych zaswiadczen dla gruntéw SP nie zawarto
informaciji 0 30 dniowym lub 4 miesigcznym terminie wydania zaswiadczenia. Z kolei
w rejestrze wydanych za$wiadczen dla gruntow gminy Bydgoszcz taka informacja
byla ujeta, ale ustalenia kontroli wskazuja, Zze pomimo wydania zadwiadczenia na
podstawie wnioskow, niektére pozycje rejestru takiej informacji nie zawieraly. Na
2022 wydanych zaswiadczen dla gruntéw gminy Bydgoszcz, w 11 przypadkach?3
rejestr zawierat takg informacje, a w pozostalych dziewieciu2* juz nie. Nie
prowadzono takie rejestru wpltywajacych wnioskow o wydanie zaswiadczenia
o przeksztalceniu.

(akta kontroli str. 7, 22-24)

Dyrektor podat, Zze nie prowadzono rejestru dedykowanego wylacznie wnioskom
o wydanie zaswiadczeri o przeksztatceniu. Urzad korzystal z programu
ewidencjonujacego wplyw oraz obieg dokumentoéw SIDAS, ktory domyséinie okreslat
trzydziestodniowy termin dekretowanych spraw (z moziiwoscig jego zmiany przez
przelozonego) i sygnalizuje ewentualne przekroczenie terminu rozpatrzenia
wnioskéw. Dane te widoczne byly przez konkretnych operatorow w zakresie
odpowiadajacym zajmowanym przez nich stanowiskom (fj. kazdy operator ma wglad
w sprawy wiasne oraz w przypadku osob na stanowiskach kierowniczych - takze
w sprawy swoich podwladnych). Ponadio od lipca 2019 r. w odstepach $rednio
miesigcznych raportowano wewngtrznie iloSciowy | procentowy (wzgledem
wszystkich zadwiadczen do wydania) stopien realizacji obowiazkéw narzuconych
ustawg przeksztatceniowa.

(akta kontroli str. 10-11)

2Dz U.z2019 . poz. 1314.

Z Pozostale 10 dotyczylo gruntow SP.

2 Sprawy nr 11, 12, 13, 14, 22, 23, 24, 25, 28, 28 30.
 Sprawy nr 6, 7, 8,9, 10, 15, 16, 26, 27.




Stwierdzone
nieprawidiowosci

Objeta badaniem préba 30 spraw, w tym 16, w ktorych wnioskowano o wydani¢
zabwiadczenia w ciagu 30 dni?5 oraz 14 w ktorych wnioskowano o wydanie
zadwiadczenia w ciagu 4 miesiecy, wykazala, Ze we wszystkich przypadkach
dotrzymano wiasciwego terminu wydania za$wiadczenie o przekszialceniu.

(akta kontroli str. 7, 22)

¢) Zgodnie z art. 4 ust 7 ustawy przeksztalceniowej, wiasciwy organ powinien
przekaza¢ zaswiadczenie do sadu wiasciwego do prowadzenia ksiegi wieczystej,
w terminie 14 dni od dnia jego wydania. W 29 przypadkach (na 30 badanych spraw
dotyczacych przeksztaicenia), Urzad dotrzymat tego terminu, a w jednym26 dokonat
tego z 13 dniowym opdznieniem.

(akta kontrali str. 7, 22)

d) Zgodnie z art. 7 ust. 9 ustawy przeksztaiceniowej, po wniesieniu oplaty
jednorazowej wiasciwy organ powinien wydac z urzedu, w terminie 30 dni od dnia
wniesienia oplaty jednorazowej, zaswiadczenie o wniesieniu tej oplaty. Na 30
badanych spraw w 18 przypadkach?’ deklarowano wniesienie takiej oplaty. W 17
przypadkach, Organ dotrzymat 30 dniowego terminu, a w jednym?2 opdznienie
wyniosto 1 dzien.

(akta kontroli str. 7, 22)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci.

1. Zgodnie z art. 7 ust. 8 ustawy przeksztalceniowej wlasciwy organ powinien
poinformowat wlasciciela gruntu na piémie o wysokosci opfaty jednorazowe;
w terminie 14 dni od dnia zgtoszenia. W jednej na 30 spraw objgtych szczegdlowym
badaniem Urzad zrealizowat ww. obowiazek z 10 dniowym op6znieniem?.

(akta kontroli str, 7, 22)

Dyrektor wyjasnit, ze przekroczenie terminu okreslonego w art. 7 ust. 8 ustawy
przeksztalceniowej spowodowane byto tym, Ze sprawa dotyczyta wniosku zloZonego
w plerwszych dniach jej obowigzywania. Wskazane uchybienie nie miaio
negatywnych skutkéw dla wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 20-21)

2. Zgodnie z art. 4 ust, 7 ustawy przeksztalceniowej, wiasciwy organ powinien
przekazaé za$wiadczenie do sadu wiasciwego do prowadzenia ksiegi wieczystej,
w terminie 14 dni od dnia jego wydania. W jednej na 30 spraw objetych badaniem
za$wiadczenie przekazano z 13 dniowym opoznieniem?.

Dyrektor wyjasnit, ze ze wzgledu na duzg ilos¢ zaswiadczen o przeksztaiceniu
przekazywanych do X Wydzialu Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego
w Bydgoszczy przez urzedy z wielu okolicznych gmin, a takze w zwigzku
z ograniczong liczba pracownikow zajmujgcych sig rejestrowaniem  wnioskow
wieczystoksiegowych w sadzie, na podstawie telefonicznych ustalef pomiedzy
dyrekcja WMG i przewodniczacym Wydziatu Ksiag Wieczystych okreslano
maksymalng dzienng liczbe zaswiadczen, ktérg sad byt w stanie w danym okresie

% W zwigzku z potrzeba dokonania czynnosci prawne;.

# Sprawa nr 6.

2 Sprawy nr 34, 6-10, 12, 14-17, 23-27, 29.

% Sprawa nr 8.

 Sprawa nr 6. Deklaracja dot. optaty jednorazowej wplyngl do Urzedu 7 stycznia 2019 r., 8 informacje o wysokoéci tej oplaty
wyslano 31 stycznia 2019 r.

» Sprawa nr 6. Zaswiadczenie o przeksztatceniu z 31 stycznia 2019 r. przesiano do sadu 27 utego 2019 1.
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Uwagi
Whiosek

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

przyjmowaé. Wydziat Mienia i Geodezji musial wiec dostosowywaé ilosé
przekazywanych zaswiadczeni do faktycznych mozliwosci referendarzy (zazwyczaj
nie wigcej niz 50-70 sztuk dziennie). Zdarzaty sig rowniez sytuacje, w ktorych sad
zwracal sig do WMG z prosba o kilkudniowa przerwe w sktadaniu za$wiadczen, lub
w okresach brakow kadrowych czy wigkszej ilosci zaswiadczer wplywajacych
zinnych gmin, wyznaczat konkretnym organom dni tygodnia, w ktérych przynoszono
za$wiadczenia. Opisana sprawa, w kiorej o 13 dni przekroczono termin zloZenia
zaswiadczenia w sadzie, jest wiec wynikiem sposobu organizacji przekazywania
pism, wypracowanego w porozumieniu z X Wydzialem Ksiag Wieczystych,
bedacego odzwierciedleniem fizycznych mozliwosci sadu w zakresie rejestrowania
wnioskéw 0 wpis w dziale || oraz w dziale Il wiasciwych ksiag wieczystych.
Wskazane uchybienie nie miato negatywnych skutkéw dla wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 7, 20-22)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pki 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wniosek:

NIK nie formutuje uwag.

Podjecie dziatan organizacyjnych majacych na celu terminowe dokonywanie
okreslonych przepisami czynnosci.

V. Pozostale informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeft do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezefi, zgodnie
zart 61b ust. 2 ustawy o NIK nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé NajwyZzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

Wprzypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, A8 lipca 2021r.

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Artur Gackowski Delegatura w Bydgoszczy
gidwny specjalista

kontroli paristwowe; p.o. Dyrektor

Tomasz Sobecki
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85-102 Bydgoszcz, ul. lezuicka 1
tel: 52 58 58 358, fax: 52 58 58 301
e- mall prezydent@um.bydgoszcz pl. www.bydgoszcz.pl

PREZYDENT BYDGOSZCZY
Rafat BRUSKI
Sibas 2483929 Bydgoszcz, dn. OTOQLO?‘(V ......
WMG-1V.6843.11.68.2021

Najwyisza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszezy
ul. Waly Jagielloriskie 12
85-950 Bydgoszez

W odpowiedzi na wnioski zawarte w protokole pokontrolnym z dn.
19.07.2021 r. znak: LBY.410.011.01.2021, zgodnie z art. 61b oraz 62 Ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1200)
informuje, ze nie wnosze¢ zastrzezen do jego tresci oraz przyjmuj¢ zawarte w nim
wnioski.

Jednoczesnie, w zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami,
polegajacymi na 10 dniowym opéznieniu w wydaniu jednej z informacji o wysokosci
oplaty jednorazowej, o ktérej mowa w art. 7 ust. 8 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw (t.j. Dz. U. z 2020 1. poz. 2040) oraz
13 dniowym opéznieniu w przekazaniu jednego z zaswiadczefi o przeksztatceniu do X
Wydzialu Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego w Bydgoszczy, do czego
zobowiazuje art. 4 ust. 7 powolanej ustawy, podjeto dzialania organizacyjne
w zakresie dokladniejszego prowadzenia rejestréw wplywajacych wnioskéw,
pozwalajgce na biezgce kontrolowanie przez przetozonych terminowosci ich realizacji.
W tym celu polecono pracownikom ewidencjonowanie (w prowadzonych przez sicbie
spisach spraw) dat wplywu wnioskéw oraz umieszczanie przy nich informacji
o terminie ich rozpatrzenia. Ponadto zobowigzano osoby wydajace zaswiadczenia do
zwracania szczegblnej uwagi na terminowe przekazywanie egzemplarzy
przeznaczonych do X Wydzialu Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego w Bydgoszczy.

Wynikajace z przeprowadzonej kontroli wnioski zostang wziete pod uwage
réwnicz przy organizacji pracy Wydzialu Mienia i Geodezji Urzgdu Miasta
Bydgoszezy po ewentualnym wejéciu w zycie przepisow majagcych na celu
przeksztalcenie uzytkowania wieczystego gruntéw innych niz zabudowane budynkami
mieszkaniowymi, o ktérych informowano na posiedzeniu Komisji Infrastruktury z dn.
23.06.2021 r. w wystgpieniu Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozw01u, Pracy
i Technologii — Anny Komeckie;j.

ZASTEPCA DYREH TORA WYDZIALU
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Wylaczenie jawnosci ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej na podstawie art.5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
/j.t. Dz.U. z 2020r. poz. 2176 z pdzn. zm./
(Wystapienie pokontrolne: str. 3)

Jawnos$¢ wylaczyta: Adrianna Sudomirska —
Koordynator Zespotu Audytu i Kontroli Zarzadcze;j
Urzgdu Miasta Bydgoszczy.







