Protokol Nr XLIV/17
z sesji Rady Miasta Bydgoszczy
odbytej 24 maja 2017 r.
(w godz. 9% — 114%)

Przewodniczacy Rady Miasta dr Zbigniew Sobocinski otworzyl XL sesje
Rady Miasta Bydgoszczy. Dodat, Ze sesja zostat zwotana na wniosek Prezydenta
Miasta Rafata Bruskiego.

Powital Radnych Rady Miasta, Prezydenta Miasta, ZastepcoOw Prezydenta.

Uczczono pamie€ Pani Radnej §. p. Grazyny Kufel minutg ciszy.

Ad. pkt 2

Przewodniczacy Rady Miasta dr Zbigniew Sobocinski stwierdzit, ze liste
obecnosci podpisato 29 radnych, a wigc Rada jest wladna do podejmowania
prawomocnych uchwat 1 decyzji.

Przypomnial, Ze 27 maja obchodzimy rocznic¢ powotania ustawy regulujacej
1 powotujacej samorzady terytorialne w Polsce. Idea samorzadno$ci to
przekazanie w rece spotecznosci lokalnych tych kompetencji 1 zadan, ktére nie
moga by¢ regulowane centralnie.

Powital wspottworce ustawy Pana Profesora Jerzego Stepnia.

Przypomniatl, ze w Bydgoszczy odbywa si¢ Konwent Miast Wojewodzkich.
Powital Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa - Pana Bogustawa
Kosmidera, Wiceprzewodniczacego Rady Miasta Krakowa — Pana Stawomira
Pietrzyka, Przewodniczacego Rady Miasta Rzeszowa — Pana Andrzeja Deca,
Wiceprzewodniczagcego Rady Miasta Rzeszowa — Pana Konrada Fijotka,
Przewodniczacg Rady Miasta Olsztyna — Panig Haling Ciunel.

Ad. pkt 3

Powolanie Komisji uchwal i wnioskow.

Radni zgtosili nastepujace kandydatury:

Stanistawa Grodzickiego, Agnieszki Bak, Ireneusza Nitkiewicza.
Radni wyrazili zgod¢ na prace w Komis;ji.

Rada przeglosowala wyzej zgloszone propozycje.

Wynik glosowania:

W.3a jednomysinie tj. 23 glosy ,,za”.



Ad. pkt 4
»27 lat Samorzadu — 1990 — 2017”

Byly prezesa Trybunalu Konstytucyjnego i wspdéltworcy ustawy
0_samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r. Pan Profesor Jerzy Stepien
powiedziat cyt. ,,Szanowny Panie Przewodniczacy. Panie Prezydencie. Wszyscy
Szanowni Radni, Goscie zaproszeni.

Ciesze si¢, ze wsrdd nas jest tutaj Pan — Przewodniczacy Rady Rzeszowa, ktory
jest od poczatku Przewodniczacym Rady w Rzeszowie 1 $wiadkiem
samorzadno$ci w Polsce.

Wszystkich zaproszonych Gosci, réwniez witam. Dzigkuje bardzo za to
zaproszenie. Pytalem Pana Przewodniczacego 1 Pana Prezydenta, ile ja mam
mowic? Bo tak prawde méwigc o samorzadzie moge mowi¢ w telewizji 30
sekund, ale na wykladach prowadze zajecia do 30 godzin. Oczywiscie
umoéwilismy si¢, ze bede tu mowit okoto 25 — 30 minut. Bede wdzigczny za
danie mi sygnatu jakbym przekraczal ten czas. Tym bardziej, ze dzisiaj na
Uniwersytecie Warszawskim odbedzie si¢ sesja poswigcona pamigci profesora
Michata Kuleszy, ktory nie zyje juz od kilku lat. Bedzie wreczana Jego zonie
ksiega pamigtkowa. Posta¢ szczegolna 1 ciesze si¢ bardzo, ze Wydziat Prawa
Uniwersytetu ~ Warszawskiego  nie  zapomina o swoim  jednym
z najwybitniejszych wychowankow. I o godz. 2%, ja mam tez tam wyklad
poswiecony wktadowi Michata Kuleszy w nasza reforme¢, a to byla postac
bardzo znaczaca.

Ale zaczne od tego, ze ta idea samorzadnosci ona zawsze tkwita w umystach
ludzi zajmujacych si¢ teorig panstwa, administracja, kultura, cywilizacja itd.
Dlatego, ze bez samorzadu terytorialnego nie ma panstwa typu zachodniego.
Dzisiaj na $wiecie wszyscy wiedza, ze gospodarka rynkowa jest bardziej
efektywna od sterowanej centralnie. Wszyscy wiedzg, ze wartoscig jest
parlamentaryzm, ze w panstwach, w ktérych uprawia si¢ demokracje lepiej si¢
rozwijajg itd., ze potrzebne jest niezalezne sagdownictwo, niezawisli sedziowie,
wolna prasa, niezalezne media. To wszystko na Swiecie ludzie wiedza, ale tylko
w  Europie zachodniej 1 w tym kregu cywilizacyjnym, ktory jest zwigzany
z Buropg Zachodnia czyli Stany, Ameryka Potudniowa w jakim$ sensie
Australia itd. tylko tam wtasciwie ludzie rozumieja, ze jest potrzebny samorzad
terytorialny. Bo poza Europa Zachodnig i tak rozumianym tym kregiem
zachodniej cywilizacji, samorzadu nie ma. Jedynym wyjatkiem jest Japonia, ale
Japonii narzucono pewien uktad wiadz po II wojnie $wiatowej notabene oni
ciaggle si¢ przymierzajg do zmiany wlasnej konstytucji. Nie bardzo moga tego
dokona¢. Ale tylko tam wiasciwie jeszcze jako$ ten samorzad terytorialny si¢
ugruntowal. Natomiast w catej reszcie §wiata, Nie! I tak samo na wschodzie. Ja
nie bede tutaj méwit o historii Europy, ale w gruncie rzeczy moze warto sobie to
uswiadomi¢, ze Europa gdzie§ od V — VI w. zaczyna 1$¢ jakby dwoma duktami.




Jeden to ten zachodni na skutek tego, ze upadto cesarstwo zachodnie wlasnie
zaczely rozwijac si¢ miasta, bo cesarze, jak to cesarze potrzebujg pieniedzy na
wojny, na utrzymanie dworu. Cesarstwo zachodnie upadto natomiast cesarstwo
wschodnie zaczgto kwitng¢é w Konstantynopolu 1 dopiero za 1000 lat upadnie.
Poki co przez te 1000 lat bedziemy mieli tutaj ssanie pieniedzy przez t¢ wiadze
centralng na wschodnie. I efekt tego jest taki, ze dzisiaj np. Italia to jest miejsce
gdzie jest 70% wszystkich zabytkoéw kultury $wiatowej, to jest Italia i one zyja.
Natomiast jak popatrzymy na dziedzictwo wschodnie to tam sg same ruiny.
Wida¢, ze ta Europa Zachodnia poszla inaczej, poszta inng $ciezkg, innym
duktem. Mamy pdzniej wspanialy rozw6j samorzadu, takze miast w Niemczech,
w XII — XIII w. Pézniej ta idea znowu si¢ odradza fantastycznie w XIX w. My
na szcze¢scie, mysSmy byli w tym dukcie zachodnim zawsze, w mysleniu
o panstwie 1 o0 samorzgdnosci dlatego ta idea byta bardzo zywa.

Samorzadnos¢ w Polsce przynajmniej trzykrotnie byta niszczona. Pierwszy raz
to jest XV — XVI w. jeszcze do 1500 r. wsie mialy wlasny samorzad. Miasta
miaty go do konca. Ale wsie na przykltad byly lokowane na prawie
magdeburskim, na prawie polskim. Ale jak to si¢ stalo, ze wie§ stracita ten
samorzad ze ztymi skutkami w ogole dla tej grupy spotecznej? Ot6z wiasnie pod
koniec XV w. na poczatku XVI w. dziedzice zaczgli wykupywacé sotectwa
1 w ten sposob ludno$¢ wiejska stracita bardzo istotny element, bo jak
wykupywali sotectwa to znaczy, ze byli nie tylko juz wilascicielami w sensie
ekonomicznym, ale byli takze - ze tak powiem - zarzadcami w sensie
administracyjnym 1 byli sedziami dla tych chtopdéw, bo sotectwo, samorzad miat
takze swoja tawe 1 sadzil. W zwigzku z tym 1 to jest bardzo ciekawe, ze
jednoczesnie jak odebrano wsi samorzad to pojawita si¢ panszczyzna. Najpierw
jeden dzien, drugi dzien, trzeci, czwarty, piaty, szosty 1 pod koniec XVII w.
chlop wilasciwie stat si¢ juz niewolnikiem. Dlatego jeden z najwybitniejszych
historykéw administracji w Polsce Feliks Koneczny pisze, ze samorzgd to
wolnos¢! Bo jesli si¢ odbiera samorzad to odbiera si¢ wolnos¢. Wtedy nie
decyduja mieszkancy, nie ludzie o obliczu swojego terytorium tylko jakas
wladza, daleko pozostajaca od tych lokalnych, najwazniejszych probleméw.
Drugi okres tamania samorzadnos$ci paradoksalnie rzecz biorac to jest niestety II
Rzeczpospolita po zamachu majowym zaczg¢to ogranicza¢ samorzadnosé, ktorg
mielismy. Na szczescie zaborcy zawsze tez mozliwos¢ Polakom samorzadnosci,
nie w takim stopniu jak na przyktad w Austrii, zabor pruski nie miat takiej
samorzadnos$ci jak zabor austriacki niemniej jednak samorzad byl. I te miasta
wielkopolskie zaboru pruskiego, czy miasta lezace w Galicji one zupehnie dzi$
inaczej wygladaja, niz miasta, miasteczka zaboru rosyjskiego. Dlaczego? Bo
wlasnie w tych zaborach byt samorzad, a w zaborze rosyjskim samorzadu nie
byto. Dopiero zaczeto tworzy¢ samorzad wiejski po upadku powstania
styczniowego. Ale dlaczego zaczeto tworzy¢? Bo miastom wtedy odebrano
samorzadno$¢. I niestety w okresie Il Rzeczpospolitej szczegdlnie pod koniec lat
30 — tych ta samorzadno$¢ byta tez ograniczana.



Ale nie do konca si¢ jg ograniczylo. W czasach komunistycznych w 1950 r.
specjalng ustawg zlikwidowano resztki samorzadu terytorialnego. I wlasciwie od
tego momentu zapadta gleboka cisza, czym jest samorzad terytorialny? Do tego
stopnia, ze na przyklad ja w swoim podreczniku uniwersyteckim, w ktory
studiowatem prawo administracyjne z lat 60 — tych (w II potowie lat 60 — tych)
to moglem przeczytaé, ze samorzqd terytorialny to jest instytucja panstwa
burzuazyjnego, ktora sie nie udata nawet w warunkach panstwa burzuazyjnego
na zachodzie. 1 to byto jedyne zdanie poswiecone samorzadowi terytorialnemu.
Z taka widza wychodziliSmy z uniwersytetow. Na szczescie ja si¢ tak ztozyto
wychowywatem si¢ w Sandomierzu akurat miasteczko pigkne, na prawie
magdeburskim, jaka$ tam moja ciotka byta radng przed wojng itd. Mialo si¢ taka
domowg wiedz¢ na temat samorzadnosci. Mysle, ze wlasnie tacy ludzie jak prof.
Regulski, czy prof. Kulesza, czy Walerian Panko, ktory wlasnie byt z Galicji.
Oni rozumieli czym jest samorzad. Kiedy na | zjezdzie Solidarnosci pojawita si¢
ta idea, to byto rzeczg naturalng, ze ona musi zosta¢ zapisana w dokumentach
[ zjazdu Solidarnosci. I wtedy wlasnie zostala wpisana idea samorzadu
terytorialnego, konieczno$¢  przywrocenia samorzadu podobnie  jak
1 konieczno$¢ wprowadzenia sgdownictwa konstytucyjnego, a takze Rzecznika
Praw Obywatelskich. Pamigtajmy, ze jesli ktokolwiek mowi o tym, ze Trybunat
Konstytucyjny, sagdownictwo konstytucyjne ma takg prominencj¢ PRL — owska
to trzeba prostowac 1 mowic, ze idea sagdownictwa konstytucyjnego pojawita si¢
w programie I zjazdu Solidarno$ci. Ja akurat bylem sekretarzem tego zjazdu,
wiec doskonale pamigtam, co mysmy tam wtedy uchwalali. Niemniej jednak
w stanie wojennym, czy bezposrednio po nim nie bylo mowy o tym, zeby
mozna byto mysle¢ o wprowadzeniu tych instytucji od razu. One si¢ zaczely
pojawia¢ powoli. W 1985 r. generatowie ustgpili, zezwolili na pojawienie si¢
Trybunatu Konstytucyjnego. Oczywiscie w bardzo okrojonej wtedy formie.
Pozniej w 1987 r. mamy Rzecznika Praw Obywatelskich. Pierwszym
Rzecznikiem zostala Ewa tetowska 1 notabene ona jak decydowata si¢, zeby
przyja¢ te funkcje to si¢ konsultowata z podziemng Solidarno$ciag, czy moze
przyjac¢ te funkcje? Czy to w ogole jest dopuszczalne w tamtych warunkach?
Oczywiscie niejako przyzwolenie na to dostata.

[ proszg Panstwa. I na szczesScie jednak tez byli ludzie, ktorzy naukowo
pracowali nad samorzadem. Jak prof. Regulski. On wtozyt bardzo wiele
wysitku. Tworzyt 1 katedry na Uniwersytecie £odzkim, w Polskiej; Akademii
Nauk. Prof. Michat Kulesza bardzo byt tez oddany tej idei. Duzo jezdzit po
Europie, takze on fantastycznie byt przygotowany intelektualnie do tego
wszystkiego. Ja do 1983 r. specjalnie si¢ nie zajmowatem samorzadnoscia, ale
od 1985 r. wydawaliSmy pismo podziemne, ktore byto poswiecone problemom
samorzadnej Rzeczpospolitej 1 w ten sposob budowato si¢ pewne §rodowisko
wymiany mysli, co spowodowato, ze jak doszto do okraglego stotu, to ta nasza
grupa z Regulskim na czele byta do$¢ silna 1 wiedziata czego chce.



Notabene jedyny podstolik, przy okraglym stole, ktéry zakonczyt swoje obrady
podpisaniem protokotu rozbieznos$ci to wilasnie podstolik zajmujacy sie
samorzadem terytorialnym. Wiadza komunistyczna przy okragtym stole nie byta
jeszcze wtedy zdolna przyja¢ do wiadomosci, ze tutaj ten samorzad bedzie
odbudowywany. Na szczescie wynik wyborow, 4 czerwca spowodowal, ze
Senat zostat w cato$ci opanowany z jednym wyjatkiem przez ludzi obozu
Solidarno$ci. Prof. Regulski 1 ja znalezliSmy si¢ w Senacie. Pan prof. Panko
w Sejmie, Michat Kulesza zostal doradcg Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 ruszyliSmy do pracy. Co nam przyswiecalo? Wiedzieli§my, ze samorzad
terytorialny jest nieodlacznie zwigzany z osobowos$cig prawng. Tez musimy
pamigtac, ze osobowos¢ prawa to jest kategoria prawa rzymskiego. W zwigzku
z tym ona jest intelektualnie ogarniana przez kulture prawa zachodniego. Tam
gdzie siggato prawo rzymskie to ludzie rozumieja, co to jest osobowos¢ prawna,
czy wilasnos¢ na przyktad, ktora tez jest pojeciem prawa rzymskiego. Dlaczego
w Rosji ludzie nie rozumiejg wiasnosci? Bo tam nigdy nie bylo prawa
rzymskiego. Dlaczego nie rozumiejg na Ukrainie do dzisiaj przynajmniej tej
wschodniej samorzagdu? Bo tam nigdy ta idea nie zostata zmaterializowana.
Natomiast juz na zachodniej Ukrainie, tam gdzie byla Galicja w czasach
monarchii habsburskiej to Ukraincy doskonale rozumieja, co to jest samorzad
terytorialny. Ale nie sg w stanie, poparzcie Panstwo, mimo dwudziestu paru lat
niepodleglosci, nie s3 w stanie tego samorzadu terytorialnego na Ukrainie
zbudowa¢, mimo tego ze robimy wszystko, zeby im w tej sprawie pomagac.
Dlaczego? Bo wschod jest zablokowany. Oni maja myslenie wilasnie
centralistyczne, oddziedziczone po tej kulturze wschodniej. Czy to bedzie cesarz
w Konstantynopolu, czy to bedzie car, czy to bedzie I Sekretarz Komitetu
Centralnego, to oni wszyscy w gruncie rzeczy realizujg ten sam wschodni
paradygmat wladzy publiczne;. Czym on si¢ r6zni od zachodniego? Na
zachodzie ludzie majg wplyw na ksztatt wladzy centralnej, majg takze wptyw na
ksztatt wladzy lokalnej — Panstwo jeste$cie tutaj materializacjg tego — wybory.
Ale wszyscy wiedzg, ze to co na dole nie zalezy od gory. Dlatego budzety tu sa
uchwalane, tutaj dokonuje si¢ przesunie¢ majatkowych, sprzedazy,
wydzierzawiania itd. nieruchomosci, po to nie trzeba jecha¢ do Warszawy tak
jak w czasach PRL —u, zeby uzyska¢ zgod¢ na zakup nieruchomosci, czy jej
sprzedaz. Natomiast ta historia na wschodzie tak w zasadzie uksztattowata ten
paradygmat wladzy publicznej, ze tam ludzie nie majg wptywu, ani na ksztalt
wladzy centralnej, ani na ksztatt wiadzy lokalnej, a tak naprawde wszyscy
wiedza, ze to co na dole zalezy od gory, czyli macie Panstwo, dwa zupetnie inne
Swiaty, ktére sg zupelnie inaczej zorganizowane. I oni na wschodzie nie sg
mentalnie w stanie wprowadzi¢ samorzadu terytorialnego, dlatego ze nie
rozumiejg podstawowych poje¢. Nie wiedzg, co to jest osobowos¢ prawna, nie
wiedza, co to sg demokratyczne w petni wybory. Oni wiedzg jak fatszowac
wybory. To tu sg biegli absolutnie. Bo wiedza, ze wybory sa na $wiecie, to my
tez zrobimy. Ale musimy je sfalszowac, bo nasi muszg wygrac.



To jest ten sposob myslenia. Nie wiedza, co to jest wlasnos¢ komunalna, bo
tylko jesli mamy do czynienia z osobowos$cig publiczno — prawng to wiemy, co
to jest wlasnos¢. No i1 oczywiscie te idee nam przyswiecajg. Czyli wiedzieliSmy,
ze jak bedziemy budowali gming to ona musi mie¢ osobowos¢ prawng, musi by¢
wlascicielem mienia komunalnego, musi mie¢ odr¢bny budzet niezalezny od
budzetu centralnego. Czym innym jest to w jaki sposob zasilamy te budzety.
Tutaj mamy bardzo wiele rzeczy do zrobienia pod tym wzgledem. Niemniej
jednak nie mamy tak jak to w czasach PRL — u, ze budzet lokalny byt czgscia
budzetu Rady Narodowej wyzszego stopnia, a wszystkie te Rady Narodowe
uktadaly te budzety w ramach jednego budzetu panstwa. Tak dzisiaj nie ma.
Mamy odrebne budzety. No i oczywiscie sg demokratyczne wybory. Ja je na
koncu wymieniam, ale chce tez powiedzie€, ze gdybysmy mieli demokratyczne
wybory do samorzadu, do wladz lokalnych raczej, ale nie mieli tych elementow,
o ktéorych mowitem wczesniej: osobowos¢ publiczno — prawna, wihasnosc,
jeszcze mozna wymieni¢ nadzor panstwa, ale tylko w zakresie prawnym nie
merytorycznym, to oczywiscie wybory demokratyczne do niczego by nie
doprowadzity. Nie doprowadzilyby do takiej zmiany jaka w Polsce
obserwujemy po dwudziestu paru latach. To wlasnie te instytucje, o ktorych
tuta) mowilem sprawity, ze staly si¢ instrumentami w rekach demokratycznie
wybranych ludzi, ktorzy juz widza najlepiej jakie decyzje sa najkorzystniejsze,
najbardziej optymalne dla ich spotecznosci lokalnej. Ale bylo na poczatku tez
zagrozenie dla samorzadu, poniewaz pewne kregi zwigzane wtedy z rzadem
Tadeusza Mazowieckiego uwazaty, ze trzeba przys$pieszy¢ wybory, poniewaz no
tak wybory 4 czerwca, uksztalttowaly pewien obraz w centrum panstwa, ale byty
komitety obywatelskie, ktore bardzo chcialy jak najszybciej przeja¢ wiladze
w swoich lokalnych spoteczno$ciach 1 one parly na przy$pieszone wybory do
wladz lokalnych jeszcze w grudniu 1989 r. 1 nawet rzad Tadeusza
Mazowieckiego byl sklonny to zrobi¢. Na szczgScie wymogliSmy jednak
porzucenie tej mysli, wybory wyznaczono na 27 maja 1990 r. I w zwiazku z tym
mieli$my te kilka miesiecy na to zeby przygotowac te pierwsze ustawy, czyli po
pierwsze trzeba bylo dokona¢ nowelizacji konstytucji 1 zakorzeni¢ samorzad
w konstytucji, w przepisach konstytucyjnych, trzeba bylo uchwali¢ ustawe
o samorzadzie gminnym, ordynacj¢ wyborcza, ustawe o pracownikach
samorzgdowych, poézniej oczywiscie o finansach publicznych, o rejonach
administracji itd. Ta prac, a zostala wykonana w ciggu kilku miesi¢ecy. Przede
wszystkim w Senacie, ale takze 1 w rzadzie trzeba to powiedzie¢ np. rozwigzania
dotyczace rejonoéw administracji ogdlnej, czy finanséw powstawaty w rzadzie
1 wilasciwie juz pod koniec stycznia mieliSmy ten pakiet ustaw. W tym
momencie pan Profesor Kulesza wpadt na genialny pomyst zeby przetlumaczy¢
ta nasza ustawe samorzadowa wraz z nowelizacjg konstytucji na angielski,
francuski 1 wysta¢ do Rady Europy. Oczywiscie Polska nie byla wtedy
cztonkiem Rady Europy. Ja nigdy wcze$nie nie wyjezdzatem na zachod do tego
momentu.



Prosze Panstwa, wyslaliémy te nasze ustawki 1 po kilku dniach, dostownie po
kilku dniach przyszio zaproszenie ze Strasburga, zebySmy przyjechali na
specjalng sesj¢ wiladz lokalnych 1 regionalnych Rady Europy, zebySmy
opowiedzieli o naszych projektach. I to dla mnie jest zupelnie niezapomniana
chwila — 5 lutego — byliSmy razem w Strasburgu z Michalem Kulesza
1 referowaliSmy zatozenia naszej ustawy. Oni teksty juz mieli. Caty dzien
dyskutowali$my, rozmawiali§my, odpowiadaliSmy na pytania. Przy okazji
wtedy dowiedzieliSmy si¢, ze wiasnie Rada Europy po 40 latach intensywnej
pracy uchwalita Konwencje, ktora dzisiaj jest znana, jako Europejska Karta
Samorzadu Lokalnego. To oni zaczeli nad tg kartag pracowa¢ w 1950 r. Rada
Europy powstata w 1949 r., a konwencja jest przyjeta dopiero w 1985 r., czyli
35 lat pracowali nad wypracowaniem pewnych idei nowoczesnego samorzadu.
A my$my nie mieli do tego dostepu. Nie wiedzieliSmy w ogoéle, ze te parce s3
prowadzone. I okazato si¢, eksperci Rady Europy przystali nam takie pismo, to
byt dla mnie tez bardzo wazny dzien, w ktorym stwierdzili, ze zalozenia,
podstawowe rozwigzania, naszej ustawy o samorzadzie terytorialnym
odpowiadaja postanowienia Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego. To
bylo dla nas niezwykle wzruszajace, ze niezaleznie od tej ,,zelaznej kultury”, od
tego ze ta Polska byla odci¢ta od zachodu jednak nie straciliSmy rozumienia
idei, ze potrafiliSmy si¢ blyskawicznie wlaczy¢ w te rozwigzania, nad ktorymi
oni pracowali tak wiele lat. No 1 wlasnie pierwsze wybory samorzagdowe. Dla
mnie, ja bylem Generalnym Komisarzem Wyborczym wtedy do tych wyborow.
Trzeba bylo od nowa, od poczatku zorganizowa¢ calg infrastrukturg, biura
wyborcze prawda, no bo przeciez nie mozna byto polega¢ na tej administracji,
ktorg odziedziczylismy. Wszystko bylo od poczatku robione. Prosze¢ Panstwa
btyskawicznie te wybory zostaly przeprowadzone. Notabene pod kontrolg
mig¢dzynarodowa. Rada Europy przystata tutaj swoich przedstawicieli, ktorzy
kontrolowali przebieg tych wyboréw. Okazato sie, ze wszystko jest w porzadku,
moglismy mysle¢ powoli juz o wejsciu do Rady Europy, bo zeby mozna byto
zosta¢ cztonkiem Rady Europy to trzeba mie¢ wybory samorzadowe 1 wybory
centralne. Wtedy kiedy te dwa elementy sg przeprowadzone to mozna byto do
tej Rady Europy aplikowa¢. Jak wiadomo wybory w pelni demokratyczne
zostaly do parlamentu przeprowadzone dopiero w 1991 r. jesienig. W 1992 r.
Polska stata si¢ cztonkiem Rady Europy, a prof. Regulski pierwszym naszym
Ambasadorem wtasnie w Radzie Europy. Tutaj dopiero zaczely si¢ schody.

Po pierwsze. Dla mnie wielkim rozczarowaniem bylo to, ze frekwencja
wyborcza w wyborach samorzadowych wynosita 42%. Dla mnie to bylo
szokujace. Ja bylem przekonany, ze przynajmniej bedzie taka frekwencja jak
w latach 30 — tych. W latach 30 — tych frekwencja wyborcza nigdy nie byla
nizsza niz 70%. Jak popatrzymy na frekwencje wyborczg dzisiaj to widac
bardzo wyraznie, ze cywilizacyjnie, pod wzgledem rozumienia idei
obywatelskosci nasze spotecznosci cofneto si¢ 1 to mocno. My nie wiem, kiedy
osiggniemy ten putap 70% w wyborach samorzadowych.



Bardzo trudno przekroczy¢ prog 70% przy wyborach prezydenckich, ktore sg
oczywiscie najprostsze, najbardziej w pewnym sensie atrakcyjne, wiec to
pokazuje, jaka wielka praca jeszcze przed nami jest. I co prosze Panstwa?
Pierwsze zagrozenie. Mianowicie, takie prawdziwe, o jednym juz moéwitem.
Rzad pracowal nad rejonami administracji ogdlnej. Dlaczego te rejony
administracji ogdlnej zostaly wprowadzone? Mysmy si¢ dopiero po 1990 r.,
kiedy mielismy dostep do wszystkich materiatow rzadowych, opracowan,
ekspertyz itd. dopiero wtedy zrozumielismy, ze reforma z 1975 r. polegajaca na
likwidacji powiatow byla reforma pozorng, poniewaz tak naprawdg¢ nie
zlikwidowano wtedy powiatow, tylko zlikwidowano wtedy Powiatowe Rady
Narodowe 1 Powiatowe Komitety Partii. Natomiast cata administracja zostala.
Ona tylko zmienila nazwe z powiatowej na rejonowg. Bo okazato si¢, ze nie
bardzo mozna bez tej administracji powiatowe] funkcjonowaé. Ona zostata,
czyli de facto ta administracja powiatowa zostala. A w 1976 r. powotano
Rejonowe Komitety Partii, bo okazato si¢, ze z poziomu tych 49 komitetow
wojewodzkich nie mozna skutecznie prowadzi¢ polityki nomenklatury
w stosunku do administracji ponizej wojewodztwa. Co to jest system
nomenklatury? To mam nadziej¢, ze Panstwo wiecie, ale mtodszym przypomne,
ze tu chodzito o to, ze Komitet Wojewoddzki miat, ze tak powiem siatke
wszystkich stanowisk kierowniczych i on decydowal o tym, kto to stanowisko
kierownicze gdzie§ obejmie. Poczynajac od administracji poprzez sagdownictwo,
policje, itd., szkolnictwo, stuzbe zdrowia etc. Oczywiscie kierownikami mogli
pozostac ludzie spoza tych uktadow partyjnych, ale musieli by¢ jako bezpartyjni
zaakceptowani przez Komitet Wojewddzki. W zwigzku z tym, ze z tego
Komitetu Wojewoddzkiego nie mozna bylo skutecznie kontrolowac calej
administracji powiatowe] wprowadzono rejony partyjne, komitety rejonowe, nie
we wszystkich powiatach, ale w tych najwigkszych wprowadzono. Jednym
stowem odbudowano powiat juz 1976 r. bo kazda administracja sktada si¢
z dwoch elementow: jest jaka§ wiadza polityczna wlasnie, a jest wiladza
administracyjna. I dopiero te dwa elementy tworza, ze tak powiem siatke
administracji publicznej. W czasach PRL — u to nie Powiatowe Rady Narodowe
byly — ze tak powiem - szczeblem politycznym, tylko Powiatowy Komitet
Partii, czyli jesli ten Komitet Rejonowy zostal odbudowany w 1986 r. to
mieliSmy juz powiat, tylko on si¢ nazywat rejonem. W zwigzku z tym rzad
postanowitl  wprowadzi¢ rejony administracji  ogolnej. My byliSmy
przeciwnikami tego zarowno prof. Kulesza, Regulski, ja. Notabene rzad
Bieleckiego powotal taki zespot do spraw reformy administracji panstwowe;,
ktorym ja kierowatem, ale nie mieliSmy wyjscia, tutaj ta ustawa powstata. Ale
co przy tej okazji zauwazyliSmy, ze rzad Mazowieckiego chcial, Zzeby tych
rejonéw administracji bylo 150, a Swiezo wybrani burmistrzowie w tych
miastach, ktore kiedy$ byly powiatami, a nie znalazty si¢ na tej planowane;j
mapie powiatowej ruszyly na Warszawe 1 zaczgli domagaé sie u siebie tez
rejonéw administracji.



I dla nas to byt sygnal, ze ludzie chcg panowania nie tylko nad szczeblem
lokalnym, ale takze nad wyzszym szczeblem administracji. W zwigzku z tym
odpowiedzieliSmy ideg usamorzadowienia administracji rejonowej. ByliSmy
gotowi juz do tej reformy w 1993 r. No niestety wahadto historii przewrocito si¢
w drugg stron¢. Powstat rzad Pana Pawlaka, ktory pierwsza rzeczg jaka zrobit to
zahamowat nam catg reform¢ samorzadu powiatowego 1 wojewddzkiego. Nie
bede moéwit, czym oni si¢ kierowali. Zupelnie blednymi przestankami. Oni byli
przekonani — tylko tak na marginesie powiem — ze jak beda mate wojewodztwa
to oni beda wygrywali te wybory, jak w 1993 r. i w zwiazku z tym bedg mieli
swoich wojewodow 1 beda panowali, ze tak powiem nad tym terenem. Jak si¢
okazato juz w 1997 r. tego rodzaju rozumowanie byto zupetie bezpodstawne.
Te mate wojewodztwa spowodowaty, ze wlasnie PSL 1 SLD przegrat wtedy
wybory, bo centroprawica solidarno$ciowa si¢ porozumiala no 1 powstat AWS
1 w ten sposob powstat rzad Jerzego Buzka. Na szczescie Jerzy Buzek jest ze
Slaska Cieszynskiego, rozumie co to jest samorzad. Jego stryjeczny dziadek byt
zreszta wybitnym profesorem prawa administracyjnego na Uniwersytecie
Lwowskim jeszcze w czasach rozbiorowych, po wojnie zresztg tez byl
senatorem wolnej Rzeczypospolitej. I w tej rodzinie Buzka te idee samorzadowe
tam byty ciagle jako$ zywe. Jak tylko zostat premierem, zaproponowat nam:
Michatowi Kuleszy 1 mnie, wejscie do rzadu 1 ruszyliSmy z reforma
samorzgdowg. Tego Panstwu nie bede juz opowiadatl, bo doskonale pamigtacie,
jak to byto z wojewodztwem kujawsko — pomorskim. Jakie byly tutaj perypetie.
Jest jak jest. Mysle, ze ta struktura wojewodzka na dtuzszy czas si¢ ostoi. Nie
tak tatwo jg zmienia¢. Chociaz ja widzg pewne pomysly 1 takie krazace
w Polsce, zeby powrdci¢ do tych 49 wojewoddztw. 1 miedzy innymi ten
eksperyment, prosze Panstwa, z powiatem warszawskim, czemu mial stuzy¢?
To byt taki pilotaz. No, a co to bedzie jak bedzie taki duzy powiat warszawski?
(2,5 mIn mieszkancéw). No ludzie oczywiscie szybko si¢ zorientowali 1 dali
opor tego rodzaju koncepcja, takze obecnie rzadzacy si¢ wycofali z tego
pomystu. Zobaczymy jak to bedzie w przysztosci.

No 1 teraz juz na koniec o dwodch rzeczach chciatbym powiedzie¢. Prosze
Panstwa, zaproponowano ograniczenie do dwoch kadencji pehlienia funkcji
burmistrza, wojta, prezydenta. Chce mocno powiedzie¢, ze to jest
niekonstytucyjne. Rzadzacy doskonale wiedza, ze to jest niekonstytucyjne 1 to
nie tylko ze wzgledu na dziatanie prawa wstecz, bo tak na dobrg sprawe moge
powiedzie¢, jako konstytucjonalista, ze tutaj nie ma dziatania prawa wstecz, tu
chodzi o regulacje prawa do przodu, oczywiscie. Ale jest znacznie powazniejszy
delikt konstytucyjny w tym tkwigcy mysle, ze to spowodowato, ze przynajmnie;j
na razie wtadza si¢ z tego wycofala, dlatego ze ograniczenie do dwoch kadenc;i
pelnienia funkcji jest w gruncie rzeczy ograniczeniem biernego prawa
wyborczego, a bierne prawo wyborcze to jest sam trzon istoty demokracji.
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Dlatego, ze nigdy si¢ nie ogranicza czynnego prawa wyborczego, jesli si¢ chce
ograniczy¢ demokracje w ogole, nawet si¢ ludzi zachg¢ca do tego, aby szli do
wyborow. Ale ograniczenie demokracji polega przede wszystkim na tym, ze
ograniczamy bierne prawo wyborcze. W czasach PRL — u méwiono, Ze trzeba
18¢ do urn. Ale kto mogt kandydowac¢? Tylko ten kto byt na listach Frontu
Jedno$ci Narodu. Inni nie mogli kandydowa¢. Tak samo tutaj, tego rodzaju
ograniczenie bedace ograniczeniem podstawowego prawa demokratycznego,
czyli biernego prawa wyborczego, ono moze by¢ wprowadzone, ale tylko na
poziomie konstytucji. Dlatego prezydent moze petni¢ przez dwie kadencje, ale
to jest zapisane w konstytucji. Kto§ kto popetnit przestgpstwo i zostat skazany
za przestepstwo umysle S$cigane z oskarzenia publicznego, nie moze
kandydowa¢, ale tego rodzaju ograniczenie wynika wprost z konstytucji. I ten
przepis zostal wprowadzony wtasnie na poczatku tego wieku, na dobrg sprawe
po to zostal wprowadzony, zeby Pan Lepper nie mogt kandydowac, jako osoba
skazana, wigc zeby Pan Lepper nie mogl kandydowac¢ jako osoba skazana to
wprowadzono ograniczenie na poziomie konstytucyjnym, czyli jednym stowem,
jezeli bysmy chcieli wprowadza¢ ograniczenie liczby kadencji, to mozemy to
robi¢, ale na poziomie konstytucji, ale tego oczywiscie w tej chwili zrobi¢ nie
mozna. Poza tym jest to kompletnie bezsensowne, to ludzie powinni decydowac,
kto pelni funkcje, a nie za pomocg jaki$ prawnych rozwigzan, ktére zreszta
ograniczajg podstawowe prawa obywatelskie.

Prosze Panstwa, oczywiscie w tej chwili mamy taka tendencje niestety, ze si¢
ogranicza samorzgd. My zawsze musimy patrze¢ jak to jest w dtugim okresie,
czy wladza chce decentralizowaé, czy centralizowac? Wszystkie rzady
poczynajac od - maja swoje grzechy przeciwko samorzgdowi — 1989 r. ale moge
powiedzie¢ ponad wszelka watpliwos$¢, ze przynajmniej dwa rzady chciaty
decentralizowac. To jest rzad Tadeusza Mazowieckiego, w prawdzie z oporami,
ale te reformg zrobil. I rzad Jerzego Buzka. Wszystkie inne staraty si¢ raczej nie
tyle, centralizowaé, ale przede wszystkim nie chciaty decentralizowaé, czyli
przekazywaé przede wszystkim samorzagdowi réznego rodzaju kompetencii,
uprawnien itd. W przypadku tego rzadu widzg zagrozenie dla samorzadu,
dlatego ze ten rzad chce centralizowaé, chce przenosi¢ np. pewne zadania
1 kompetencje, ktére samorzad wojewodzki ma na wojewode. Wojewoda
wedlug naszej koncepcji miat by¢ tylko przedstawicielem rzadu w terenie
1 nadzorcg samorzadu terytorialnego, prawnym nadzorcg samorzadu
terytorialnego. Natomiast on w nasze] koncepcji nigdy nie miat by¢
wspolgospodarzem terenu. Gospodarzem jest samorzad, konstytucyjnie rzecz
biorac, jest samorzad, lokalny czyli gminny 1 powiatowy, a takze wojewodzki,
wiec proba przesuwania kompetencji z samorzagdu wojewddzkiego — nie bede
tutaj mowil, Panstwo doskonale wiedzg ile juz kompetencji zostato
przesunietych, albo lada moment zostanie przesuni¢tych do wojewody.
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To jest centralizacja, czyli w gruncie rzeczy to jest bardzo grozne dla panstwa
typu zachodniego, ktore musi mie¢ wtasnie nadrzednos¢ prawa, jako zasada,
nadrzedno$¢ prawa: wszyscy rowni wobec prawa. Dwa, tréjpodzial wiadzy. Ale
takze autonomia samorzadu terytorialnego. Do tego niezalezne sagdownictwo.
Jesli ja patrze na to, co si¢ w tej chwili w Polsce dzieje to widzg, ze atak
rzadzacych idzie na te wszystkie elementy panstwa typu zachodniego, ktore sg
najistotniejsze, czyli trojpodzial wladzy, nadrzednos$¢ prawa, niezaleznos¢ sadu,
niezawisto§¢  sedzidéw, niezalezno§¢ media 1 autonomia samorzadu
terytorialnego. Jesli chcemy by¢ na zachodzie, jesli chcemy zy¢ w panstwie
o jakim marzyliSmy 1 pokolenia naszych poprzednikdéw, o ktorym marzyty,
czyli o panstwie typu zachodniego, to musimy broni¢ zdecydowanie wtasnie
tych elementéow, o ktorych mowitem, a takze samorzadu terytorialnego
w szczegoOlnosci.

Moim zdaniem spoteczenstwo polskie w swoich najglebszych warstwach
rozumie ide¢ samorzadu terytorialnego i mam nadzieje, ze w najblizszych latach
ona nie jest zagrozona. Ale oczywiscie musimy by¢ wszyscy czujni. Dziekuje
bardzo za uwage.”

Ad. pktS

Prezydent Miasta Rafal Bruski, Przewodniczacy Rady Miasta dr Zbigniew
Sobocinski oraz Prof. Jerzy Stepien wreczyli Medale Prezydenta Miasta
Bydgoszczy za wktad w rozw6j bydgoskiego samorzadu.

Medale indywidualne dla zashuzonych Rady Rad Osiedli

Pani Elzbieta Kossakowska

Na co dzien pracuje w policji jako referent - informatyk. Od trzynastu lat
aktywnie wspiera lokalng spotecznos¢ w Radzie Osiedla Bydgoszcz Wschod -
Siernieczek.

Pelnita 1 nadal pelni w niej wiele funkcji — z Wiceprzewodniczaca
1 Przewodniczaca wiacznie. Jak podkreslaja w medalowym wniosku jej
wspotpracownicy: ,,Praktycznie nie ma miesigca, aby Pani Flzbieta czego$
nowego, a zarazem bardzo waznego dla swego osiedla nie zrobita.”
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Pani Teresa Moszczynska

W swej dzialalno$ci spoleczne; w Radzie Osiedla Wilczak-Jary szczegodlng
uwage poswieca pomocy rodzinom ubogim, a takze integracji lokalnej
spotecznosci poprzez organizacje festyndw, spotkan i1 zabaw dla dzieci. Jako
Skarbnik  kolejnej juz kadencji Rady, zyskata wysokie zaufanie
wspotpracownikéw w Radzie Osiedla, ktorzy jednoglosnie podpisali si¢ pod
medalowym wnioskiem.

Pani Marzena Tes

Spoteczne zaangazowanie w Radzie Osiedla Nowy Fordon taczy z praca
nauczyciela oraz instruktora piesni i tanca ludowego. Nic wiec dziwnego, ze
okres szesnastu lat aktywnos$ci samorzgadowej poswigcita w szczegolnosci
potrzebom dzieci 1 mtodziezy — udzielajac si¢ w Komisji Oswiaty oraz Opieki
Spolecznej. Warto doda¢, ze medal odbiera instruktorka, harcerka Choragwi
Miasta Bydgoszczy — co w Jubileuszowym Roku Bydgoskiego Harcerstwa ma
dodatkowe, symboliczne znaczenie.

Pani Anna Zelaskiewicz

Dobrze znana mieszkancom Okola, jako orgedownik ochrony praw zwierzat,
a takze niezwykle skuteczna organizatorka i inicjatorka dziatanh na rzecz
poprawy warunkow zycia, komunikacji oraz relacji miedzyludzkich wsrod
lokalnej spotecznosci. Aktywno$¢ samorzadowa taczy z pracg zawodowa.
Dzigki duzemu zaufaniu wspotpracownikow petnita w minionych latach
odpowiedzialne funkcje Sekretarza oraz Przewodniczacego Rady.

Pan Tadeusz Chmielewski

Bez niego sztandarowe imprezy wpisane w kalendarz atrakcji Osiedla
Tatrzanskiego wiele by utracity — jest ich  wspotpomystodawcy
1 zaangazowanym wspotorganizatorem. W minionych czterech kadencjach Rady
podejmowat si¢ waznych funkcji Skarbnika, Sekretarza 1 Cztonka Zarzadu —
a wszystko to taczy z powodzeniem z zawodowa pracg w jednym z bydgoskich
Szpitali.

Pan Medard Jaroch

Czlowiek sportu, a przy tym sprawny organizator sportowego, zarOwno
wyczynowego, jak 1 rekreacyjnego zycia na osiedlu Piaski. Zaangazowana,
wieloletnia aktywno$¢ samorzadowa Pana Medarda wigzata si¢ zawsze
z Komisjg Sportu. Jest ponadto wspotzatozycielem i pierwszym Prezesem
MOKS - Piaski, a w ostatnich kilku latach organizuje szkétke pitkarska dla
dzieci od 6 roku zycia.
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Medale wreczane organizacjom pozarzadowym

. Flaga na maszt, Rower jest nasz
A rower jest wielce OK, Rower to jest swiat...”

Medal Prezydenta Bydgoszczy
Stowarzyszenie Bydgoska Masa Krytyczna
Pan Prezes Wojciech Bulanda

Stowa popularnej piosenki dedykujemy ludziom, dla ktérych rower nie jest
tylko urzadzeniem 1 srodkiem transportu, ale sposobem na zycie 1 racjonalnym
rozwigzaniem wielu wyzwan miejskiej komunikacji.

Mitosnicy dwoch koétek (cho¢ czasem takze jednego, albo trzech) zrzeszeni
w Masie Krytycznej sg przyktadem spotecznikoéw, ktorzy konstruktywnie
angazuja si¢ w sprawy miasta i odwaznie biorg te sprawy w swoje rece.

Sa dla wladz miasta wymagajagcym partnerem. Ale dzigki ich determinacji
Bydgoszcz z kazdym niemal miesigcem staje si¢ bardziej rowerowa! Zdrowsza!
Czystsza! Medalem serdecznie za to dzieckujemy!

Medal Prezydenta Bydgoszczy
Stowarzyszenie Metropolia Bydgoska
Pana Prezesa Piotr Cyprys

Stowarzyszenie powstalo z potrzeby wykreowania wokot Bydgoszezy obszaru
metropolitarnego. Organizacja skupia przedstawicieli wielu §rodowisk biznesu,
nauki, kultury oraz dziataczy spolecznych, ktorzy rozwoOj naszego miasta
rozpatruja w kontekscie szeroko rozumianej wspOlpracy z sasiednimi,
zaprzyjaznionymi i otwartymi na wspolpracg gminami.

Idea Metropolii Bydgoskiej sprzed kilku czy kilkunastu lat zyskuje dzi§ coraz
bardziej realne ksztalty i podstawy prawne. O tym, ze w jednos$ci tkwi sita
samorzadow, przekonujemy si¢ coraz czesSciej — a dzigki doswiadczeniom
nagradzanego dzi§ Stowarzyszenia 1 jego partnerskiej wobec wiladz miasta
postawy realizujemy kolejne, wazne projekty pod wspolnym, metropolitarnym
sztandarem.
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Medal Prezydenta Bydgoszczy
Stowarzyszenie na rzecz rozwoju transportu publicznego
Pan Prezes Patryk Gulcza

Poczatki organizacji si¢gajag 2007 roku, dziatalno$¢ zapoczatkowala wowczas
grupa mtodych entuzjastow miejskiej komunikacji. Stowarzyszenie gromadzi
archiwalia zwigzane z transportem publicznym, ale takze inicjuje wiele
projektow popularyzujacych zbiorowa komunikacje 1 promujacg dobre praktyki
samorzadowe w tym zakresie.

Wizja Stowarzyszenia jest: ,,Bydgoszcz, bedgca miastem phnnym
komunikacyjnie, gdzie transport nie zagraza Ssrodowisku, nie pogarsza
warunkow Zycia w miescie, zZadni uczestnicy ruchu nie sq dyskryminowani,
a komunikacja publiczna dziala sprawnie i jest dostgpna i przyjazna
mieszkancom.”

Dla tego Stowarzyszenia nie jest to jednak roszczenie, Zzyczenie czy
oczekiwanie, ale wspolne zadanie — ktérego realizacje wspiera aktywnie,
kompetentnie 1 racjonalnie.

Bydgoszcz zdrowsza, czystsza... ale takze coraz piekniejsza,

Medal Prezydenta Bydgoszczy
Rada ds. Estetyki Miasta Bydgoszczy
Pan Przewodniczacy, profesora Dariusz Markowski

Rada do spraw Estetyki zostala powotana w pazdzierniku 2013 roku — 1 mozna
powiedzie¢, ze ,praca si¢ ich trzyma”. Powolani w sklad Rady eksperci
architektury, urbanistyki, gospodarki komunalnej, zieleni 1 drogownictwa nie
tylko opiniujg miejskie projekty w tym zakresie, ale takze podejmujg wilasne
inicjatywy. Jednym z nich jest postawienie historycznego zurawia na Rybim
Rynku. Wizerunek Roweru Miejskiego, projekt lodowiska przy tuczniczce,
nowy Basen ,,Astorii”, tak zwany ,,bydgoski wzor balustrad”, renowacja Mostu
Sulimy - Kaminskiego, projekt okazjonalnych budek jarmarcznych na Starym
Rynku, Renowacja Teatru Kameralnego, wyglad nowego dworca kolejowego
,»Bydgoszcz - Lesna” — to tylko cze$¢ projektow wzbogaconych na réznych
etapach planowania i realizacji glosem specjalistow od estetyki.

W najblizszym czasie Rada chce takze, z wlasnej inicjatywy, uporzadkowac
nawierzchnie chodnikow c¢zy numeracj¢ budynkow. Dzigkujemy za tak
kompleksowe podejscie do planowania miejskiej przestrzeni — dzigki czemu
Bydgoszcz sukcesywnie podnosi swe architektoniczne walory.
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Przewodniczacy Rady Miasta dr_ Zbigniew Sobocinski oglosil przerwe
w obradach sesji do godz. 10%.

Obrady XLIV sesji Rady Miasta Bydgoszczy zostaly wznowione.

Ad. pkt 6

Prezydent Miasta Rafal Bruski przedstawil prezentacje multimedialng pt.
Samorzqdy zmieniajq Polske. Centralne planowanie, czy decentralizacja?
Prezentacja stanowi zatgcznik do niniejszego protokotu.

Powiedziat cyt. ,,Panie Przewodniczacy. Wysoka Rado. Szanowni Panstwo
zebrani na nadzwyczajnej sesji Rady Miasta. Pozwolitem sobie poprosi¢ o glos
w tym punkcie po to, aby uzasadni¢ wedlug mnie potrzeb¢ zaproponowania
Panstwu stanowiska, ktore nazywamy Kartqg Samorzgdnosci.

Szanowni Panstwo, jak wiecie 16 marca tego roku odbyto si¢ wielkie spotkanie,
po raz pierwszy tak wielkie spotkanie w Warszawie samorzadowcoOw z calej
Polski. Byto okoto 1500 — 1600 uczestnikoéw tego spotkania. W wiekszosci jak
wiemy w Polsce samorzady sa apolityczne, czyli ci ktorzy sa wilodarzami,
wojtami, burmistrzami, prezydentami w zdecydowanej wigkszosci zostali
wybrani z komitetow obywatelskich, oczywiscie czes¢ jest takze tych ktorzy
mieli 1 uzyskiwali poparcie partii politycznych. Ale tu bez wzgledu wtasnie na te
historyczne dane odno$nie tego, kto jakie ma korzenie. To tak naprawde
zebraliSmy si¢ w trosce o samorzad. Wowczas zostata zaproponowana Karta
Samorzadnos$ci, ktorg na tym spotkaniu przyjeliSmy przez aklamacje.
A jednocze$nie byla prosba, aby tego typu dokument byt przyjmowany w radach
miast, w radach gmin. W tych samorzadach, ktére uznaja, ze utozsamiajg si¢
z tymi warto$ciami, ktore ta Karta Samorzadno$ci zawiera. To spotkanie byto
organizowane przez siedem organizacji, a wigc szes¢ skupiajacych wszystkie
samorzady tj. Zwigzek Miast Polskich, Unia Metropolii Polskich (tych obu
organizacji samorzadowych Bydgoszcz jest cztonkiem), Zwigzek Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Powiatow Polskich, Unia
Miasteczek Polskich, Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej oraz organizacja,
ktora skupia jednoczesnie wszystkie te organizacje 1 inne, czyli Ogolnopolskie
Porozumienie Organizacji Pozarzadowych. W tejze Karcie Samorzadnosci
samorzad, jako podstawa demokratycznego panstwa, wskazano sze$¢ obszarow
istotnych dla funkcjonowania samorzadow, poczynajac tak jak Panstwo
zapewne zapoznaliscie si¢ z tym stanowiskiem od najwazniejszego ogniwa,
a wiec od mieszkancow, od podmiotowosci jednostek samorzadu terytorialnego,
finanséw, bo tak naprawdg, aby by¢ samorzadnym, samodzielnie moéc
podejmowac decyzje niezbedne jest posiadanie narzedzi finansowych.
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Bo tu akurat w Bydgoszczy czesto o tym rozmawiamy bez S$rodkow
finansowych tak naprawde brak mozliwosci jest skutecznego dziatania.
I kwestie inne zwigzane ze wspotpraca z organami centralnymi, wspoélpraca
miedzy samorzadami.

Wplyw samorzadow. To jest tez dobry moment, bo na tym zjezdzie, na tym
spotkaniu w Warszawie wiele méwiliSmy o tym, jakie samorzady, jakie
kompetencje maja, ale jednoczes$nie migdzy innymi jednym z powodow dla
ktorych samorzadowcy si¢ zebrali to wyrazenie swojego stanowiska przeciwko
centralizacji decyzji, zabierania kompetencji, zabierania S$rodkow. Kilka
przyktadow podam, w glownej mierze dotyczy to przynajmniej na razie
samorzagdu wojewddztwa, ale 1 takze innych obszar6w pewne zapowiedzi
wskazuja, ze te kompetencje beda odbierane.

Jaki jest wptyw samorzadow na rozwoj kraju? Olbrzymi, bo jak widzicie
Panstwo tutaj wydatki majatkowe, a wiec te ktore dotyczg inwestycji, inwestycje
w bezposredni sposob zmieniaja nasz kraj, to zdecydowana wigkszo$¢
inwestycji jest realizowana przez samorzady. Niemal dwukrotnie wigcej, niz
przez budzet panstwa.

Samorzad wydaje tez, co trzecig publiczng zlotowke. Sektor samorzadowy jest
najwickszym inwestorem. Ale takze jest tym podmiotem, ktory w znacznym
stopniu wspiera organizacje pozarzadowe widzac w nich partnera 1 stad miedzy
innymi dzisiaj pozwolitem sobie zaproponowaé¢ uhonorowanie Medalem
Prezydenta Miasta te organizacje niezalezne, czgsto trudnych partnerow, ale
wspierajacych, chetnych do rozmowy, do poszukiwania najlepszych rozwigzan
dla naszego miasta 1 dzisiaj taki organizacjom, czterem, wspolnie tutaj z Panem
Przewodniczacym, w Panhstwa obecnosci — dzigkuje za to serdecznie — miatem
zaszczyt wreczy¢ Medal Prezydenta Miasta.

Szanowni Panstwo, czesto moéwimy tez o dlugu publicznym, bo tak jak
wspomnialem finanse sg istotne dla mozliwosci. Dlug publiczny, bo tez trwa
dyskusja. Jestem czlonkiem, jak Panstwo wiecie, WspOlprzewodniczacym
Zespotu ds. Finanséw Publicznych Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
o zmianach w zakresie finansowania samorzadu. Oczywiscie to jest temat
bardzo wazny 1 mogacy mie¢ bardzo istotny tez wptyw na nasze mozliwosci, na
naszg zdolno$¢ zmieniania miasta naszego, czyli Bydgoszczy, ale dotyczy to
tak naprawd¢ kazdego szczebla samorzadu. I prosz¢ Szanowni Panstwo
zobaczy¢, ze w skali dlugu publicznego kraju dlugi samorzadéw tj. nieco tylko
ponad 7%, wigc tu nie jest problem w ratowaniu finanséw panstwa poprzez
jakiekolwiek dziatania zmniejszajace, czy istotnie zmniejszajgce mozliwosci
finansowe samorzadow.

Zaufanie. To jest tez bardzo wazna kwestia. Wiemy, ze zaufanie to jest to
o czym kazdy marzy w sferze publicznej, chciatby by¢ wiarygodny na to trzeba
cigzko pracowac, nie zdobywa si¢ tego od razu, nie kupuje si¢ tego od razu,
tylko poprzez ciezka prace, poprzez spelianie, czy to obietnic, czy pewnych
zapowiedzi to zaufanie ro$nie.
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I tak jak widzimy, jako samorzady jesteSmy wysoko. To sg dane ogolnokrajowe,
CBOS — u z 2016 r., jesteSmy bardzo wysoko oceniani na tle innych.
Oczywiscie te 64% nie moze satysfakcjonowac, poniewaz powinni§my dazy¢ do
tego, zeby ten odsetek byl jak najwickszy, ale zdecydowanie jest wiekszy od
innych organow wiladzy panstwowe;.

Takze w ramach tego zaufania chciatbym przypomnie¢ takg informacje, bo
w trakcie dyskusji na temat obecnych wojtow, burmistrzow, prezydentow, czy
beda mogli dalej startowac? Czy nie beda mogli dalej startowac? Pozwolilismy
sobie na terenie naszego wojewodztwa policzy¢ glosy, ktore uzyskali
samorzadowcy, albo w I turze, jezeli zakonczyli wybory w I turze, albo w II
turze, jezeli byla II tura. I jak widzicie Panstwo liczac tylko glosami
mieszkancéw to zaufanie 1 poparcie jest wieksze, niz wyrazone rok pdzniej
w wyborach parlamentarnych dla partii, ktora w tychze wyborach zwycigzyta.
[ ta roznica jest dosS¢ istotna. Niemal dwukrotnie wigksze poparcie uzyskali
obecni samorzadowcy.

Tu mam kilka cytatow nie bede¢ ich czyta¢, ale zachgcam Panstwa, bo to
zabolato bardzo. Te wypowiedzi zabolaly bardzo samorzagdowcow i zardGwno na
spotkaniu w Warszawie podkreslano, ze czujg si¢ zaszczuci, czujg si¢ cztonkami
jakiej$ mafii, jaki$ uktadow 1 to bolalo. Jednoczesnie tez, jak Panstwo wiecie
przynajmniej czeSciowo, spotkanie na szczeblu wojewddztwa kujawsko —
pomorskiego zorganizowaliSmy tutaj, czy organizowalem tutaj w Bydgoszczy
1 takze ten element w tych wypowiedziach byt bardzo mocno podkreslany.

16 marca Prezes Zwigzku Miast Polskich, Pan Zygmunt Frankiewicz skierowat
pismo do Pana Ministra Sprawiedliwosci (tutaj jest skan tego pisma), ktérym
zapytat tak naprawde o skale tegoz zjawiska? A wiec naruszania przez
samorzagdowcOw praw, naruszanie zwigzane oczywiscie z petniong funkcja.
Ewentualnie ile tych spraw jest w toku? W trybie dostepu do informacji
publicznej nie otrzymal odpowiedz, przy pierwszej probie, ale t¢ probe ponowit
1 wowczas uzyskal odpowiedz, ze przeprowadzono jedno postepowanie
przygotowawcze przeciwko burmistrzowi, a samorzagdowcdéw przypomne jest
niemal 3 tys. Takze tak si¢ maja owe wypowiedzi do faktow i na to tak jak
wspomnialem bardzo mocno samorzadowcy zwracali uwagg.

Jest jak wiecie Panstwo caly czas proces prowadzony centralizacji wladzy takze
proces, o ktorym tutaj wspominat Pan Profesor Jerzy Stepien, w gtownym razie
dotyczy to tak jak wspomniatem samorzadu wojewodzkiego, ale 1 nie tylko, bo
sami tutaj tez niedawno przeprowadzaliSmy zmiany w zakresie edukacji 1 jak
wiemy dzisiaj zdecydowanie wigksze sg kompetencje Kuratora, ktory tak
naprawde siedzac nieco z boku 1 nie odpowiadajac finansowo, nie odpowiadajac
organizacyjnie, ma duze wiladztwo w zakresie organizowania przez nas siatki
szkot, funkcjonowania szkot, arkuszy, nawet, takze arkusze poszczego6lnych
szkoét trafiajg do Kuratora, a wige jest to swego rodzaju dodatkowy nadzor bez
zadnej odpowiedzialnosci za efekty tychze decyz;i.
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Takze w zakresie gospodarki odpadami mielismy do tej pory duzg swobodg,
mieliSmy osiggna¢ jeden cel, a wigc segregacje na okreslonym poziomie. W tej
chwili niektére samorzady juz od przysztego roku sg zmuszane do tego, przed
kazdym domem stato bodajze pig¢ — pie¢ Pani Prezydent?! — pie¢ réznych
pojemnikéw na kazda segregacje. My to mamy zorganizowane nieco inacze;j.
Uwazam, ze taniej, wigc takze niepotrzebna ingerencja cho¢by w tym zakresie.
Zostaty zabrane kompetencje tu akurat Marszatkowi, w zakresie wspierania, czy
srodkdw na rozwoj regionalnej infrastruktury sportowej. Tu wtasnie ta kwestia
finansowa, o ktorej wspomniatem w Strategii odpowiedzialnego rozwoju, zostat
niestety, czyli w pierwotnej wersji byl, pdzniej zostat skreslony zapis, ktory tak
naprawd¢ wzmacniat sitg finansowg samorzadow i1 niezalezno$¢ od panstwa,
a wiec mialo by¢ przeniesienie akcentow w finansach samorzadowych na strong
dochodéw wtasnych, udziatu w podatkach, nawet w VAT, takie przymiarki rzad
czynit, zastgpione zostato to, wykreslone, a wigc jest nadal kierunek taki, ze tam
w Warszawie beda zapada¢ decyzje tak naprawde ile, ktory samorzad Srodkdéw
otrzyma, wigc kolejna tendencja centralistyczna.

W ramach, nie wiem, czy oszczednosci, czy innych dziatah, ale znowuz
ograniczania pewnej decyzyjnosci, akurat tym programem zajmowal si¢
wojewoda, ale bezposrednio trafialy te §rodki do samorzadéw, samorzadowcy
mogli dzigki temu budowa¢ zaniedbang, czy naprawia¢ zaniedbang
infrastrukture drogowa, a wiec fundusz zwigzany z budowa tychze drog tzw.
,schetynowek™ ulegl zmniejszeniu.

Osrodki doradztwa rolniczego, to juz si¢ wydarzyto. Zostaly odebrane
samorzgdowi wojewodztwa.

Tutaj mamy tez informacje o organizacjach kombatanckich. Takze ograniczenie
kompetencji nastepuje — w projekcie. Na razie mowi¢ o projekcie, bo wiele
zmian si¢ dokonalo, wiele wkrotce si¢ dokona. Tak wnioskuje po skutecznosci
glosowan w parlamencie i zapowiedziach.

A wiec ograniczenie spraw wodnych. Polskie wody beda nowym podmiotem,
ktory bedzie w wielu kwestiach zastepowaé decyzje zwigzane z melioracjg
chociazby na terenie wojewodztwa, czy rozwigzywaniem probleméw wodnych
1 kanalizacyjnych na terenie miast i gmin.

Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska to takze byta kompetencja
samorzagdu wojewddztwa. W tej chwili nastgpuje zmiana dotyczaca sposobu
wylaniania osob, ktore bedg kierowaé tymi podmiotami, a wigc tak naprawde
ten ktory kieruje oczywiscie bedzie decydowac, strona rzagdowa bedzie tutaj
gtownym podmiotem wiodgcym w zakresie podejmowanych decyz;ji.

Takze zgodnie z zapowiedziami Ministra w Katowicach, w styczniu, Powiatowe
Urzedy Pracy mialyby przejs$¢, zosta¢ odebrane powiatom na rzecz na razie nie
wiem, czy wojewodow, czy na rzecz innego stworzonego osrodka.
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Wybor Prezesow RIO, to takze temat, ktory byl poruszany podczas zespotu
wspolnego, Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu, a wigc zmiana sposobu
wylaniania tych, ktorzy stanowig nadzor, czy sprawuja nadzér finansowy nad
samorzgdami. To takze miataby by¢ kompetencja rzadu 1 rzad miatby wybieraé
osoby, ktore beda nadzorowac¢ samorzady.

Tu kilka slajdéow. Tak, abySmy przypomnieli sobie, zreszta kazdy
samorzgdowiec o tym mowil, tu szczegolnie na tym spotkaniu w Bydgoszczy,
pod hastem, ktore sie¢ odbylo ,,Samorzqdy zmieniajq Polske”. Tak wygladata
Bydgoszcz po lewej stronie bez trasy uniwersyteckiej, dzisiaj ta trasa jest,
wlasnie akurat trwaja prace nad jej przedluzeniem. Tak wygladata kiedys Wyspa
Mtynska. Takze sitami samorzadu, praktycznie przy wigkszosci tych inwestycji
takze Srodki Unii Europejskiej, a praktycznie przy zadnej z nich moze poza
jednym, czy dwoma wyjatkami nie byto srodkow rzadowych. Witasnie sitami
samorzadu bez wzgledu na to, kto byt prezydentem, kto byt radnym Rady
Miasta, takie decyzje zapadaty 1 skutecznie byly przeprowadzone. Tutaj mamy
tez obiekt EKOElektrocieptowni¢ 1 Bydgoski Park Przemyslowo —
Technologiczny. Tutaj mamy stadion Zawiszy. Pozwolg sobie tutaj tych kilka
najwickszych przykladow dziatan, ktére dokonaly si¢ dzigki samorzadowi
w przypadku miasta Bydgoszczy. Tras¢ tramwajowa do Dworca, trase¢ WZ,
ktora juz jest rozbudowana zdecydowanie w stosunku do przeszitej, ale
przygotowujemy projekt udroznienia tej drogi jeszcze do wyzszych standardow
z bezkolizyjnymi skrzyzowaniami 1 na pewno takze bedziemy to realizowac.
I przyktad realizowanej obecnie inwestycji w Fordonie, wigc budowa nowej
szkoty. Zupelie nowy standard, w miejscu gdzie dzieci miaty czegsto 1 ponad
2 km do obiektow szkolnych, takg decyzje Szanowni Panstwo Radni podjeli,
zeby te szkote budowac.

[ na zakonczenie cytat z Benjamina Barbera: W zglobalizowanym swiecie
prawdziwa wladza nie jest w rekach panstw, ale miast. Historia zatacza kolo: od
miast — panstw przez panstwa narodowe po samorzqdy.

Naszym przyktadem bydgoskim — jeszcze uzupeti¢ — ta decentralizacja to jest
chociazby Bydgoski Budzet Obywatelski, podejmowanie decyzji bezposrednio
przez mieszkancow. [ tak jak tworzenie pewnych cial, albo z inicjatyw
Prezydenta jak chociazby Spoleczna Rada ds. Estetyki, albo wspieranie tych,
ktorzy si¢ sami zorganizowali, chcg o miescie merytorycznie dyskutowac 1 takie
spotkania regularnie si¢ odbywaja, wigc nie ma lepszego kierunku jak otwarcie
si¢, wsluchiwanie glosu w dyskusji. Nie zawsze kazde spotkanie konczy sie
kompromisem, rdzne racje si¢ $cieraja i problem w tym, aby umie¢ rozmawiac
1 przekonujac do swoich racji 1 na koniec podja¢ najlepsza w danych warunkach
decyzje.

Stad, aby ta role samorzadu, ktorg petnimy od 27 lat w takim dniu jak dzisiejszy,
a wigc na uroczystej Sesji zwigzanej z tg datg, prosba moja o przyjecie tego
Stanowiska, ktore zostala przygotowane. Dzigkuje bardzo.
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A jednoczes$nie chcialbym zaprosi¢ Panstwa Radnych - juz zupetnie na koniec
- w sobote w godz. od 10%° do 14% organizujemy tutaj wspdlnie z Panem
Przewodniczacym, ale oczywiscie z Panstwem Radnym tez, chcemy wspolnie to
robi¢, a wigc ,.Drzwi Otwarte Bydgoskiego Ratusza”. Mysle, ze wielu
mieszkancoOw nigdy nie bylo w ratuszu. Chcemy otworzy¢ wszystkie
pomieszczenia, chocby prezydenta, tak aby mogli mieszkancy wejs¢, zobaczy¢
ja tez bede obecny. Na pewno Pan Przewodniczacy, mam nadziej¢. Uzgodnimy
szczegoty. Takze 1 Panstwo Radni mogg przyjs$¢ i w tym otwartych spotkaniach
wzig¢ udziat. Szczegdtly przekaze w razie czego Pan Dyrektor Michat Sztybel.
Dzi¢kuje bardzo.”

Przewodniczacy Rady Miasta dr_Zbigniew Sobocinski powiedzial cyt.
»Dziekuje Panie Prezydencie. A zatem, czy macie Panstwo uwagi, zapytania do
proponowanego stanowiska? Bardzo prosze¢, Pan Jan Szopinski.”
Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Jan Szopinski powiedziat cyt. ,,Panie
Prezydencie. Panie Przewodniczacy. Panie i Panowie Radni.

Ot6z chcialbym zwrdci¢ sie do Pana Prezydenta, jako tego, ktory skierowat na
sesj¢ Rady Miasta Karte Samorzqdu Terytorialnego, aby zgodnie z ustawa,
wycofal ten projekt. We wszystkich polskich samorzadach, w ktérych byta
prowadzona dyskusja w kwestii dotyczacej tego projektu dochodzito do
politycznych dyskusji, dtugo trwajacych, dochodzito do podzialéw pomiedzy
Platformg, PiS — em, SLD, a tymi ktorzy do zadnej partii nie nalezeli, a sg
samorzgdowcami.

Panie i Panowie Radni. Panie Prezydencie. Uszanujmy to Swicto, Swicto
Samorzadnosci, w ktorym w zgodzie nadawaliSmy Medale indywidualne,
nadawalismy Medale zbiorowe, mowiliSmy o roli 1 znaczeniu Rad Osiedla
dzisiaj 1 tutaj.

Ot6z moj Klub oczywiscie jest ,,za” tym tekstem. Natomiast dzisiaj jest dzien
szczegblny 1 nie checialbym, zeby z tej sali, z Bydgoszczy wyptywat wniosek,
wyplywala informacja: Popatrzcie, jak oni swietujq Dzien Samorzgdnosci.
Dzien, w ktorym wszyscy szczycimy si¢ z do$wiadczen, dzien, w ktérym
WSZyscy szczycimy si¢ tym, co w samorzadzie zrobiliSmy, w jaki sposob
zmieniato si¢ Nasze Miasto, w jaki sposdb zmienialo si¢ nasze otoczenie.
Mieszkancy nawet w ten dzisiejszy dzien, nie oczekuja od nas debaty
politycznej, ale oczekujag nawet w ten dzien informacji, ze my pamigtamy
o mieszkancach ul. Smolenskiej, ze my wiemy, ze metry kwadratowe nie
Smiecy, my wiemy, ze ci ktorzy jada do Fordonu nie musza modli¢ si¢ ani do
Sw. Katarzyny, ani do Sw. Krzysztofa, bo jeden jest patronem od pociagow,
a drugi jest patron od podréznych, ze to wszystko zostanie w Naszym Miescie
naprawione.

Moj Klub oczywiscie jest ,,za” tekstem, bo ten tekst traktujemy, jako ,,z6itg
kartk¢” dla wiladzy centralnej, ktora ma zakusy, aby centralizowa¢ pewne
elementy dotyczace rozwoju samorzadnosci.
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Bo my si¢ tez obawiamy, ze te zakusy oczywiscie moga p6js¢ dalej, ale ta ,,z6ita
kartka” to tez przypomnienie, ze my jesteSmy za demokratycznymi relacjami,
jesteSmy za demokratyczng tradycja. Ale ta ,,z6ita kartka” 1 to tez musi
wybrzmie¢ z tego miejsca nalezy si¢ rowniez poprzedniemu rzadowi, bo to
poprzedni rzad zdeptat Karte Samorzadu Terytorialnego 1 w zaden sposob
mieszkancoéw Bydgoszczy nie wysluchat 1 mial t¢ Karte Samorzadu
Terytorialnego — za nic.

Chcialbym zatem uprzejmie prosi¢, aby Pan z tego zrezygnowal, albowiem
w tym tek$cie, ktory mamy zapomniano o wielu elementach, zapomniano
migdzy innymi o roli organu stanowigcego. Przeczytajcie tam sobie Panie
1 Panowie Radni, czy tam jest stowo o roli organu stanowigcego? Czy tam jest
o rownowadze pomiedzy wojtem, burmistrzem, prezydentem, a rada? Nie ma!
Trzeba nam w rozwoju naszej polskiej samorzadnosci, po pierwsze: tego
aby$my zmieniali obowigzujace prawo, bo np. w tym dzisiaj istniejgcym prawie
nieudzielenie wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi absolutorium — nic nie
znaczy. Nic nie znaczy! JesteSmy za tym, aby zmienia¢ finanse samorzadow,
aby samorzady mogly decydowa¢ o swoim miejscu, roli 1 tego na pewno
bedziemy si¢ domaga¢. A o w tym dokumencie, o ktérym mowi¢ zapomniano.
[ te decyzje, o ktorych mowilem, te decyzje dotyczace braku réwnowagi
pomiedzy organami. Bo wezcie Panie 1 Panowie Radni, sobie, jaki jest wptyw
radnego na ksztaltowanie budzetu? Jaki jest wplyw radnego na mozliwosci
zmian w budzecie? A to wszystko w tej Karcie, o ktorej ja mowie powinno by¢
zapisane. Dlatego o tym przypomnialem z tego miejsca, bo warto to
przypominaé, warto si¢ oczywiscie tego domagac, bo inaczej to bedzie tak, ze
my jako radni jesteSmy troche takimi radnymi — bezradnymi.

I na koniec. Pewien cytat przygotowatem, ot6z tak, w Gliwicach, w miescie,
w ktorym Prezydentem jest Zygmunt Frankiewicz - Przewodniczacy Zwiazku
Miast Polskich, w prowadzonej dyskusji jeden radny Przewodniczacy Klubu
powiedziat tak: W naszym przekonaniu Karta i jej kontekst wcigga samorzgdy
w polityke. Nie chcemy przykiadac do tego reki. Nie chcemy brac udziatu w tej
rozgrywce. Co wazniejsze, W naszej opinii ustroj samorzqgdowy wymaga
reformy. W zwigzku z wprowadzeniem bezposrednich wyborow prezydentow
miast doszlo do nierownowagi miedzy wiadzg wykonawczq i uchwatodawczg.
Rola Rady po pomniejszeniu znaczenia ogranicza si¢ do biernej obserwacji
poczynan Prezydenta. Kt6z to byl? Przewodniczacy Klubu Platforma
Obywatelska.

Dzi¢kuje bardzo.”

Przewodniczacy Rady Miasta dr Zbigniew Sobocinski powiedziat cyt.
,Dziekuje za to apolityczne wystgpienie. Zrobil Pan kawat dobrej roboty. Pan
Prezydent Rafal Bruski.”
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Prezydent Miasta Rafal Bruski powiedziat cyt. ,Panie Przewodniczacy.
Wysoka Rado. Szanowni Panstwo. Zglositem si¢ w trybie priorytetowym, bo
apel Pana Wiceprzewodniczacego zawiera najdalej idacy wniosek, czyli
o wycofanie tegoz stanowiska. Chce powiedzie¢, ze 1 wywotywanie, albo
wieszczenie kiotni w naszej Radzie Miasta, wierze, ze do takiej ktotni nie
dojdzie, bo tak naprawde¢ kazdy jest dorosty, kazdy potrafi oceni¢ zawartos¢. Ja
widze czytajac te karte, ze polityki w niej nie ma wcale. O polityce si¢ nie
méwi. Mowi si¢ o roli samorzadu, a wigc tej sfery zycia, w ktorej my
uczestniczymy bardzo bezposrednio. W wystapieniu Pana Przewodniczacego,
tak jak ja odczytalam jest ,,za” i ,,przeciw”. Byla ,,z6tta kartka” dla rzagdu. Byta
wina Tuska. No wiec faktycznie byto duzo elementow, wypowiedzi cytowane.
Ja chcialbym, zebySmy spojrzeli na ten dokument, jako dokument, ktory nie jest
przeciw komukolwiek. Tylko jest ,,za”. On jest ,,za” tym, aby samorzad byl
silny, byl fundamentem Polskiego Panstwa Demokratycznego. Oczywiscie nie
czas w takim dokumencie naprawia¢ ustawe o samorzadzie terytorialnym,
naprawia¢ ordynacj¢ wyborczg. Na to jezeli bedzie taka wola parlamentarzystow
na pewno do takiej dyskusji usiagdg. Mam nadzieje, ze zaprosza takze strone
samorzadowg. To jest Karta, ktora podkresla znaczenie samorzadu, sukcesy
samorzadu w szczegolnosci w swietle tego co powiedziatem na wstepie jest to
bardzo istotne 1 licze, ze Panstwo 1 dyskutujac na ten temat 1 pdzniej wyrazajac
swoje stanowisko w glosowaniu to stanowisko przyjete naprawde przez wiele
polskich wlodarzy miast, ale byli takze z radnymi, byli takze mieszkancy na tym
zjezdzie dodatkowo, wigc to nie jest glos odosobniony tylko glos wynikajacy
z troski o polski samorzad. I tak nalezy t¢ Karte odbiera¢. Dzigkuje bardzo.”
Przewodniczacy Rady Miasta dr Zbigniew Sobocinski powiedziat cyt.
,Dziekuje. Pan Mirostaw Jamrozy.”

Radny Mirostaw __Jamrozy powiedziat cyt. ,Dzigkuje bardzo. Panie
Przewodniczacy. Panie Prezydencie. Wysoka Rado. Cokolwiek, jako
Przewodniczacy Klubu Radnych Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ w tym momencie bym
nie powiedzial, pewnie Panstwa 1 tak nie przekonam do tego, aby rzeczywiscie
nad ta Kartag Samorzadnosci dzisiaj nie dyskutowac. Tym bardziej, ze jest dzisiaj
Swieto Samorzadnosci — 27 rocznica tego Swicta.

Jednakze pozwolg Panstwo, ze do kilku aspektow si¢ odnios¢ 1 pozwole sobie
przytoczy¢ pewne tez argumenty. Jezeli czytam, ze zasady ustroju naszego
Panstwa, ktore przypominamy w niniejszej Karcie. Przypominamy - tzn., ze one
sa Panie Prezydencie. Nikt ich nie zabral i1 nikt nie zamierza zabiera¢. One
funkcjonujg. My mamy to szczescie, ze na sali siedzi czlowiek — Pan Doktor
Stefan Pastuszewski — ktory w tamtym czasie byl miedzy innymi tworcg tejze
ustawy. A chce przypomnie¢, ze w 1981 r. na 1 Zjezdzie Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku ,,Solidarnos¢” jednomyslnie wtedy przyjeto w trosce
wlasnie o samorzady decyzj¢ o wzmacnianiu samorzadow.
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Juz wtedy w 1981 r. ten nurt wzbogacal samorzadnos¢, rozwijat samorzadnos¢,
dawat wicksze kompetencje samorzadowi, co zreszta mamy dzisiaj wyraz
w tym, ze miasta si¢ bardzo dobrze rozwijaja 1 temu nikt nie zaprzeczy.
Moglyby rozwija¢ si¢ lepiej, ale zawsze mogloby by¢ lepiej. I to nie jest
tematem jakby dzisiejszego spotkania.

Szanowny Panie Prezydencie, musz¢ do jednej rzeczy si¢ odnie$¢. Pan
Prezydent w swoim wystgpieniu raczyt powiedzie¢ o kilku sprawach, miedzy
innymi o tym, ze pewne kompetencje sg zabierane. One tak naprawde¢ byly caly
czas, gdzie$ ,,pod” wojewoda. Nie wszystko si¢ okazalo, ze sprawnie dziata. Ja
przypominam, ze pewne rzeczy, ktore wprowadzit rzad Prawa i Sprawiedliwosci
chociazby 500 plus, czy mieszkanie plus, czy zmiana reformy skarbowej, tez
byty pewne obawy, nas wszystkich jak to wszystko wyjdzie. Pewnie po stronie
,przeciwnikow” moich politycznych bardziej te obawy si¢ ujawniaty. Jednakze
to wszystko zdalo egzamin. Pewne zmiany s3a uzasadnione i potrzebne.
I zgadzam si¢ tutaj z Przewodniczacym Szopinskim, Ze jest czas na to, zeby
rozmawia¢ nad reformg administracyjng. Jest czas! Ale w formie dyskusji
i wzajemnego poszanowania, a nie awantury politycznej w dniu Swieta, jeszcze
raz przypomne.

Panie Prezydencie. To Pana go$¢ Pan Profesor Jerzy Stgpien dzisiaj powiedzial
o jednej bardzo waznej sprawie. Pan powiedzial, ze wigkszo$¢ samorzadow jest
apolitycznych, ze wigkszo§¢ wojtow, burmistrzéw, prezydentdw. Przypomne
wypowiedz Pana Profesora na tej sali sprzed niespetna godzina, jak zablokowat
pewien rzad reform¢ administracyjng tylko dlatego, zeby wygrywa¢ wybory
w matych wojewodztwach. Przypominacie sobie Panstwo ta3 wypowiedZ Pana
Profesora? Tak jest! Nie sg samorzady apolityczne. Fajnie by byto, jak bylo
Pana hasto, Panie Prezydencie - ,ja nie politykuje, ja buduje.” 1 co si¢ zdarzyto
na ostatnich sesjach Rady Miasta? No jezeli nie mamy argumentow to robimy
apele, jezeli nie apele to stanowiska, jezeli nie stanowiska no to kontrowersyjna
ustawe o in vitro. I caly czas klocimy sig, jest burza, awantura polityczna.
A mieszkancy od nas rzeczywiscie oczekuja budowania. Relacje, ktore mamy
w miar¢ poprawne mig¢dzy sobg. W miare poprawne miedzy soba! Radnych
z roznych opcji politycznych. Jezeli zestawimy cato$¢, do catosci one sg
tragiczne. W takiej atmosferze nie damy rady budowaé. Budujmy, nie
politykujmy. Nie robmy apeli. Nie robmy stanowisko tylko politycznych, po to,
zeby byta awantura i pordznianie nas. To jest nam do niczego niepotrzebne.
Wiecie Panstwo, ze zawsze bytem ,,za” zgoda, nigdy nikomu nic nie wytykam.
Ja tylko prosze, bo to jest ten kierunek dobry, dyskusja i jeszcze raz dyskusja.
Wzajemne poszanowanie. Nie watpi¢, ze kazdemu z nas 1 kazdemu z osobna
zalezy na tym, zeby Bydgoszcz si¢ rozwijata 1 bydgoszczanom zylo si¢ lepie;.
[ to mozna robi¢ wypetniajac zadania wlasne gminy, zadanie wlasne Naszego
Miasta. To jest priorytet, ktory oczekuja od nas mieszkancy.
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Szanowni Panstwo. Nie mogg si¢ tez zgodzi¢ z faktem, ze ta wspotpraca jest, az
tak zta. Panie Prezydencie w ostatnim czasie tylko tak z marszu szybko
wymieni¢: Opere, Grunwaldzka, pewnie Muzeum by si¢ znalazto po drodze,
gdzie rzad wspiera. Panie Prezydencie, to nie jest nasza wina, ze Pan si¢ nie
moze z kolegg partyjnym zza Wisty dogadaé. My tez na tym cierpimy
1 ubolewamy. Bo to jest z niekorzyscia, ze strata dla Bydgoszczy. To jest
ogromng stratg dla miasta Bydgoszczy. Jezeli Pan méwi o tych roéznych
instytucjach, ktore ewentualnie majg by¢ ,,odebrane” samorzagdom. Tak jak
powiedziatem dyskusja niech trwa merytoryczna nad tym. Czy to si¢
sprawdzity, tamte poprzednie decyzje rzadow? Czy ewentualnie to co jest
proponowane bedzie lepsze? Bo rzeczywiscie jest ogromny strach przed
nowym. Zawsze tak jest, kazdy z nas ma takie obawy. Ale jezeli co$ si¢ nie
sprawdza. To w drodze dyskusji merytorycznej probujmy konsensus
wypracowac.

Nadal uwazam Panie Prezydencie, ze wprowadzajac to pod obrady dzisiejszej
sesji Rady Miasta byto niefortunne. Mimo wszystko dzigkuje za to, ze na tym
etapie, do tej pory potrafimy jeszcze tu rozmawiaé, niech to tak zostanie.

My jako Klub Prawa 1 Sprawiedliwo$ci nie zaglosujemy nad tg Kartg z tego
podstawowego powodu, tego poczatku, ktéry tu jest polityczny. To nie ma nic
wspolnego z dziataniem wlasnym gminy. To nie ma nic wspolnego
z budowaniem tozsamosci Bydgoszczy. Ja bylem pewny, Szanowni Panstwo, ze
my w ten nurt si¢ nie wpiszemy. Pami¢tam, jak kiedy$ Pani Prezydent prosita,
zeby wlaczy¢ si¢ w prace nad tozsamoscig Bydgoszczy. Ta Bydgoszcz Nasza,
ukochana Bydgoszcz ma tozsamo$¢. Ona ma to czego nie majg inne miasta. Ale
my mozemy udowodni¢, ze my nie musimy iS¢ w tym nurcie, Ze€ nie musimy
slepo podnosic¢ rak, ze mozemy jako jedyna Rada wiasnie w Polsce wypracowac
konsensus 1 zrobi¢ co$ innego, fajnego dla nas, dla Miasta, dla bydgoszczan.
I méwig to serca, jako bydgoszczanin z krwi 1 ko$ci. Nie zalezy mi na ktotniach.
Wiecie wszyscy, poszczegoOlni radni, ze rozmawiam z Wami wszystkimi.
Przykro mi jest, jak kogo$ spotka przykros¢. Ciesze sie, jak kto§ ma sukces. Bo
ten sukces si¢ podwaja dla mieszkancow.

Jezeli moge si¢ przylaczy¢ Panie Prezydencie do apelu sprobujmy zdjaé to
z porzadku obrad, nie wracajmy do tego tematu. Jezeli Pan Prezydent zdecyduje
inacze] Klub Prawa 1 Sprawiedliwosci bedzie glosowat ,przeciwko” temu
stanowisku, Panie Prezydencie.

Dzigkuje bardzo.”

Przewodniczacy Rady Miasta dr Zbigniew Sobocinski powiedziat cyt.
»Dziekuje. Pan Stefan Pastuszewski. Ja chciatem tylko przypomnie¢ i1 Panu
Wiceprzewodniczacemu, ze przez 8 lat piastowal funkcje Wicemarszatka
Wojewodztwa, stojac u boku Pana Achramowicza, ktory tez byt partyjnym Jego
Kolega 1 jako§ o Bydgoszczy nie pamigtali. Takie sag pewnie koleje losu
Bydgoszczy, Kochani. Bez zadnych ad vocem Panie Szopinski. Jest teraz Pan
Pastuszewski, bardzo proszg.”
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Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Jan _Szopinski _powiedzial cyt.
I W ramach wspolpracy ze Srodowiskiem lekarskim Szpitala im. dr. Jana
Biziela powolaliSmy na Dyrektora Andrzeja Motuka. I nie czyniliSmy
srodowisku zadnych wstretow, zeby zastepcom nie zostat Zbigniew Sobocinski.
To byl dobry wybdr, jednoczesnie wybdér dobrze shuzacy rozwojowi
samorzgdnos$ci.”

Przewodniczacy Rady Miasta dr Zbigniew Sobocinski powiedzial cyt.
,,Chcial Pan podkresli¢, ze zostatem Dyrektorem z Panskiej protekcji? Mysle,
Panie Szopinski, ze Pan juz tutaj przesadzit. Panska wtadza mniej wigcej tyle
byta w mocy, co Pana Hartwicha kiedys, albo np. dzisiaj innego.”
Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Jan Szopinski powiedziat cyt. ,,Panie
Przewodniczacy, nie czynmy tego typu dyskusji, bo ja nie powiedzialem, ze
Pana powotatem, tylko ze nie czyniliSmy zadnych przeszkod, zeby Pan Motuk
Pana nie powotat.”

Przewodniczacy Rady Miasta dr Zbigniew Sobocinski powiedziat cyt.
,Dziekuje. Pan Stefan Pastuszewski, prosz¢ bardzo.”

Radny Stefan Pastuszewski powiedzial cyt. ,,Panie Przewodniczacy. Wysoka
Rado. Panie Prezydencie. Szanowni GoScie.

Bardzo trudno jest wystepowac, po tak znakomitych, inteligentnych mowcach.
Tym bardziej, Ze ma si¢ podobne poglady. Nie bede powtarzat si¢. Postaram si¢
powiedzie¢ moze co$ nowego 1 co$ inacze;j.

Dzisiejsza sesja ma dwie czgsci. Pierwsza to jest czg$¢ uroczysta, druga czes¢
robocza. I wlasnie nawigze do tej pierwszej czgsci — uroczystej. Bardzo dobrze,
ze zostal zaproszony Pan Profesor Jerzy Stepien, ktorego znam z przywolanego
I Zjazdu Solidarnosci, w ktérym uczestniczytem w 1991 r. Niewiele si¢ zmienit,
ten sam tembr glosu, ta sama mowa ciala, moze troszeczke utyl, ale w kazdym
razie niewiele si¢ zmienit w sensie myslenia. To myslenie jest najwazniejsze.
Bylo to wtasnie myslenie bardzo takie stuzebne, myslenie dla kogos$, myslenie,
aby odda¢ swoj wysitek, swojg prace spoteczenstwu. W tym przypadku
narodowi polskiemu. Bowiem I Zjazd Solidarno$ci miat charakter no stuzby i to
nawet stuzby niepodleglosciowe;j. I wtasnie ten I Zjazd Solidarnosci uchwalit to,
co Pan Jerzy Stepien wspotredagowat. Ja glosowalem, popieralem to.
Mianowicie Deklaracj¢, ktéra byla nawet programem nazywala si¢ —
Samorzadna Rzeczypospolita. I to jest zrodto samorzadnosci, a wiec zrodtem
jest rowniez ,,Solidarnos¢”. 1 tutaj chcialbym przypomnie¢ stowa Jana Pawta II,
ktory bardzo cenit ide¢ Solidarnosci 1 w sposob znakomity, jako filozof
zdefiniowat Solidarnos¢, co to jest Solidarno$¢? Nie jedni przeciwko drugim, ale
jedni z drugimi brzemiona nosi¢. NoScie brzemiona spotecznych potrzeb,
spolecznych trudow, ale i tez swoich ambicji, tez i swoich oczekiwan.

Tutaj tez anegtotycznie. Podczas tego spotkania towarzyskiego rozmawiatem
z Janem Wachem. Jest obecnie wielokadencyjny Wojt Gminy Sicienko.
Pamigtam, kiedy ja juz bylem samorzadowcem, Jan Wach — poeta, ktory
hodowat konie — zadzwonit do mnie i zapytat si¢: Ty jeste§ samorzagdowcem.
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I co sadzisz jezeli ja tez bede samorzadowcem? Ja si¢ pytam: dlaczego?
Dlatego, ze chce co$ zrobi¢, ze chcg co$ zrobi¢ dla innych, a nie tylko si¢
zajmowac poezja, nie tylko zajmowac si¢ hodowlg koni.

I to prosz¢ Panstwa, jest istota. Taka istota filozoficzna, istota nawet duchowa
mozna powiedzie¢ - samorzadnosci.

I kiedy mowie jeszcze o tej czgsci historycznej, uroczystej. Kiedy powstawata
w Bydgoszczy pierwsza Rada Miejska 1 kiedy przygotowalismy funkcjonowanie
tego samorzadu, to nie bylo podziatow politycznych. W tej pierwszej Radzie,
55 — osobowej, byto 3 cztonkéw PZPR, 2 cztonkéw SD, pozostali byli mozna
powiedzie¢ z grupy solidarnosciowej, z komitetow obywatelskich. I podczas
tych debat pierwsze Rady, moze nawet i drugiej Rady Miejskiej najwazniejsza
byla merytoryka, a wiec to, co powiedziat Jan Wach: chce co$ dla innych zrobic.
Chce jakis problem rozwigza¢. Chce zaspokoi¢ potrzeby spotecznosci lokalne;.
Nie byto glosowania politycznego. Mimo, ze mieliSmy wigkszo$¢ 1 mogliSmy
spowodowac to, ze przez nastepne kadencje tylko radnych, ktorzy przestali by¢
samorzagdowcami w sensie wyboru powszechnego przeszio na funkcje
urzednicze. Tutaj znam kilku urzednikéw. Nie chee zalézmy nawet niektorych
wymienia¢, aby nie zaszkodzi¢. Bowiem by¢ moze moja rekomendacja moze
komus$ zaszkodzi¢.

[ na przyklad fenomenalne, Dyrektorem Biura Rady byl administrator,
pracownik urzedu z poprzedniej epoki - Pan Nowak, ktoérego mysmy cenili
1 wtedy zalézmy gryp polityczne oczywiscie byty w kuluarach, natomiast na
sali, byta polityka taka lokalna, bo ja nie powiem, ze samorzad nie jest
polityczny, ale ta treS¢ funkcjonowania samorzadu ma charakter polityki
lokalnej. Samorzad nie walczy o wladze. Samorzad wypetnia t¢ funkcj¢ polityka
jaka jest stuzebnos¢, jaka jest stuzba.

Teraz nawigze do roboczej czesci sesji. I faktycznie Panie Prezydencie, ta
robocza cze$¢ sesji jest niepotrzebna. Uwazam, ze ona jest zbedna 1 jest
pomytka. Mam nadzieje, ze ta pomytka nie bedzie pomytkg brzemienng
w skutkach. Apeluje¢ do Kolezanek 1 Kolegow z taw radnych, aby nie da¢ si¢
podzieli¢, aby przej$¢ jakoby do porzadku dziennego nad ta debata, ktéra jest
wazna, ale nie w tym trybie. Pan Przewodniczacy, obydwaj moi przedmowcy
stusznie powiedzieli warto zat6zmy debatowac nad samorzadnoscig. Cieszg si¢,
ze Pan Przewodniczacy wspomnial na temat tej roOwnowagi. Ja tez
funkcjonowatem w samorzadzie, gdzie byla inna rownowaga. Gdzie byta
wicksza réwnowaga miedzy organem przedstawicielskim, a organem
wykonawczym. I warto nad tym dyskutowac, ale nie w tym trybie.

Jezeli mamy dzisiaj uchwala¢ cos$ co si¢ nazywa pigknie Karta Samorzadnosci.
To uchwalajmy to po wstepnej dyskusji. Ja uwazam, ze dyskusja powinna odby¢
si¢ w Klubach, powinna odby¢ si¢ w Komisjach. Powinnismy, to co méwit Pan
Przewodniczacy Jamrozy by¢ moze uchwali¢ wlasny dokument, lokalny 1 moze
bardziej konkretny, niz ten dokument. Bo jak ja oceniam ten dokument?
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Prosze Panstwa, dokument jest bardzo miatki. Dla mnie jest to konspekt na
lekcje wychowania obywatelskiego w gimnazjum, czy moze w szkole $rednie;j.
Dla mnie jest tyle ogdlnikow 1 tyle spraw oczywistych, ze az bez sens si¢ nad
tym zastanawia¢. | sg bledy. Ja nie moge glosowaé¢ nad dokumentem, ktory
wedlug mnie samorzadowca, tutaj §wietnego pojecie uzyt Pan Jerzy Stepien,
historia mnie do tego zmusita bytem §wiadkiem samorzadnos$ci, wiec od roku
1981, kiedy te idee samorzadnosSci powstawaly ja si¢ nie moge pod tym
dokumentem podpisa¢. A szczegoOlnie ta preambuta absolutnie polityczna, Zle
napisana, stabo napisana, wiec wydaje mi si¢, ze szanujgc samorzadnos$¢ nie
mozna nad tym dokumentem pracowac.

Panie Prezydencie, ja rozumiem, ze Pan w tym momencie, jako dziatacz
polityczny, ja to wszystko rozumiem 1 to jest oczywiste poczut si¢ bardziej
politykiem, niz samorzadowcem. W tych debatach ogdlnopolskich one s3
potrzebne. Niech one bedg. Natomiast jezeli schodzimy na szczebel lokalny, no
to schodzmy bardziej konkretnie i bardziej no wilasnie samorzadowo, aby
bardziej jednoczy¢, niz dzielié.

Jeszcze raz prosz¢ Pana Prezydenta, Kolezanki 1 Kolegdw, abySmy si¢ nie dali
podzieli¢, aby przejs¢ do porzadku dziennego nad tg debatg, ale debatowac na
temat samorzadnosci, debatowac, ale w innym trybie.

Dzigkuje za uwage.”

Przewodniczacy Rady Miasta dr Zbigniew Sobocinski powiedziat cyt.
,Dziekuje. Pani Monika Matowska, bardzo prosze.”

Radna Monika Matowska powiedziata cyt. ,,Dzigkuje bardzo. Szanowni
Panstwo. Ja chcialam najpierw podzigkowa¢ Prezydentowi za zaproszenie
Profesora Stepnia, poniewaz to byt rzeczywisScie pierwszy element, ktory
uswietnit Swicto Samorzadu, a drugim elementem, ktory odegra taka role
wydaje mi si¢ jest wtasnie Karta Samorzadnosci. Mowiliscie Panstwo o tym, ze
nie mamy si¢ spiera¢, ze nie ma by¢ tutaj polityki, po czym mieliscie Panstwo
wybitnie polityczne wystgpienia, no moze poza Panem Radnym Pastuszewskim.
Panstwa wypowiedzi byty tak nacechowane negatywnymi emocjami, mowiliscie
o ,kolegach”, o ,zottych kartkach”, zaniedbaniach poprzedniego rzadu,
o ,,towarzyszach za miedzy”, o tym co zostalo zrobione, a co nie, przez jeszcze
poprzednikow. W zwigzku z tym wydaje mi si¢, ze Panstwo niepotrzebnie
wprowadziliscie polityke do tej dyskusji. W Karcie Samorzadnos$ci zapisane sg
rzeczy o tym, iz to mieszkancy muszg decydowaé¢ o wspolnotach
samorzgdowych. Czy to naprawde budzi takie kontrowersje u Panstwa? Czy to
naprawde jest takie oburzajace? Padly dzisiaj stowa, ze samorzad to wolnos¢.
Padty dzisiaj stowa z ust Pana Radnego Pastuszewskiego, o solidarnos$ci
1 dokladnie w tej Karcie o tych dwoch rzeczach chcemy mowié. Chcemy
w Dzien Samorzadu Terytorialnego pokazaé solidarnos$¢ z innymi samorzgdami,
ktore juz przyjely Karte Samorzadnosci. Panu Radnemu Szopinskiemu jeszcze
tylko przypomne¢, ze w Gliwicach zostata przyjeta ta Karta Samorzadnosci
glosami Radnych SLD rowniez.
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Jesli chodzi o to, co jest zapisane w tym teks$cie. Rzeczywiscie bardzo czgsto sg
to rzeczy podstawowe 1 ogolniki, ale niestety zyjemy w takiej rzeczywistos$ci, ze
o podstawowych prawach samorzadu 1 wolnosci nalezy rzagdowi przypominac.
Dzi¢kuje bardzo.”

Przewodniczacy Rady Miasta dr Zbigniew Sobocinski powiedzial cyt.
,Dziekuje. Pan Radny Ireneusz Nitkiewicz, bardzo prosze.”

Radny Ireneusz Nitkiewicz powiedziatl cyt. ,,Panie Prezydencie, Wysoka Rado.
Faktycznie dobrze si¢ stalo, ze dzisiaj prof. Stepien wygtosit ten swoj wyktad na
temat samorzadnos$ci. To byt dobry wyktad, ktory przypomnial nam historig, ale
tez zagrozenia zwigzane z samorzadem. Tu chce powiedzie¢, ze nasz Klub
wczesniej, nie byto wowczas akurat Jana Szopinskiego 1 tego nie uzgodnilismy,
ale nasz Klub w wigkszosci zgodzit si¢ na przyjecie tej Karty. Kazdy radny ma
prawo do swojego glosu, do swojej opinii, szkoda troche tylko, ze Koledzy
z Prezydium weszli w taka dyskusj¢ nie w tg strong. Ja tu bardzo chce tez
podzigkowa¢ Przewodniczagcemu Klubu PiS Radnemu Jamrozemu, za to
tonujgce wystgpienie Radnemu Pastuszewskiemu. Ja mysle, ze w glosowaniu
kazdy zgodnie ze swoim sumieniem, przekonaniem, opinig, wyrazi poprzez
podjecie glosu na ,tak” lub na ,nie” oceng, jak odnosi si¢ do Karty
Samorzadnosci, ale tez 1 do polityki, bo wielu samorzadowcow, jak czesto
stysze, mowia, ze nie sg politykami. Czy si¢ to komus podoba, czy nie, wszyscy
jesteSmy jako radni, jako Prezydent miasta, jako wladze miejskie, jestesmy
w jaki$ sposob politykami. Wiem, ze dzisiaj polityk czesto jest kojarzony
negatywnie w sensie znaczenia, ale samorzadowcy tez s3 politykami. Ta
polityka nas w jaki§ sposob dotyka, ona si¢ odnosi do naszego codziennego
zycia, no 1 takg mamy dzisiaj sytuacj¢ 1 kazdy z nas powinien wyrazi¢ wtasnie
SWo0j3 opini¢ przy glosowaniu. Ja w swoim imieniu powiem, ze bede popierat,
poniewaz uwazam, ze musz¢ by¢ konsekwentny. Moi koledzy, radni SLD
w miescie Inowroctawiu wyszli razem z radnymi PiS — u, za co publicznie
przeprositem, bo nie podobato mi si¢ to zachowanie 1 dzisiaj chce poprzec ta
Karte. Dzigkuje bardzo.”

Przewodniczacy Rady Miasta dr_Zbigniew Sobocinski powiedzial cyt.
,Dziekuje. Pan Radny Czwojda, prosze.”

Radny Janusz Czwojda powiedzial cyt. ,,Z reguly inaczej rozpoczynam
wypowiedzi, ale teraz zaczn¢ tak prawidtowo, jak mi si¢ to zdarza
w wazniejszych momentach.

A wiec, Wysoka Rado, Panie Przewodniczacy, Panie Prezydencie. Tu ukton
w stron¢ Pana Przewodniczacego Szopinskiego, ktéry nam zarzuca, ze my, tak
jakby, jestesmy gdzie§ tam z boku. Taka, moim zdaniem, jest zasada zwracania
si¢ w Radzie.

Nie mozemy powiedzie¢, tutaj bede raczej moéwit w strong Pana
Przewodniczacego Jamrozego, ze tak naprawde nie nastepuje juz centralizacja.
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To, co wspomnial Pan Prezydent, na razie mamy do czynienia glownie
z samorzadem wojewodztwa, a wigc mianowanie konserwatoréw zabytkdéw — to
juz sg fakty w tej chwili, bo mamy 1 fakty 1 zapowiedzi — odebranie osrodkow
doradztwa rolniczego. Natomiast nas szczegdlnie tutaj dotkngta sprawa, juz
mieliSmy z nig do czynienia, przeniesienie wiadczych uprawnien — to tez jest
wspomniane 1 prosz¢ o tym pamigtaé, ze dzisiaj Kurator de facto decyduje
o siatce szkol naszych, za ktére my odpowiadamy. To nie jest centralizacja
panstwa? Moim zdaniem ona powoli postgpuje, a nawet bym powiedziat
przyspiesza.

Wspomniano tutaj, ze poprzednie rzady pewne zasady tamaty. Gtowne spory
migdzy samorzadem a poprzednimi rzadami polegaly raczej na tym, na
pienigdzach, ktorych pewnie wszedzie brakowato 1 przy przesuwaniu zadan za
tym nie szly dodatkowe S$rodki. Pewnie w zalozeniu rzadu bylo, ze
gospodarujacy lepiej samorzad, bo takie to byly zawsze argumenty, poradzi
sobie bez dodatkowych srodkow.

Ja chce powiedzie¢ tak, ze to ostrzezenie, to przypomnienie, ta Karta, bo taki
jakby jest charakter apelu, dotyczy nie tylko tego rzadu, dotyczy wszystkich
pozostatych rzadéw. Mowimy, ze spory byly poprzednio, ale zaden rzad
poprzedni nie spowodowat, ze ponad 1600 samorzadowcow w jednym miejscu,
niezaleznie od swoich pogladow politycznych, spotkato si¢ 1 jednoglosnie, przez
aklamacje przyjeto ten sprzeciw.

Szanowni Panstwo, nie Igkajcie si¢, naprawde. Zaglosujcie. To przeciez jest
wiadomo, tutaj juz bytlo moéwione, cze$S¢ po prostu si¢ powtarzam, no bo tak
sobie jako$ tam ulozylem, zmiana granic gminy, powiatu, wojewodztwa
wymaga zrozumienia 1 akceptacji mieszkancow. Nie wolno oczywiScie tego
robi¢. Czy to nie jest oczywiste? Czy gospodarowanie swobodne majatkiem
przez gming nie jest oczywiste? Czy gminy, powiaty, wojewodztwa moga miec
swobod¢ w dostosowaniu swoich struktur organizacyjnych do lokalnych
uwarunkowan? Czy moga ze sobg swobodnie wspotdziata¢? Czy gospodarzami
wreszcie spotecznosci lokalnych i regionalnych sg ich mieszkancy i to oni
muszg decydowac o ksztatcie swoich wspolnot samorzadowych? Czy tego nie
mozna poprze¢? Naprawde apeluje 1 jezeli nie do konca z godnoscia,
z preambulg, jak tutaj wspomniano, to w imi¢ solidarno$ci samorzadowych.
Dzigkuje.”

Przewodniczacy Rady Miasta dr Zbigniew Sobocinski powiedziat cyt.
,Dziekuje. Radny Dzakanowski, prosze.”

Radny  Bogdan _Dzakanowski powiedzial cyt. ,Dzigkuje Panie
Przewodniczacy. Mysle, ze w imieniu mieszkancow chciatem powiedzied, ze
nie bedg brat udzialu w hucpie politycznej, ktorg chcial wywota¢ Pan Prezydent
Rafat Bruska.

Nie godzi si¢ Panie Prezydencie, 1 chyle czoto przed Radnymi PiS — u, Ze do
tego scenariusza si¢ nie wpisali.
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Panie Prezydencie, trzeba rozwigzywaé problemy mieszkancow Miasta
Bydgoszczy, a nie skaka¢, wydawacé apele, inne rzeczy. Mieszkancy oczekuja,
aby Pan zaczat w koncu budowac¢. Dziekuje.”

Przewodniczacy Rady Miasta dr Zbigniew Sobocinski powiedziat cyt. ,,Pan
Prezydent, bardzo prosze¢ 1 konczymy gtosowaniem.”

Prezydent Miasta Rafal Bruski powiedziat cyt. ,,Wysoka Rado, Panie
Przewodniczacy, Szanowni Panstwo. Wystuchatem wszystkich tych glosow
oczywiscie 1 szanuje, kazdy moze mie¢ oczywiscie tez swoje zdanie, ale tak
troche zaczatem wczesniej czyni¢ co$, o czym powiedzial Pan Radny Janusz
Czwojda. Zaczatem czyta¢ zdanie po zdaniu w tejze Karcie Samorzadnosci.
I czytajac zdanie po zdaniu chciatbym, ale nawet nie teraz, moze kazdy dla
siebie to zrobi¢, zaznaczy¢, z ktorymi zdaniami si¢ nie zgadza, a z ktorymi si¢
zgadza. Bo zdanie, méwicie Panstwo o preambule Samorzqd terytorialny
stanowi fundament do demokratycznego panstwa. Zgadzamy si¢, czy nie?
No 1 mysle... I cisza, wlasnie, tak?!

Odbudowa polskiego samorzqdu, ktora przyniosta spotecznosciom lokalnym
autonomie i mozliwos¢ decydowania o swoim losie, jest najbardziej udang
z polskich reform. Zgadzamy si¢, czy nie?

I jakbym tak przeczytal, obawiam si¢, ze kazdy z Panstwa miatby problem
powiedzenia nie zgadzam si¢ — z poszczegdlnymi zdaniami. No wigc okay,
z poszczegolnymi, moze pojedyncze glosy. Dlatego zachecam 1 Panstwa przed
glosowaniem, jezeli potrzeba, Zeby jeszcze raz przeczytaé, 1 wszystkich
mieszkancow, ktorzy stuchali naszej dyskusji, bo tak naprawde ustyszeli, ze jest
jakas Karta Samorzadnos$ci, nie wiedzagc co w niej jest, 1 ze to jest awantura
polityczna. I dlatego zachecam wszystkich mieszkancéw do tego, aby chcac
wyrobi¢ sobie zdanie na temat tego, co radni przyjma, badz odrzuca, przeczytali
Karte Samorzadnosci. Dzigkuje.”

Przewodniczacy Rady Miasta dr_Zbigniew Sobocinski powiedziat cyt.
,Dziekuje. Pan Jan Szopinski, prosze bardzo.”

Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Jan Szopinski powiedziat cyt. ,Panie
Przewodniczacy, Panie Prezydencie, Panie i Panowie Radni. Ot6z, w swoim
wystapieniu, wtedy, kiedy mowilem o przykltadzie gliwickim, staratem sig
pokazaé, ze bywaja roznego typu opinie. I ta opinia, bo mé6j Klub w Gliwicach
rzeczywiscie gltosowat za przyjeciem tego, ale Klub Platformy Obywatelskiej
doktadnie w takim trybie, w ktorym ja to zrobitem, wnosil o zdjecie tego
z porzadku obrad 1 Klub Platformy Obywatelskiej glosowat ,,przeciw” 1 wrecz
to, co powiedziat Przewodniczacy, w naszym przekonaniu Karta i jej kontekst
wcigga samorzady w polityke. To sg Wasze stowa w Gliwicach wypowiedziane
pargnascie dni temu u Prezydenta, ktory jest Przewodniczacym Zwigzku Miast
Polskich. 1 jednoczesnie, Wasz czlowiek to powiedziat, ze rola Rady po
pomniegjszeniu znaczenia pomi¢dzy nieréwnowaga miedzy wladza wykonawcza
a uchwatodawczg ogranicza si¢ do biernej obserwacji poczynah Prezydenta.




31

To przeciez nie ja powiedzialem, powiedzial to cztowiek, ktory nosi legitymacje
Platformy Obywatelskiej. 1 ostatnie zdanie. Panie Prezydencie, ot6z zdanie
drugie w tej Karcie Samorzadno$ci brzmi Zmiany w ustawach dotyczgcych
podstaw polskiego samorzqdu, ktore sq obecnie proponowane bez zadnych
konsultacji ze strong samorzgdowg , mogg podwaZzy¢ ustroj panstwa. Ja nie
znam w tej chwili ustaw, ktére sg proponowane. Prosze mi powiedzie¢, ktore to
sg proponowane? Zrezygnowano z dwukadencyjnosci 1 takiej propozycji nie ma,
no stuchatem telewizji, stuchatem pewnego Posta, ktory mowit, ze tego nie
bedzie. Ustawy warszawskiej nie bedzie, to prosze mi powiedzie¢, ktore ustawy
teraz sg proponowane? No moze mnie przekonacie.”

Przewodniczacy Rady Miasta dr_Zbigniew Sobocinski powiedzial cyt.
,Dziekuje. Radny Dzakanowski, prosze.”

Radny Bogdan Dzakanowski powiedzial cyt. ,,Panie Prezydencie, jesli to ma
by¢ stanowisko Rady Miasta Bydgoszczy, wszystkich Radnych, to czy nie
uwaza Pan, ze najpierw powinna by¢ rozmowa, a nie monolog?”’
Przewodniczacy Rady Miasta dr Zbigniew Sobocinski powiedziat cyt.
»Dziekuje. Pan Radny Kuba Mikotajczak, prosze bardzo.”

Radny Jakub Mikolajczak powiedziat cyt. ,Dzigkuje bardzo. Panie
Przewodniczacy Szopinski ja tylko si¢ chcialem odnies¢ do tego, co tez
nawigzywat prof. Stepien we wczesniejszym wykladzie historycznym. Otoz,
czasy, gdy jedna mysl partyjna obowigzywata od goéry do dotu, to juz sie
skonczyty. W przypadku Platformy Obywatelskiej samo stowo obywatelskie
pokazuje o tym, ze my mozemy, bedac w jednej partii, mie¢ dwa odrebne zdania
1 to absolutnie nie wyklucza idei samorzadnosci — demokratycznej
1 obywatelskiej. Dzigkuje bardzo.”

Pod glosowanie poddane zostalo stanowisko Rady Miasta Bydgoszczy z dnia
24 maja 2017 r. w sprawie przyjecia dokumentu pn. ,Karta Samorzadnosci”
w ksztalcie zaproponowanym przez Zwigzek Miast Polskich.

Wynik gltosowania:

W.6a 16 glosow ,,za”, 11 glosow ,,przeciwnych”, 1 glos ,,wstrzymujgcy”.
Stanowisko zostato przyjete.

Wobec wyczerpania porzadku obrad, Przewodniczacy Rady Miasta dr Zbigniew
Sobocinski zamknal XLIV sesj¢ RM.

Przewodniczacy Rady Miasta

dr Zbigniew Sobocinski

Protokolant
FEliza Baranska



