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Przewodniczaca Rady Miasta Bydgoszczy

Na podstawie art.24 ust.3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
sktadam interpelacj¢ do Prezydenta Bydgoszczy dot. prezentacji radnym projektu
ustawy o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych

Podczas sesji Rady Miasta dopytywatem Prezydenta odnosnie pochodzenia
materiatow dot. projektu ustawy o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych,
ktérymi postugiwat sie¢ podczas sesji Prezydent Miasta Bydgoszczy, a takze ktére
zostaly przekazane radnym w asystencie radnego (projekt ustawy, uzasadnienia i OSR
z 17 listopada 2021 r.). W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosze o udzielenie
odpowiedzi na ponizsze pytania:

1) Skad Urzad Miasta Bydgoszczy posiadat przekazany radnym projekt ustawy,
uzasadnienie oraz OSR z 17 listopada 2021 r.?

2) Jezeli przyktadowo pochodzityby ze strony MkiS, to prosze o udostepnienie
linku do strony internetowej skad pochodzg owe materiaty.

3) Prosze o udostepnienie radnym wszelkiej korespondencii, ktérg prowadzit
Urzad Miasta Bydgoszczy z MKiS w sprawie powyzszej ustawy.

Z powazaniem

Jarostaw Wenderlich

85- 102 Bydgoszcz, ul. Jezuicka 1, www.bydgoszcz.pl






ZASTEPCA PREZYDENTA BYDGOSZCZY
Maria WASIAK

Bydgoszcz, dnia ~~-lutego 2022 .

RM.0003.355.11.2022

Pan
Jarostaw Wenderlich
Radny Miasta Bydgoszczy

W odpowiedzi na interpelacie z dnia 5 lutego 2021 r. dotyczaca prezentacji radnym projektu ustawy
o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych informuje:

1) Skad Urzad Miasta Bydgoszczy posiadat przekazany radnym projekt ustawy, uzasadnienie oraz

OSR z 17 listopada 2021 1.7 ’
2) Jezeli przyktadowo pochodzity ze strony MKS, to prosze o udostepnienie linku do strony internetowej

skad pochodzg owe materiaty.

W dniu 6 pazdziernika 2021 r. pismem znak: DGO-OPZ.020.17.2021.KN Pan Jacek Ozdoba Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska zwrocit sig z prosba do: Prezydenta Miasta Bydgoszcz,
Burmistrza Miasta Tamowskie Gory, Prezydenta Miasta Jaworzno, Prezydenta Miasta Zgierz o wkiad
do przygotowania odpowiedzi na uwagi Rzadowego Centrum Analiz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
do wniosku o wpis do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow oraz Oceny Skutkow
Regulacji projekiu ustawy o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych. Przedmiotowe pismo

w zalgczeniu.
Nastepnie, w m-cu listopadzie 2021 r. projekt ustawy o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych

(nr projektu UD312) ukazat sig na stronie: https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r209559 Projekt-

ustawy-o-wielkoobszarowych-terenach-zdearadowanych.html. Obecnie link nie jest aktywny.

3) Prosze o udostepnienie radnym wszelkiej korespondencii, kiérg prowadzit Urzad Miasta Bydgoszczy
7 MKS w sprawie powyzszej ustawy.

W zalaczeniu przekazuje nastepujaca korespondencie kierowang do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska:

— kserokopia pisma z dnia 12 pazdziernika 2021 r.,
— kserokopia pisma z dnia 18 listopada 2021 r.

85-102 Bydgoszcz, ul. Jezuicka 1
tel: 52 58 58 398, fax: 52 58 58 301
e-mail: zpm3@um.bydgoszcz.pl, www.bydgoszcz.pl
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Warszawa, dnia 06-10-2021 r.

S
Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska
Sekretarz Stanu

Jacek Ozdoba

DGO-0PZ.0220.17.2021. KN
1775884.6065075.4874745

TYLKO DO UZYTKU WEWNETRZNEGO

wg rozdzielnika

Szanowni Panowie Prezydenci, Panie Burmistrzu,

W zwigzku z trwajacymi pracami przygotowawczymi nad projektem ustawy
o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych, zwracam si¢ z uprzejma proébg o wklad
do przygotowania odpowiedzi na uwagi Rzadowego Centrum Analiz Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw (RCA KPRM) do wniosku o wpis do wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministr6w oraz Oceny Skutkéw Regulacji przedmiotowego projektu ustawy.

W Ministerstwie Klimatu i Srodowiska trwajg prace nad przygotowaniem projektu
ustawy o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych, ktéra ma na celu rozwigzanie
przynajmniej czg$ci probleméw z obecnymi na tych terenach odpadami i zanieczyszczeniami
przez nie wywolanymi.

Projekt bedzie miat charakter specustawy dedykowanej konkretnym, juz
zidentyfikowanym terenom poprzemyslowym, wybranym w oparciu o informacje na temat
wplywu na $rodowisko tych terenéw zgromadzone w trakcie prac Zespolu ds. terenow

zdegradowanych, dla kt6rych dziatania poprawiajace stan srodowiska moga by¢ sfinansowane



z Krajowego Planu Odbudowy oraz innych funduszy europejskich w ramach polityki spéjnoéci
w latach 2021-2027.

Ograniczenie zakresu regulacji do kilku konkretnych obiektéw powinno m.in.
umozliwi¢ bardziej precyzyjne oszacowanie skutkéw finansowych planowanej regulacii.
Priorytetem planowanej regulacji jest przede wszystkim usunigcie zagrozenia dla zdrowia
i zycia ludzi jakie stwarzajg wielkoobszarowe tereny poprzemystowe oraz jesli jest to mozliwe
— odzyskanie tych terenéw do ponownego wykorzystania, w niektérych przypadkach przez
nadanie im nowych funkcji. Okre$lenie wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych, dla
ktorych konieczne jest podjecie dziatan dotyczacych poprawy stanu $rodowiska nastapi
w drodze ich wylistowania w zataczniku do ustawy. Ewentualne przyszle rozszerzenie listy
terenow z zalgcznika do projektu ustawy moze byé wprowadzone w wyniku nowelizacji
przepisow i bedzie podlegato odrebnej ocenie skutkow. W Krajowym Planie Odbudowy
przedstawiono propozycj¢ finansowania projektéw dot. ograniczenia negatywnego
oddziatywania na §rodowisko terenow:

1) dawnych Zaktadéw Chemicznych ,,Tarnowskie Géry” w Tarowskich Gérach;
2) dawnych Zaktadéw Chemicznych ,,Zachem” w Bydgoszczy;

3) Zaktadéw ,,Organika-Azot” w Jaworznie;

4) dawnych Zaktadéw Przemystu Barwnikéw ,,Boruta” w Zgierzu.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami koszty zwigzane z poprawg stanu $rodowiska
na wielkoobszarowym- terenie zdegradowanym maja by¢ ponoszone przede wszystkim
zInstrumentu na rzecz Odbudowy iZwiekszenia Odpornosci, Buropejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spéjnosci, rodkéw wiasnych gminy oraz w zakresie nie
objetym tymi funduszami — Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
1 wojewodzkiego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.

KPO przewiduje 4 projekty dot. tzw. "bomb ekologicznych". Na finansowanie prac
badawczo-koncepcyjnych zarezerwowano dla nich kwote 50 miIn euro w ramach programu
B.3.2.1. Srodki na prace terenowe zwigzane z poprawa stanu $rodowiska musza zostaé
zabezpieczone z innych zrédet. Optymalnym rozwigzaniem jest w tym przypadku polaczenie
finansowania krajowego i europejskiego. W ramach projektu Programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS) na dzialania zwigzane
zrewaloryzacja obszaréw przemystowych i rekultywacja skazonych gruntdw (kategoria
interwencji 072 i powigzany z nig wskaznik RCO 38) zaplanowato kwote 30 min euro. Kwota
ta nie jest ostateczna i moze jeszcze ulec zmianie. Dodatkowo bedzie istniata mozliwosé

realizacji tego typu dziataf w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, jednak zakres



wsparcia bedzie uzalezniony od finalnego ksztaltu linii demarkacyjnej. Nalezy zaktadaé,

ze w ramach KPO bedzie sumarycznie wigeej §rodkow na omawiany cel niz w samym FEnIKS.

Nalezy przewidzie¢ réwniez wsparcie ze $rodkow krajowych, aby zapewnié odpowiedni wklad

wiasny do montazu finansowego przedsigwzieé. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

1 Gospodarki Wodnej dysponuje programem ,,Ochrona powierzchni ziemi”, ktérego celem jest

ograniczenie negatywnego oddziatywania na $rodowisko oraz przywrécenie do ponownego

uzytkowania terendw zdegradowanych przez rekultywacje, w tym remediacje, wraz

z usuwaniem odpadow. Jezeli chodzi o $rodki wiasciwych wojewédzkich funduszy ochrony

srodowiska i gospodarki wodnej, nalezy zauwazy¢, ze:

1)

2)

3)

1)

2)

3)

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach prowadzi
program ,,Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi”, w ramach ktérego mozliwe
jest finansowanie m.in. przedsiewzie¢ w  zakresie »rewitalizacji  terenow
poprzemystowych”, istnieje przy tym mozliwo$¢ finansowania tego typu dziatah w ramach
hybrydowego (lacznego) wykorzystania srodkéw dotacyjno-pozyczkowych NFOSiGW
oraz WFOSiGW. W ramach przedmiotowej koncepcji istnieje mozliwoéé uzyskania
dotacji na poziomie 10% kosztéw z NFOSIGW, 15% kosztéw z WFOSIGW oraz pozyczki
z WFOSIGW w pozostalej niezbgdnej kwocie nawet do 100% kosztéw przedsigwzigcia;
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi nie posiada
aktualnie programu dedykowanego terenom zdegradowanym, ani remediacji
zanieczyszczonej powierzchni ziemi. Natomiast program ,Niezwloczne usuwanie
odpadéw ze wzgledu nazagrozenie dla Zycia lub zdrowia ludzi lub $rodowiska”
ograniczony jest do przypadkéw wskazanych w art. 26a ustawy o odpadach;
Wojewo6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu nie posiada
aktualnie programu dedykowanego terenom zdegradowanym, usuwaniu odpadéw lub
remediacji zanieczyszczonej powierzchni ziemi.

Proponowane przepisy maja przewidywaé m.in.
zdefiniowanie ~ wielkoobszarowego terenu  zdegradowanego oraz skladowiska
historycznych” odpadéw przemystowych i miejsca gromadzenia »historycznych”
odpadow przemystowych;
okreslenie w zataczniku do ustawy listy wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych, dla
ktérych konieczne jest podjecie dzialari dotyczacych poprawy stanu érodowiska;
wprowadzenie obowiazku prowadzenia przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska

rejestru  zidentyfikowanych wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych oraz



4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

udostgpniania GIOS informacji na temat tych terenéw przez wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta,

wskazanie organu administracji wlasciwego w sprawach wykonania projektu poprawy
stanu $rodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym (wojt, burmistrz,
prezydent miasta) oraz organu administracji wlaSciwego w sprawie wydania decyzji
administracyjnej w tej sprawie (starosta);

wskazanie obowigzkéw wojta, burmistrza, prezydenta miasta w zakresie kompleksowej
oceny stanu srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym;

zobowigzanie wojta, burmistrza lub prezydenta miasta do podjecia dziatan dotyczacych
poprawy stanu Srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym, w miare
dostepnosci srodkoéw na ten cel, w tym przygotowania projektu poprawy stanu srodowiska
oraz sporzadzenia wykazu nieruchomosci, ktorych zajecie jest konieczne do wykonania
tego projektu;

wydanie przez starostg, na wniosek woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta, decyzji
w sprawie poprawy stanu $rodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym oraz
zgodnych z nig decyzji o wywlaszczeniu nieruchomoéci lub zezwolenia na czasowe zajecie
nieruchomosci;

przepis wskazujacy, ze wojt, burmistrz lub prezydent miasta staje sie posiadaczem
odpadéw zgromadzonych na wywlaszczanej lub czasowo zajetej nieruchomoéci;
uprawnienie dla wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wykonujacego projekt poprawy
stanu srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym dajgce pierwszenstwo
w pozyskaniu bedacej przedmiotem postgpowania egzekucyjnego i komorniczego
nieruchomosci, na ktorej projekt ma by¢ wykonywany;

zobowigzanie wojta, burmistrza lub prezydenta miasta do zapewnienia funkcjonowania
instalacji i urzadzen ochrony $rodowiska, ktdre powstaly w zwigzku z wykonywaniem
projektu poprawy stanu srodowiska;

wprowadzenie zakazu sprzedazy przejetych nieruchomos$ci, do czasu zakofczenie
wykonywania projektu poprawy stanu §rodowiska oraz w przypadku funkcjonowania
na danej nieruchomodci instalacji ochrony $rodowiska, do czasu, gdy jej funkcjonowanie
Jest konieczne dla zachowania wlasciwego stanu $rodowiska;

zagwarantowanie zwrotu poniesionych kosztéw poprawy stanu $rodowiska w przypadku
zwrotu nieruchomosci;

zobowigzanie wojta, burmistrza lub prezydenta miasta do wydania decyzji dotyczace;j

zabezpieczenia wielkoobszarowego terenu zdegradowanego przez ogrodzenie,



14)

15)

16)

17)

prowadzenie wizyjnego systemu kontroli lub ograniczenie jego sposobu uzytkowania,
jezeli jest to konieczne z uwagi na ochrone zdrowia ludzi;

wskazanie rodzajow kosztéw wykonania projektu poprawy stanu S$rodowiska oraz
wskazanie ich zrédet finansowania (Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszenia
Odpornos$ci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spéjnosci, $rodki
wlasne gminy oraz w zakresie nie objetym tymi funduszami — Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojew6dzki fundusz ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej);

natozenie przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta na podmiot bedgcy adresatem nie
wykonanej decyzji administracyjnej, ktora zostala uchylona decyzjg o poprawie stanu
srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym, obowigzku zwrotu kosztow
wykonania projektu poprawy stanu §rodowiska na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

wprowadzenie odpowiednich zmian w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami — w zakresie umozliwiania wywlaszczenia nieruchomo$ci z uwagi
na konieczno$¢ do wykonania poprawy stanu érodowiska na wielkoobszarowym terenie
zdegradowanym oraz rozszerzenia przepiséw o oplacie adiacenckiej na udziat w kosztach
poprawy stanu srodowiska;

wprowadzenie odpowiednich zmian w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska — w zakresie rozszerzenia katalogu ograniczei w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu o ograniczenia wynikajace z zabezpieczenia
wielkoobszarowego terenu zdegradowanego; rozszerzenia przestanek mozliwosci
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci o wydanie decyzji dot. zabezpieczenia
wielkoobszarowego terenu zdegradowanego.

Nalezy si¢ zatem liczy¢ rowniez z tym, Zze prawdopodobne bedzie zaangazowanie

w finansowanie przedsigwzig¢ w tym zakresie wkladu wiasnego wiasciwego organu

samorzadowego, przy czym jego wysokos¢ bedzie uzalezniona od konkretnych uwarunkowan

danej lokalizacji. Wktad ze §rodkéw wiasnych samorzadéw bedzie dotyczyt Urzedu Miasta

Jaworzno, Urzgdu Miejskiego w Tarnowskich Goérach, Urzedu Miasta Zgierz oraz Urzedu

Miasta Bydgoszczy. Istnieje konieczno$¢ uwzglednienia wtym zakresie finansowania

ewentualnych odszkodowan dla wladcicieli gruntéw.



RCA KPRM zwrdcito sig z prosbg o uzupehienie przedstawionych w ww. wniosku i
OSR informacji na temat wplywu planowanej regulacji na sektor finansow publicznych
(ze szczegblnym uwzglednieniem samorzadéw) oraz wiadcicieli i uzytkownikéw wieczystych

gruntow.

Wobec powyzszego, zwracam si¢ z uprzejma prosba o przedstawienie informacji
oczekiwanych przez RCA KPRM, w tym:

1. Przedstawienie prognozy wszystkich wydatkéw JST wykraczajacych poza dodatkowe
zatrudnienie (ktére zostalo w OSR przewidziane). Prosimy zatem o oszacowanie jaki
przewidujecie Panstwo wkiad wlasny w ramach realizacji projektow dotyczacych badania
1poprawy stanu Srodowiska na wiclkoobszarowych terenach zdegradowanych
finansowanych z ww. zrodet zewnetrznych.

2. Oszacowanie przewidywanych wysoko§ci odszkodowahh dla  wlascicieli
gruntow/uzytkownikéw wieczystych. Przy czym nalezy uwzgledni¢ przewidywany
przepis wskazujacy, ze przy ustalaniu wysokosci odszkodowania, ustalajac przeznaczenie
i warto§¢ wywtlaszczanej nieruchomoéci, uwzgledniane bedzie zmniejszenie wartosci tej
nieruchomosci spowodowane wystepujacym na tej nieruchomosci Zanieczyszczeniem
Srodowiska, w tym w szczegdlnosci obecnoscia odpadéw i zanieczyszczenia powierzchni
ziemi. Prosimy réwniez o podanie danych wyjsciowych do powyiszego oszacowania,
tj. szacowanej liczby, powierzchni i warto$ci dzialek, ktérych zajecie bedzie konieczne
dla wykonania projektu poprawy stanu §rodowiska.

3. Wskazanie szacowanego obciazenia wlascicieli lub uzytkownikéw wieczystych
gruntow z tytutu:

a) objgcia oplaty adiacencka, w przypadku potrzeby czasowego zaje¢cia nieruchomosci
i spowodowania wzrostu wartoci nieruchomo$ci w wyniku wykonania przez
samorzad dziatan dotyczacych poprawy stanu érodowiska na danym terenie,

b) ewentualnego zwrotu kosztéw wykonania poprawy stanu §rodowiska, w przypadku,
gdy grunty beda powracaty do wiasciciela.

Z uwagi na pilno$¢ sprawy, bylbym wdzieczny za odpowiedz w terminie najpézniej
do 12 pazdziernika 2021 r.

Niezaleznie od powyiszego zwracam uwage, Ze opisane powyzej, proponowane

W projekcie ustawy rozwigzania sg obecnie na wczesnym etapie prac koncepcyjnych przed



rozpoczgciem procesu legislacyjnego, podczas ktorego beds Pafistwo mieli okazje ich
opiniowania.

Biorac pod uwagg potrzebe pilnego procedowania, zwracam si¢ z uprzejma prosba, aby
w ramach niniejszej korespondencji odnosili si¢ Panstwo wylacznie do potencjalnych
(bedacych skutkiem nawet uproszczonych szacunkéw) skutkéw finansowych opisanych

w pismie.

Jednoczesnie prosz¢ o potraktowanie tego pisma jako do uzytku wewnetrznego

i nie rozpowszechnianie zawartych w nim informacji.

W przypadku pytan lub watpliwodci prosze o kontakt z Panig Katarzyng Nowak —
Kierujgcg Zespolem Ochrony Powierzchni Ziemi w Departamencie Gospodarki Odpadami
[katarzyna.nowak(@klimat.gov.pl, tel. (22) 36 93 274].

Z powazaniem

Jacek Ozdoba

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

ROZDZIELNIK:
1. Pan Rafat Bruski — Prezydent Miasta Bydgoszcz.
2. Pan Arkadiusz Ciech — Burmistrz Miasta Tarnowskie Géry.
3. Pan Pawet Silbert — Prezydent Miasta Jaworzno.
4. Pan Przemystaw Staniszewski — Prezydent Miasta Zgierz.

Do wiadomoéci:
Departament Funduszy Europejskich, MKiS.



ZASTEPCA PREZYDENTA BYDGOSZCZY
Maria WASIAK
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Pan

Jacek Ozdoba

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

W odpowiedzi na pismo z 6 pazdziemika 2021 r., znak: DGO-OPZ.0220.17.2021.KN, dotyczace prac
nad projektem ustawy o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych informuje, co nastepuije.

1. Przedstawienie prognozy wszystkich wydatkéw JST wykraczajacych poza dodatkowe zatrudnienie (ktére
zostalo w OSR przewidziane). Prosimy zatem o oszacowanie jaki przewidujecie Panstwo wkfad wiasny
w ramach realizacji projektow dotyczgcych badania i poprawy stanu Srodowiska na wielkoobszarowych
terenach zdegradowanych finansowanych z ww. zrédet zewnetrznych.

Zadania z tego zakresu, to zadania pozostajgce obecnie w zakresie administracji rzadowesj.

Z uzasadnionych przyczyn moga by¢ one zlecone jednostkom samorzadu terytoriainego, przy czym zgodnie

z art. 167 ust. 4 Konstytucji zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego

nastepujg wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochoddw publicznych. Regulacja ta znajduje rowniez

potwierdzenie w ustawie o samorzadzie gminnym, gdzie w art. 8 ustalono, ze gmina moze realizowa¢

zadania zlecone z zakresu administraciji rzadowej przy zapewnieniu $rodkéw w wysoko$ci koniecznej do ich
realizacii.
|

Od 2019 roku wprowadzane sg zmiany prawne dotyczace znacznych ograniczeii dochodéw samorzadow
Z tytutu udziatu w podatku PIT, jak i koniecznego wzrostu stopnia finansowania zadan o$wiatowych ze
$rodkow wiasnych samorzadu (istotnie zanizana subwencja o$wiatowa). Na zjawisko to zwrocit uwage
Narodowy Bank Polski, opiniujac projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1532
-28.9.2021r.). W wyniku tych dziatan nadwyzka operacyjna Bydgoszczy z wartosci 292 min zt w 2019 roku
ulegta obniZeniu do 207 min zt w roku 2020. W budzecie uchwalonym na 2021 rok warto$¢ ta ulegta
obnizeniu do 119 min z, a pierwsze obliczenia projektu budzetu na 2022 rok wskazuja na mozliwosé
wystapienia ujemnej nadwyzki - deficytu operacyjnego.

Biorac pod uwage powyzsze, niemozliwe jest przejecie przedmiotowych zadan jako zadarn wilasnych
zwlaszcza, Ze sa to zadania wymagajace znaczacych nakladéw na przestrzeni wielu lat. Samorzady nie maia
rowniez $rodkéw na zapewnienie wkiadu wiasnego, o ktbrym mowa w pismie.
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2. Oszacowania przewidywanych wysokosci odszkodowan dla wiascicieli gruntow/uzytkownikow
wieczystych. Przy czym nalezy uwzglednic przewidywany przepis wskazujgcy, Ze przy ustalaniu
wysoko$ci odszkodowania, ustalajac przeznaczenie | warto$¢ wywlaszczanej nieruchomo$c,
uwzgledniane bedzie zmniejszenie wartoSci tej nieruchomo$ci spowodowane wystepujgcym
na tej nieruchomo$ci zanieczyszczeniem $rodowiska, w tym w szczegdlnosci obecnoscig odpadéw
i zanieczyszczenia powierzchni ziemi. Prosimy rowniez o podanie danych wyjéciowych do powyzszego
oszacowania, 1j. szacowanej liczby, powierzchni i warto$ci dziatek, ktérych zajecie bedzie konieczne dla
wykonania projektu poprawy stanu Srodowiska.

3. Wskazania szacowanego obcigZenia wiascicieli lub uzytkownikow wieczystych gruntow z tytutu:

a) objecia opfatg adiacencka, w przypadku potrzeby czasowego zajecia nieruchomosci i spowodowania
wzrostu wartosci nieruchomos$ci w wyniku wykonania przez samorzad dzialar dotyczacych poprawy
stanu srodowiska na danym ferenie,

b) ewentualnego zwrotu kosztéw wykonania poprawy stanu Srodowiska, w przypadku, gdy grunty bedq
powracaly do wifasciciela.

Oszacowanie wysokosci odszkodowan dla wiascicieli gruntow lub uzytkownikéw wieczystych gruntow nie
jest w chwili obecnej moZliwe.

Zaklady Chemiczne ZACHEM funkcjonowaly przez okres blisko 70 lat na obszarze obejmujacym
powierzchni¢ ok. 1600 ha, w tym tereny le$ne. Rozproszenie licznych instalacji o réznych profilach
produkcyjnych, w tym miejsc zagospodarowania odpadéw poprodukcyjnych, na tak znacznym obszarze
skutkuje wystepowaniem licznych ognisk zanieczyszczenl. Dodatkowo, migracja zanieczyszczef z wodami
podziemnymi w kierunku doliny Wisly, negatywnie wptywa na zamieszkate osiedle t eggnowo Wies oraz wies
Otorowo, gmina Solec Kujawski, gdzie zanieczyszczone wody wystepujg bezposrednio przy lub na
powierzchni terenu i w studniach gospodarskich. Fragmentaryczne badania przeprowadzone na tym
obszarze w przesztosci przez Zaklad, a w ostatnim okresie przez Akademig Gorniczo-Hutniczg
w  Krakowie, Miasto Bydgoszcz i Regionalng  Dyrekcje  Ochrony  Srodowiska
w Bydgoszczy, nie pozwalajg na jednoznaczne i kompletne wyznaczenie obszaréw zanieczyszczonych
i stopnia ich zanieczyszczenia, a w konsekwencji oszacowania kosztow przyszlych dziafari remediacyjnych.

Zadane w pismie MKiS oszacowanie kosztéw wymaga przeprowadzenia kompleksowych badari. Powinny
one okreslic obszar zanieczyszczony i obszar zagrozony przez migrujace z wodami podziemnymi
zanieczyszczenia. Nieposiadanie tych informacji uniemozliwia zidentyfikowanie nieruchomosci,
tj. wskazanie ich szacunkowej liczby, powierzchni i wartosci dzialek, a w konsekwencji oszacowanie
wysokosci odszkodowan dla wiascicieli gruntow lub uzytkownikoéw wieczystych gruntow, jak rowniez
obcigzenia wiascicieli lub uzytkownikow wieczystych gruntéw z tytulu objecia oplatg adiacencka, wzglednie
zwrotu kosztow wykonania poprawy $rodowiska.

Do tej pory, w ramach projektu realizowanego przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy pn. ,Remediacja terenéw zanieczyszczonych w rejonie dawnych Z.Ch. ,ZACHEM'
w Bydgoszczy w celu likwidacji zagrozen zdrowotnych i srodowiskowych, w tym dla obszaru Natura 2000
Dolina Dolnej Wisty oraz Morza Battyckiego”, kiory jest wspétfinansowany przez Unig Europejska ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spojnosci w ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko, zbadano zaledwie
jeden strumieh zanieczyszczer migrujgcych ze sktadowisk przy ul. Zielonej, ktbrego fragment na terenie
zalesionym o powierzchni 26,9 ha obecnie poddawany jest remediacii. Koszt realizowanych dziatari to ok.
93 min ziotych.

Miasto Bydgoszcz w latach 2016-2019 na terenach pozachemowskich realizowato miedzynarodowy projekt
GreenerSites, w ramach ktérego zinwentaryzowano otwory sieci monitoringu lokalnego wod podziemnych,
wykonano bariere otworéw obserwacyjnych, monitorujgcych zanieczyszczenia naplywajace do osiedla
Legnowo Wie$ z rejonu kompleksu skiadowisk przy ul. Zielonej oraz zapoczatkowano prace zwigzane
z oceng ryzyka zdrowotnego dla mieszkaricow przebywajacych w strefie zagroZonej. Koszt projektu -
286 860 euro. Monitorowanie wod naplywajacych w rejon osiedla tegnowo Wies, to koszt




749 316,00 Ziotych na rok i jest realizowany w ograniczonym zakresie. Wynik badan i materialy
opracowywane w ramach projektu wspdtfinansowanego ze Srodkow Miasta Bydgoszczy udostepniane sg
wszystkim zainteresowanym, w tym RDOS w Bydgoszczy.

Odnoszac si¢ do ogblnych zalozer ustawy przedstawionych w pismie informuje, ze nieakceptowalne
i niezrozumiate jest wskazanie jako podmiotu odpowiedzialnego za poprawe stanu Srodowiska na
wielkoobszarowym terenie zdegradowanym, w tym dokonanie kompleksowej oceny tego terenu oraz
zobowigzanie do zapewnienia funkcjonowania instalacji i urzadzen ochrony $rodowiska, ktore powstaly
w zwiazku z wykonywaniem projektu - wojta, burmistrza i prezydenta miasta, a jako organu pelnigcego
funkcje regulatora (nakazujgcego przeprowadzenie gminie dziatan) — starosty.

Wielokrotnie, na posiedzeniach Zespotu ds. Terenow Zdegradowanych przy MKiS, Miasto Bydgoszcz
wskazywalo, iz zarzadzanie remediacjg (rekultywacja) obszaru pozachemowskiego przekracza mozliwosci
(organizacyjne i finansowe) samorzadu gminy. Organ gminy nie jest przygotowany do zarzadzania
rekultywacjg wielkoobszarowego terenu zanieczyszczonego. TakZe starostwa powiatowe nie sg
przygotowane organizacyjne i osobowo do odpowiedzialnego pelnienia funkcji administracyjnych
w ztozonych procesach rekultywacii.

W szczegolnosci niezrozumiate jest pominiecie roli administracji rzadowej (GIOS, RDOS) w procesie
okres$lania warunkow remediacii i przeprowadzania dziatar remediacyjnych. Obecnie obowigzujace przepisy
dotyczace zanieczyszczen powierzchni ziemi uregulowane zaréwno w ustawie Prawo ochrony $rodowiska,
jaki i ustawie o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie ustanawiajg regionainego dyrektora
ochrony $rodowiska jako organ odpowiedzialny za uzgadnianie warunkéw prowadzonych dziatan, jak
rownieZ za ich prowadzenie w okre$lonych przepisami sytuacjach. W przypadku terenu po bylych Z. Ch.
Zachem, RDOS w Bydgoszczy takie dzialania juz podejmuje. Realizuje projekt remediacyjny w rejonie
sktadowiska Zielona oraz sukcesywnie bada pozostale tereny, na ktérych zanieczyszczenie powierzchni
ziemi jest spodziewane. Z powyzszych powodéw uzasadnione jest zaangazowanie RDOS
w realizacje poprawy stanu Srodowiska na wielkoobszarowych terenach zdegradowanych, w tym takze
w ,prace badawczo-koncepcyjne’, na ktére zatozono w KPO 50 min euro dla czterech wskazanych obszaréw.

Nalezy podkresli¢, ze Z.Ch. Zachem zawsze byly przedsiebiorstwem paristwowym, a gmina nie byla ich
organem zalozycielskim ani wspdlnikiem spotki powstalej z ich przeksztalcenia. Koszt realizacji przez RDOS
projektu obejmujacego jeden tylko strumien zanieczyszczeri i bedacego pierwszym etapem dzialan
remediacyjnych przewidzianych dla tego terenu, tylko w latach 2018-2023, wyniesie ponad 93 min z.
W 2016 r. AGH w Krakowie opracowata ,Wstepna kalkulacje kosztéw remediacji srodowiska gruntowo-
wodnego na terenie dawnych Zaktadéw Chemicznych ,ZACHEM” w Bydgoszczy”, zgodnie z ktérg koszt
catkowity remediaciji, obejmujacy prace badawcze, projektowe, budowe, instalacje i eksploatacje instalaciji w
okresie 5 lat oszacowano na 1 400 - 2 650 min zt.

Powyzsze uwagi odnoszg sie jedynie do przedstawionych w Pana pismie zalozen planowanego aktu, ktérego
tresc, jak rowniez ocena skutkdw regulacii nie zostaly jednostkom samorzadowym udostepnione. Zwracamy
rowniez uwage na bardzo krotki okres, zaledwie pieciodniowy, na dokonanie analizy
i przygotowanie odpowiedzi w zakresie bardzo waznego i ztozonego problemu, jakim sg wielkoobszarowe
tereny zdegradowane.

Otrzymuja; L .J 1
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Anna Moskwa .
Minister Klimatu i Srodowiska
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W zwiazku z ukazaniem sie¢ w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow ,Projektu
ustawy o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych” (nr projektu UD312) ponownie informuije,
iz nieakceptowalne i niezrozumiate jest wskazanie wojta, burmistrza i prezydenta miasta, jako podmiotu
odpowiedzialnego za poprawe stanu $rodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym, w tym
dokonanie kompleksowej oceny tego terenu oraz zobowigzanie do zapewnienia funkcjonowania instalacji
i urzadzen ochrony $rodowiska, ktére powstaly w zwigzku z wykonywaniem projektu. Takze jest
niewlasciwe wskazanie starosty jako organu pelniacego funkcje regulatora, nakazujacego
przeprowadzenie gminie dziatan.

Wielokrotnie, na posiedzeniach Zespolu ds. Terenow Zdegradowanych przy MKi$, przedstawiciele Miasta
Bydgoszczy wskazywali, iz zarzadzanie remediacig obszaru bytych Zaktadow Chemicznych Zachem
w Bydgoszczy przekracza mozliwosci (organizacyjne i finansowe) samorzadu gminy. Organ gminy nie jest
przygotowany do zarzadzania rekultywacjg wielkoobszarowego terenu zanieczyszczonego. Takze
starostwa powiatowe nie s przygotowane organizacyjne i osobowo do odpowiedzialnego pefnienia funkcji
administracyjnych w zioZonych procesach usuwania szkéd $rodowiskowych.

W szczegdlno$ci niezrozumiale jest pominigcie roli administracji rzadowej (GI0S, RDOS) w procesie
okre$lania warunkéw remediacji i przeprowadzania dzialari remediacyjnych. Obecnie obowigzujace
przepisy dotyczace zanieczyszczefi powierzchni ziemi uregulowane zaréwno w ustawie Prawo ochrony
$rodowiska, jak i ustawie o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie wskazujg regionalnego
dyrektora ochrony $rodowiska jako organ odpowiedzialny za uzgadnianie warunkoéw prowadzonych
dzialan, jak rowniez za ich prowadzenie w okreslonych przepisami sytuacjach. W przypadku terenu po
bylych Zaktadach Chemicznych Zachem, RDOS w Bydgoszczy juz takie dziatania podejmuje. Realizuje
projekt remediacyjny w rejonie skfadowiska Zieiona oraz sukcesywnie bada pozostale tereny, na kiorych
zanieczyszczenie powierzchni ziemi jest spodziewane. Z powyzszych powodow w pelni jest uzasadnione
zaangazowanie RDOS w realizacje dziatari podejmowanych w celu poprawy stanu Srodowiska na
wielkoobszarowych terenach zdegradowanych, w tym takze w ,prace badawczo-koncepcyjne’, na ktore
zalozono w KPO 50 min euro dla czterech wskazanych obszarow.

Naiezy podkreslié, ze Zaktady Chemiczne Zachem zawsze byly przedsigbiorstwem parnstwowym, a gmina
nie byta ich organem zaloZycielskim ani wspdlnikiem spétki powstalej z ich przeksztatcenia. Koszt realizacii
przez RDOS projektu obejmujacego tylko fragment jednego strumien zanieczyszczen wod podziemnych
85-102 Bydgoszcz, ul. Jezuicka 1
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i bedacego pierwszym etapem dziatan remediacyjnych przewidzianych dla tego terenu, tylko w latach
2018-2023, wyniesie ponad 93 min zt.

W 2016 1. AGH w Krakowie opracowata ,Wstepng kalkulacjg kosztow remediacji srodowiska gruntowo-
wodnego na terenie dawnych Zakladow Chemicznych ,ZACHEM" w Bydgoszczy’, zgodnie z ktora koszt
calkowity remediacji, obejmujacy prace badawcze, projektowe, budowe, instalacje i eksploatacj¢ instalacji
w okresie 5 lat oszacowano na 1 400 — 2 650 min zi.

Szacowane koszty znacznie przekraczajg moZliwosci finansowe gminy a brak zagwarantowanych $rodkow
zewnetrznych skutecznie uniemozliwi podejmowanie dziatan.

Powyzsze uwagi odnosza si¢ jedynie do informacji przedstawionych w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow. Tres¢ projektu ustawy, jak rowniez ocena skutkéw regulacji nie zostaly

jednostkom samorzadowym udostgpnione.

W mojej ocenie, w procesie przygotowania zalozen do przedmiotowej ustawy nie wzigto pod uwage
stanowiska ekspertow zaangazowanych w prace Zespoltu ds. terenow zdegradowanych, dziatajacego
w resorcie Pani Minister, ktory wielokrotnie analizowat specyfike zdegradowanych wielkoobszarowych
terendw poprzemyslowych.

Nigdzie w Europie nie zastosowano rozwiazan prawnych, ktore wskazujg gming jako podmiot
odpowiedzialny za planowanie i realizacjg dziatan remediacyjnych na terenach nalezacych do osob
trzecich, gdzie sprawca zanieczyszezen byly podmioty bedace wiasnoscia skarbu panstwa.

Zwracam sig z proéba do Pani Minister o udostepnienie wszelkich analiz, ktdre postuzyly do przygotowania
zalozen przedmiotowej ustawy, w tym rekomendacii ekspertow Zespolu ds. terenow zdegradowanych.
Prosze takze o umozliwienie udziaiu przedstawicielom miasta Bydgoszczy w pracach Zespolu, ktorych
przedmiotem bedq wielkoobszarowe tereny zdegradowane.
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