Protokol nr 2/24
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Bydgoszezy
z dnia 29 maja 2024 roku

Obradom przewodniczyl Michal Krzemkowski ~ Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Bydgoszczy.

Ad.123

Przewodniczacy przywital cztonkéw Komisji oraz przybylych gosci i otworzyl 2/24
posiedzenie Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Bydgoszczy. Po stwierdzeniu kworum (lista
obecnosci stanowi zalacznik do niniejszego protokotu), poddat pod glosowanie porzadek obrad
W nastgpujacym brzmieniu:

Otwarcie Komisji.

Stwierdzenie kworum.

Uchwalenie porzadku obrad.

Zapoznanie si¢ ze sprawozdaniem finansowym oraz sprawozdaniem z wykonania budzetu
Miasta Bydgoszczy za 2023 rok, informacjg o wykonaniu planu finansowego rachunku
Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, informacjg o wykonaniu planu finansowego
srodkéw z Funduszu Pomocy oraz informacja o stanie mienia Miasta.

5. Zapoznanie si¢ ze sprawozdaniem niezaleznego bieglego rewidenta z badania rocznego
sprawozdania finansowego oraz opiniag Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 11
kwietnia 2024 r. o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta za 2023 r. wraz
z informacja o stanie mienia Miasta.

Kontynuacja prac zwigzanych z ocena realizacji wykonania budzetu Miasta za 2024 r.
Przyjecie przez Komisj¢ sprawozdan z prac Zespotow ds. kontroli i przetargow.
Procedowanie wniosku absolutoryjnego.

Sprawy biezace.

0. Zakonczenie Komisji.

o A

=0 2N

W wyniku glosowania jednoglosnie, S glosami ,,za”, Komisja przyje¢la porzadek obrad.

Do posiedzenia Komisji dotaczyt Zastepca Przewodniczacego Wojciech Bielawa.

Ad.4.5.6

Skarbnik Miasta Piotr Tomaszewski przedstawil sprawozdanie finansowe oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Bydgoszczy za 2023 rok, informacje o wykonaniu
planu finansowego rachunku Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, informacj¢ o wykonaniu
planu finansowego $rodkéw z Funduszu Pomocy oraz informacje¢ o stanie mienia Miasta.

Przewodniczgcy Komisji Michal Krzemkowski zapytal, czy od dawna praktykowane
jest, ze przy sporzadzaniu z wykonania budzetu, nie podajg kwoty planu pierwotnego, tylko
kwote planu po zmianach budzetowych.

Skarbnik Miasta Piotr Tomaszewski odpowiedzial, ze juz od dawna. RIO wyrazZnie
wskazato, ze to jest sprawozdanie z wykonania planu na koniec roku.



Zaznaczyl, ze na poczatku roku mieli ujemna nadwyzke operacyjna, nieznaczng. Od
poczatku zapowiadat, ze wynik ten bedzie lepszy ze wzgledu na to, ze w finansach publicznych
wydatki prezentuje sie¢ w maksymalnym limicie. W chwili podpisania umowy musza mie¢
zarezerwowane $rodki w budzecie, a cze$¢ z nich nie zostanie wykonana. Z tego tytutu osiaga
ok. 20 min zt. Stwierdzil, ze musi dziata¢ konserwatywnie, czyli ostroznie, bo jezeli nie bedzie
miat pieniedzy, ktére przewiduje, ze wplyna, to musi znalez¢ finansowanie, kredyt, itd. A nie
zawsze jest na to czas. W ostatnich latach korzystajg glownie z obligacji. I stad te wykonanie
planu na koniec roku w nadwyzce operacyjnej jest inne niz w planowanym, poniewaz nawet 1
grudnia nie s w stanie powiedzie¢ ile pienigdzy za inwestycje zostanie wydanych, ile faktur
zostanie ztozonych 31 grudnia, a ile 2 stycznia. Z punktu widzenia budzetu diametralna roznica,
pomimo, ze wiekszo$é inwestycji jest skoficzonych, ale w styczniu czy lutym sg jeszcze
rozliczenia.

Przewodniczacy Komisji Michal Krzemkowski zapytat jak wplywy z PIT i CIT na
koniec roku r6znig sie w stosunku do planu na poczatku roku.

Skarbnik Miasta powiedzial, ze PIT nie r6zni si¢ w ogéle. Powiedzial, ze dotychczas
dostawalismy PIT taki jaki wplynal, mieszkancy zaptacili, w poszczeg6lnych ratach i mogli
gra¢ na ryzyko rynkowe, czyli jak si¢ poprawi sytuacja gospodarcza, bedzie rozwoj
gospodarczy, zyskamy te10%:. Minister razem z Polskim Ladem wpadt na pomysl, zeby pomoce
samorzadom, zeby-nie baly sie ryzyka rynkowego. To Minister w pazdzierniku zaprognozuje
ile tych pieniedzy przekaze. Czyli dostawali réwng rat¢ tego, co Minister zaprognozowat
w pazdzierniku. Efekt -tego jest taki, ze prognoza Ministra przez 13 lat tylko w jednym roku
byla korzystniejsza, niz rzeczywiste wpltywy. Byl to rok, w ktérym Minister J. Rostowski
potrzebowat wigkszych wplywow w budzecie Pafistwa, ze wzgledu na procedure rozliczenia
nadmiernego deficytu. Wszyscy- pozostali ministrowie planujg mniej. Stad to wyréwnanie po
dwoch latach, jak przewiduje ustawa. I w tym roku dostali wiasnie wyr6wnanie 28 min zt, tych
pieniedzy, ktére zabrano w 2022, z tym ze bez odsetek.

Przewodniczacy Komisji Michal Krzemkowski zapytal, czyli to nie jest kwota
wynikajgca z algorytmow?

Skarbnik Miasta Piotr Tomaszewski powiedzial, ze nie, to jest decyzja ministerialna.

Radna Anna Mackiewicz zapytala, czy przeliczali ile dostali bySmy w starym
systemie.

Skarbnik Miasta Piotr Tomaszewski powiedzial, ze przez 3 lata straciliéSmy ponad
500 mln z1, a wlaczajac ten rok ok. 700 mln zt. S3 to obliczenia Zwigzku Miast Polskich. Rok
do roku PIT t6st od 8-12%, stad ta kwota. To.sa oficjalne dane. System finanséw zostal
zdemolowany, zlikwidowano wskazniki, zlikwidowano przewidywalne wieloletnie prognozy
finansowe, zlikwidowano mozliwo$¢ planowania w ogole.

Zastepca Przewodniczacego Komisji Joanna Czerska - Thomas zapytala
o komunikacje miejska: Do tej pory bylo tak; ze okoto 30% kosztow utrzymania, to byty
wplywy z biletéw. Jezeli w tej chwili nie dotarlismy do tego miejsca sprzed pandemii, to czy
maja szacunki, na jakim poziome jestesmy jezeli chodzi o wplywy z biletow. Ponadto
powinni$my pomysleé nad tym, zeby ta-komunikacja byta sprawna i na czas, bo dopdki ludzie
nie beda wiedzieli, ze dojada na czas w dane miejsce, to nie zaczng z niej korzystac.



Skarbnik Miasta Piotr Tomaszewski powiedzial, ze z tego co pamigta dochody
w zeszlym roku wynosity ok. 65 min z1, a wydatki 223 mln z}. JesteSmy ewidentnie ponizej
30%. Pamigta, ze pare¢ lat temu byli na poziomie 50%, inne miasta rowniez. Wszystkie miasta
maja ten sam problem, dochody z komunikacji miejskiej zdecydowanie zmalaty.
Kolejna kwestia, przy prowadzonych inwestycjach i stosunkowo mniejszej czgstotliwosci
kurséw, byly problemy z komunikacja publiczna. Z wiedzy jaka posiada, w tej chwili tych
narzekan, ktore trafiajg do ZDMIKP jest zdecydowanie mniej. Niemniej Miasto nadal planuje
poprawi¢ jakos$¢ sieci torowisk, bedzie wymiana taboru komunikacji publicznej na
nowoczesny, bedzie wiecej taboru. Musimy jednak mieé¢ w §wiadomosci, Ze ten nowy tabor
bedzie bardzo drogo kosztowat jezeli chodzi o serwis. Koszty funkcjonowania nowego taboru
sg niestety wyzsze. Pamieta¢ nalezy rowniez, ze w roku ubieglym planowane bylo zwigkszenie
czestotliwos$é kursow, ale przy tej ilosci inwestycji bylby problem, zeby ten tabor zmiesci¢. Po
drugie byl problem z kierowcami, ktéry wystgpowal w wielu miastach.

Zastepca Przewodniczacego Komisji Wojciech Bielawa zapytal o dlug publiczny. Od
2021 roku, od kwoty ok. 11 mln zt wzrést do 55 mln zt w roku 2023. Dynamika jest bardzo
duza, jakie sg perspektywy, zeby ja obnizy¢.

Skarbnik Miast Piotr Tomaszewski powiedzial, ze Miasto placi rynkowe ceny
kredytu. Zeby obnizyé koszty obstugi zmniejszyli do absolutnego minimum warto$é
zadtuzenia. Natomiast jak beda ksztaltowaly si¢ stopy procentowe na rynku nie wiadomo.
Mamy dosy¢ zdrowa strukture dlugu, mamy bardzo duzy procent na starym oprocentowaniu,
mamy znikomg cze$¢ kredytow walutowych, ktérych koszt nie byt taki duzy. Natomiast wzrost
wynika z inflacji 1 stop procentowych Prezesa NBP. Niestety inflacja i stopy procentowe nie
zawsze si¢ zgadzajg.

Przewodniczacy Komisji Michal Krzemkowski zapytal o wydatki biezgce, kiore sg
nizsze od planowanych, co wynika m.in. z oplat za media w mieszkaniach komunalnych
spowodowanych mniejszym ich zuzyciem przez lokatoréw. To mialoby obnizy¢ wydatki
budzetu Miasta, natomiast media oplacajg lokatorzy.

Dyrektor Wydzialu Zarzadzania Budzetem Miasta Katarzyna Janczak
powiedziala, ze nic zawsze, zdarza sig, ze Miasto placi i nastepnie obcigzajg mieszkancéw. Oni
splacajg, a to jest po stronie dochodowej. Natomiast my po stronie wydatkowej musimy
planowa¢ z pewnym wigkszym marginesem, poniewaz nie wiemy jaka bedzie zima, jakie
bedzie faktyczne zamieszkanie oraz faktury, ktére wplywajg na przetomie roku.

Po wyczerpaniu pytan, Przewodniczacy Komisji Michat Krzemkowski zwrdcit si¢ do
Bieglego Rewidenta Slawomira Kowalewskiego, ktory przedstawitl sprawozdanie z badania
rocznego sprawozdania finansowego i wyrazil pozytywna opinie w tym zakresie.

Materialy znajdujq sie przy protokole z V sesji Rady Miasta Bydgoszczy,
ktéra odbyta si¢ w dniu 19.06.2024 r.

Przewodniczacy Komisji Michal Krzemkowski zapytat, dlaczego do badania wybrali
ZDMIKP.

Biegly Rewident Slawomir Kowalewski powiedzial, ze kierowali si¢ przede
wszystkim udzialem sum bilansowych, wylacznie sprawozdaniem finansowym.



W zwiazku z tym, ze nie bylo juz gloséw w dyskusji Przewodniczacy Komisji Michal
Krzemkowski poinformowal, ze do Zespotu do zapoznania si¢ z dokumentacjg dotyczaca
postepowan o udzielenie zaméwieni publicznych przeprowadzonych przez Urzad Miasta,
miejskie jednostki organizacyjne oraz miejskie spoltki komunalne dofaczyta radna Izabela
Nowicka, nowy czlonek Komisji. Ponadto poinformowat, ze zaprosit Dyrektora Wydzialu
Zamo6wien Publicznych w celu udzielenia odpowiedzi na nurtujace Komisje pytania.

Zastepca Prgewodniczi;cego Komisji Wojciech Bielawa zwrdcil uwage, ze przy
przetargach istotnym czynnikiem jest cena (60, 70 %). Zapytal, czy nie mozna postawi¢ na
jako$é nie na ceng, jaki musi by¢ % udziat ceny, jako kryterium.

Dyrektor Wydzialu Zaméwien Publicznych Kornelia Kwaczonek powiedziala, ze
kryterium cenowe nie powinno wynosi¢ wiecej niz 60%. Kryterium oceny ofert inne cena czy
koszt musi byé zwigzane z przedmiotem zaméwienia. Nie moze to dotyczy¢ wlasciwosci
wykonawcy. Mozna odstapi¢ od gtownej zasady, wtedy kiedy ma si¢ uzasadnienie. We
wezedniejszej ustawie byta zaporowa formuta, w przypadku kiedy cheialo si¢ od tych 40, 60%
odstapié trzeba bylo wykaza¢ w specjalnym zataczniku, ze koszty zycia tego produktu
uzasadniaja odstepstwo. W nowej ustawie s3 takie zamowienia gdzie nie ma kosztéw zycia
produktu. Ustawa pozawala na to, zeby kupowa¢ logiczniej tam gdzie nie ma kryterium
przedmiotu i- wykonawcy zaméwienia. Jezeli w opisie przedmiotu Zamowienia nie ma tej
przestrzeni na te jako'!s'c’, to ustawa na to pozwala. Niemniej jednak trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze
podczas kontroli, bedzie sprawdzane, czy byla uzasadniona potrzeba zamawiajgcego.

Przewodniczacy Komisji‘ Michal Krzemkowski zwrécil uwage na przetarg dot.
naprawy i konserwacji malej architektury na terenach zieleni miejskiej. Dlaczego
zrezygnowano z wadium, a takze nie przewidywano uiszczenia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. .

\ Dyrektor Wydzialu Zaméwien Publicznych Kornelia Kwaczonek powiedziata, ze
Wydziat Zaméwienr Publicznych zajmuje si¢ zamOwieniem na etapie procedury.
Przygotowanie postepowania w zakresie opisu przedmiotu, szacowania wlasciwego jest
w wydziale merytorycznym. Pierwotny projekt umowy réwniez przychodzi z wydziahu. Czy to
zabezpieczenie jest decyduje wydzial merytoryczny. Nie stanowi to problemu, nie jest to
‘obowiazek ustawowy. Jezeli chodzi o wadium, jest istotna zmiana w obecnie obowiazujgce;j
ustawie, zamawiajgcy ma dowolnos¢ w postepowaniach o wartosci unijnej, nie musi zada¢ tego
wadium. Jezeli chcemy otwiera¢ sie na rynek zamowien czesto z tego wadium rezygnuja,
poniewaz nie stanowi ono wickszej wartoéci. Idg raczej w kierunku, zeby nadmiernie nie
utrudniaé udziatu w postepowaniu.

Przewodniczacy Komisji Michal Krzemkowski zapytal, ciy jest prawidlowe to, ze
w przetargach na zadania dot..majatku miejskiego, dot. miejskich nieruchomosci moga bra¢
udziat spolki miejskie.

Dyrektor Wydzialu Zaméwien Publicznych Kornelia Kwaczonek powiedziala, ze
tak. Spolka bierze udzial w otwartym postepowaniu. S3 réwniez zamowienia tzw. ,,in-house”,
ktére pozwalajg udzieli¢ zamowienia z wolnej reki swojej jednostce, ale tylko wtedy kiedy ona
bedzie calosé osobiscie realizowata, kiedy zamawiajacy ma pelny nadzér nad nig, ta jednostka
podlegta nie moze podzleci¢ komus i 90% dziatalnosci tej jednostki musi by¢ $wiadczona na
rzecz tego zamawiajacego.



Przewodniczacy Komisji Michal Krzemkowski zapytal o przetarg dot.
termomodernizacji VII LO. Oferta ze wzgledu na razgco niska cen¢ zostala odrzucona.
Réznica, w stosunku do nastepnej oferty byla niecate 2 min zt.

Dyrektor Wydzialu Zaméwien Publicznych Kornelia Kwaczonek powiedziala, ze
zasadnicza cena oferty odnosi si¢ do wartosci szacunkowe] powiekszonej o VAT 1 do $rednie;j
ze ziozonych ofert. Mozna wejs¢ w tryb wyjasniania tej ceny. Zamawiajacy moze wezwac,
nawet jak si¢ nie osiggnie tych 30%. W robotach budowlanych jest kosztorys, wartosé
zamOwienia, nie ma pola manewru. Jezeli tych ofert jest mniej, trudniej jest wykaza¢, ze na
pewno ten jeden sie przeliczyl, nie doliczyl. Ale w tym konkretnym przypadku bylo 8 ofert, na
12, 15,16, 11, 17, 14, 17 mln z1 i ta jedna jedyna byla 9900 tys. zl. Ta osoba zostala wezwana
do udzielenia wyjasnien, ale ich nie udzielila. Nie podj¢ta dziatania. Nie mozna odrzucaé ofert
bez mozliwosci wyjasnienia.

Przewodniczacy Komisji Michal Krzemkowski zwrocit uwage, ze z 7 pozostalych
oferty dodatkowe zlozyly trzy. Zapytal, czy negocjacje z pozostaltymi nie powiodly sig?

Dyrektor Wydzialu Zaméwien Publicznych Kornelia Kwaczonek powiedziala, ze
sg trzy warianty trybu podstawowego, jeden polega na ogloszeniu przetargu, sktadane sa oferty
i proceduje si¢ dalej, wybiera si¢ albo uniewaznia przetarg. Jest rdGwniez tryb podstawowy
z fakultatywnymi negocjacjami. Oferenci mogg skladaé oferty dodatkowe, ale tylko w celu
polepszenia oferty, jest to dobrowolne, oferenci poznajg miejsce w rankingu i moga przystgpié
do negocjacji (zaproszenie do zlozenia dodatkowej oferty), ktére sg juz poufne, rozmowy
odbywaja si¢ indywidualnie.

Przewodniczacy Komisji Michal Krzemkowski zapytal o przetarg dot. odbioru
odpadéw w sektorze VII. Jest informacja o dwoch oferentach, ktérzy podali kwoty 26 min zt
122 min zl. Natomiast w informacji o wyborze te kwoty sg juz mniejsze.

Dyrektor Wydzialu Zaméwien Publicznych Kornelia Kwaczonek powiedziala, ze w
tym przypadku byla aukcja. W przetargu nieograniczonym u.p.z.p. pozwala wybraé oferte
najkorzystniejsza, poprzedzong aukcja elektroniczna.

Przewodniczacy Komisji Michal Krzemkowski zapytatl o elektromobilno$é, ktéra
wystepuje w kazdej umowie.

Dyrektor Wydzialu Zamoéwien Publicznych Kornelia Kwaczonek powicdziata, ze
jest ustawa o elektromobilnosci, ktéra méwi, ze gmina powinna dazyé, zeby w swoim taborze
mie¢ samochody niskoemisyjne oraz tam gdzie gmina realizuje zadania, wykonawca rowniez
musi by¢ wyposazony w pojazdy niskoemisyjne.

Przewodniczacy Komisji Michal Krzemkowski powiedzial, ze w przetargu na
badanie wody i gleby (przetarg 3) wymagane bylo doswiadczenie w realizacji podobnych
badan, przynajmniej jednego podobnego badania przez instytucje, ktora te badania ma
wykona¢, a jednoczes$nie doswiadczenie jest kryterium wyboru. Brak doswiadczenia oceniany
jest na 0 pkt. Czyli dopuszcza si¢ sytuacjg, ze moze wzigé udzial firma, ktéra tego
doswiadczenia nie ma.

Dyrektor Wydzialu Zamowien Publicznych Kornelia Kwaczonek powiedziala, ze
warunek udzialu w postgpowaniu sa to wilasciwosci wykonawcy, to moze byé wiasnie




do$wiadczenie, ale do§wiadczenie podmiotu, ktéry sklada oferte, a moze tez by¢ dysponowanie
osobami z okre§lonym doswiadczeniem. I to jest ten wyjatek w kryteriach oceny ofert, gdzie
ustawa pozwala, zeby kryterium oceny ofert dotyczylo doswiadczenia osob uczestniczacych
w realizacji jezeli mogg mieé duzy wplyw na jakos¢ tej realizacji.

Przewodniczacy Komisji Michal Krzemkowski zapytat, czy wszystkie te przetargi
realizowaly merytoryczne wydzialy, czy w tym wykazie jest jakas$ jednostka organizacyjna.

Dyrektor Wydzialu Zaméwien Publicznych Kornelia Kwaczonek powiedziata, ze
postepowania te maja oznaczenie Wydziatu Zaméwien Publicznych i wszystkie te
postepowania byly prowadzone przez Urzad Miasta.

Po wyczerpaniu pytan Przewodniczacy Komisji Michat Krzemkowski podzigkowat
gos$ciom i oglosit przerwe na prace Zespotow.

Ad.7
Przewodniczacy Komisji Michal Krzemkowski zapoznat cztonkéw Komisji z trescia

obu sprawozdan.

Przewodniczacy Komisji Michal Krzemkowski poddal pod glosowanie propozycje
przyjecia przez Komisje Rewizyjng: Sprawozdania z prac Zespotu do zapoznania si¢
z dokumentacja dotyczaca postepowan o udzielenie zaméwien publicznych przeprowadzonych
przez Urzad Miasta, miejskie jednostki organizacyjne oraz miejskie spotki komunalne.

Wynik glosowania: jednoglo$nie 7 glosow ,,za”.

Sprawozdanie z prac Zespotu do zapoznania si¢ z dokumentacja dotyczaca postepowan
o udzielenie zaméwien publicznych przeprowadzonych przez Urzad Miasta, miejskie jednostki
organizacyjne oraz miejskie spotki komunalne, zostato przyjete przez Komisje Rewizyjna.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji Michal Krzemkowski poddat pod glosowanie
propozycje przyjecia: Sprawozdania z prac Zespotu do zapoznania si¢ z protokotami kontroli
wewnetrznych i zewnetrznych przeprowadzonych w Urzedzie Miasta, mie; skich jednostkach
organizacyjnych oraz miejskich spétkach komunalnych.

Wynik glosowania: jednoglosnie 7 glosow ,,za”.

Sprawozdanie z prac Zespolu do zapoznania si¢ z protokotami kontroli wewnetrznych
i zewnetrznych przeprowadzonych w Urzedzie Miasta, miejskich jednostkach organizacyjnych
oraz miejskich spétkach komunalnych, zostato przyjete przez Komisj¢ Rewizyjna.

Sprawozdania znajdujq sig przy niniejszym protokole.

Ad.8

Przewodniczacy Komisji Michal Krzemkowski odczytal wniosek o udzielenie
Prezydentowi Miasta Bydgoszczy absolutorium za 2023 rok.

W toku przeprowadzonego glosowania uzyskano nastepujacy wynik:
5 gloséw ,,za”, 2 glosy ,przeciw”, przy braku gloséw ,,wstrzymujacych si¢”



Komisja Rewizyjna pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu Miasta Bydgoszczy za rok
2023 1 wystepuje z wnioskiem do Rady Miasta Bydgoszczy o udzielenie absolutorium
Prezydentowi Miasta Bydgoszczy za 2023 rok.

Ad.9.10
Po wyczerpaniu porzadku obrad Przewodniczacy Komisji Michat Krzemkowski
podzigkowal radnym za udziat i zakonczyt 2/24 posiedzenie Komisji.

Przewodniczacy Komisji

Michal Krzemkowski
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