Dok

Jaskowa Dolina 11 B/3
80-252 Gdarisk

T: +48 58 344 44 50

F: +48 58 344 44 49
biuro@dsconsulting.com.pl
www.dsconsulting.com.pl

Urzad Miasta Bydgoszczy
ul. Jezuicka 1
85-102 Bydgoszcz

Prognoza finansowa sys
Miescie Bydgoszczy
gospodarowanie odpa
2024-2027




Analiza finansowa systemu gospodarki odpadami w Miescie Bydgoszczy 2024

SPIS TRESCI

2. Analiza finansowa systemu gospodarowania odpadami w 2023r. ........... 4

2.1. Charakterystyka ogdlna systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie

[\ TETS 23V = Lo Y Zor 20U 4
2.2.  Liczba MieszKaNnCOW BYdBOSZCZY .....cccuvueurriieiiririnrmenniieisiirerennnssssessssneesnnnssssssssssesssnnsnsnsnes 8
2.3. Podmioty obstugujgce system gospodarowania odpadami komunalnymi...................... 10
2.4. llos¢ oraz struktura odpadéw odebranych z terenu Bydgoszczy.......cccevmeeeecierrernenenennnnnn 14
2.5.  Koszty i dOChOY SYStEMU .....cccuuiiiiieiiiieiciireicerreceeerrenee s s renneeeerennsesseennsessesnnsasseennnes 17
2.6. Podsumowanie analizy finansowej systemu dla roku 2023...........cccceceirreeeccirrenncernennnn. 20
2.7. Analiza systemu W | POtOWI@ 2024 I.......cccuuiiieeeniirieneciirenecesrennneeseennsesssennsessrenssesssennnes 21

3. Prognoza kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi .. 24

3.1. Podejscie metodologiczne i najwazniejsze zatoZenia......cccceeerreeencirreencirreneccereenneeeeennnes 24
3.1.1. Prognoza demografiCZNa .......cccueeeiciiee i e e 25
3.1.2. Prognoza strumienia odpaddw komunalnych........cccccoeeiiiiiiiciiiccce e, 26
3.1.3. Zatozenia MakroekONOMICZNE .....c.uiiiiiiiiiieiiie ettt 28

3.2.  Koszty 0dbioru 0dpadow ........ccceiieeeiiiiiieeieiiieiicerreneceereneeeseennseessennseeseennsesssennsesssennnes 28

3.3. Koszty zagospodarowania 0dpadOiw........ccccciveeeecirieeeciireneccirieeeeeerenneeseennnesssennseessennnes 29

3.4. Pozostate kategorie KOSZLOW SYSTEMU .........cciveeeeiirieieiiiiecccerreeeee e renneeeeenaneseennsesssennnes 30

3.5. Prognoza kosztow systemu w latach 2024-2027..........ccoreeeiiiiiemiiiiieeiiiiiennisnneneisssenenes 32

3.6. Prognoza stawek optat za gospodarowanie odpadami....ccc.ccceeeeriiiiieniiiiinniiiieneniennenenn. 33

4. Pordéwnanie prognozowanych stawek do innych miast .......................... 38

Spis tabel i WYKIreSOW .......ccceeeeireeeiiiieeccreeccreeecsreencnrennesrenneessensessenssesennseenens &1

DS\, z

Consulting



Analiza finansowa systemu gospodarki odpadami w Miescie Bydgoszczy 2024

1. Wstep

W systemie gospodarowania odpadami komunalnymi Miasta Bydgoszcz w roku 2024
wystgpity istotne zmiany majgce wptyw na sytuacje finansowa systemu wymagajace przy tym
weryfikacji stosowanych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi aby zgodnie z
prawem zapewnic¢ bilansowanie systemu. Najistotniejszg zmiang warunkdw finansowych byto
zawarcie nowych umoéw na odbidr i transport odpaddéw z terenu Bydgoszczy na lata 2024-
2027.

Ostatnie zmiany stawek optat za gospodarowanie odpadami miaty miejsce w 2020 r. (dla
nieruchomosci zamieszkatych oraz niezamieszkatych). W przypadku czesci nieruchomosci tj.
domkéw letniskowych oraz innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe stawki przyjete byty w 2017 r.

Pierwsza cze$¢ opracowania ma na celu finansowg analize oraz weryfikacje zmian, ktére zaszty
w systemie w ostatnich latach w oparciu o wykonanie dochodéw i kosztéw systemu.

Z kolei druga czes$¢ opracowania stuzy oszacowaniu kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2024-2027.
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Analiza finansowa systemu gospodarki odpadami w Miescie Bydgoszczy 2024

2. Analiza finansowa systemu gospodarowania odpadami w 2023 r.

Analize

finansowg systemu gospodarowania odpadami na terenie Miasta Bydgoszczy

dokonano w szczegdlnosci w oparciu o nastepujgce dane historyczne:

2.1.

bilans masy odpadow odebranych od wtascicieli nieruchomosci — dane w ujeciu
miesiecznym za okres od 2021 roku do czerwca 2024 roku oraz w podziale na rodzaje
odpadoéw,

bilans masy odpaddéw odebranych od wtascicieli nieruchomosci w PSZOK — dane w
ujeciu miesiecznym za okres od 2021 roku do czerwca 2024,

koszty systemu gospodarki odpadami komunalnymi Miasta Bydgoszczy, w tym koszty
wynikajgce z umoéw na utworzenie i prowadzenie PSZOK a takze koszty pojemnikdw,

ewidencja mieszkancow wedtug sektorow w podziale na zabudowe jednorodzinng i
wielorodzinng deklarujacych zbiérke odpaddéw,

dochody i wydatki systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, dane za lata
2020 — 2023 oraz czesciowe wykonanie roku 2024,

wyniki postepowania przetargowego na "Odbiér odpadéw komunalnych z
nieruchomosci potozonych na terenie Miasta Bydgoszczy - pozostajgcych w
zorganizowanym przez Miasto Bydgoszcz systemie odpadéw komunalnych” ktéry
podzielony byt na 9 niezaleznych czesci (sektor I, II, 1, IV, V, VI, VII, VIII, IX),

Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Charakterystyka ogdlna systemu gospodarowania odpadami komunalnymina
terenie Miasta Bydgoszcz

Dla potrzeb organizacji systemu gospodarki odpadami zdecydowano sie na podzielenie

obszaru administracyjnego Bydgoszczy na 9 sektoréw. Podziat ten przyjety zostat w Uchwale

Nr XX11/414/12 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie podziatu obszaru

Miasta Bydgoszczy na sektory w celu zorganizowania odbierania odpaddow komunalnych od

wtascicieli nieruchomosci. Podziat sektoréw nie zmienit sie od czasu ich ustanowienia.

Wyznaczone sektory sg bardzo zblizone pod wzgledem liczby mieszkaricéw, natomiast dos¢

istotnie rdznig sie miedzy sobg pod wzgledem powierzchni. Podstawowa charakterystyka

sektoréw zaprezentowana zostata w ponizszej tabeli.
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Analiza finansowa systemu gospodarki odpadami w Miescie Bydgoszczy 2024

Tabela 1: Podstawowa charakterystyka sektoréw

Masa Udziat Masa Udziat
Powierzchnia Udziat Ludnosé (wg. Udziat liczby  odpadéw masy odpadow masy
Sektor [km?] powierzchn deklaracji mieszkancow odebranych odpadow odebranych odpadéw
i[%] stan na 12.23) [%] w2022r. w2022r. w2023r. w2023r.
[Mg] [%] [Mg] [%]
Sektor 1 15,66 10,88% 31174 10,45% 11 176,10 8,29% 11 020,42 8,41%
Sektor 2 21,48 14,93% 29144 9,77% 13 613,64 10,10% 13 268,50 10,13%
Sektor 3 36,43 25,31% 40 827 13,69% 17 025,90 12,64% 16 515,32 12,60%
Sektor 4 5,42 3,77% 35678 11,96% 19 534,66 14,50% 18 850,42 14,39%
Sektor 5 21,62 15,02% 34564 11,59% 17 768,02 13,19% 17 295,38 13,20%
Sektor 6 9,22 6,41% 31467 10,55% 15 866,16 11,78% 15 240,56 11,63%
Sektor 7 4,86 3,38% 34616 11,61% 13 134,22 9,75% 12 747,40 9,73%
Sektor 8 6,41 4,45% 38291 12,84% 15 328,12 11,38% 14 759,30 11,26%
Sektor 9 22,81 15,85% 22520 7,55% 11 289,44 8,38% 11 337,49 8,65%
SUMA 143,91 100,00% 298 281 100,00% 134 736,26 | 100,00% | 131 034,79 | 100,00%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Miasto Bydgoszcz.

Aktualnie w Miescie Bydgoszczy w zamian za uiszczong optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, Miasto Bydgoszcz s$wiadczy, m.in. nastepujgce ustugi odbioru odpadéw
(przedstawione w ponizszej tabeli).

Tabela 2: Czestotliwos¢ odbioru odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci

Rodzaj odpadéw ‘ Czestotliwos¢

nieruchomosci lub czesci nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy

nie rzadziej niz co 14 dni - w zabudowie jednorodzinnej

odpady komunalne niesegregowane (zmieszane . - . L .
pacy gree ( ) nie rzadziej niz co 7 dni - w zabudowie innej niz jednorodzinna

papier i tektura, metale, tworzywa sztuczne, szkto,

L . nie rzadziej niz co 28 dni
opakowania wielomateriatowe

w zabudowie jednorodzinnej:
nie rzadziej niz co 28 dni - w styczniu, lutym i grudniu
odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegélnym nie rzadziej niz co 14 dni — w pozostate miesigce
uwzglednieniem bioodpadéw w zabudowie innej niz jednorodzinna:

nie rzadziej niz co 7 dni

w zabudowie jednorodzinnej

Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i raz na kwartat
inne odpady wielkogabarytowe w zabudowie innej niz jednorodzinna

dwa razy w miesigcu (z wytgczeniem — zgodnie z harmonogramem

nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno

- wypoczynkowe

w okresie od 1 kwietnia do 15 pazdziernika — nie rzadziej niz co 14 dni

odpady komunalne niesegregowane (zmieszane) | w okresie od 16 pazdziernika do 31 marca — na zgtoszenie, jednak nie
wiecej niz 10 razy

o w okresie od 1 kwietnia do 15 pazdziernika — nie rzadziej niz co 28 dni
papier i tektura, metale, tworzywa sztuczne, szkto,

opakowania wielomateriatowe w okresie od 16 pazdziernika do 31 marca — na zgtoszenie, jednak nie

wiecej niz 10 razy

. . . i w okresie od 1 kwietnia do 15 pazdziernika — nie rzadziej niz co 14 dni
odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegdlnym

uwzglednieniem bioodpadéw w okresie od 16 pazdziernika do 31 marca — na zgtoszenie, jednak nie

wiecej niz 10 razy
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Rodzaj odpadéw

Meble i inne odpady wielkogabarytowe

Czestotliwos¢

w okresie od 15 kwietnia do 15 pazdziernika — raz na miesigc

nieruchomosci, na ktérej prowadzony jest rodzinny ogréd dziatkowy

odpady komunalne niesegregowane (zmieszane)

nie rzadziej niz co 14 dni

papier i tektura, metale, tworzywa sztuczne, szkto,
opakowania wielomateriatowe

nie rzadziej niz co 28 dni

odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem bioodpadow

nie rzadziej niz co 14 dni

Meble i inne odpady wielkogabarytowe

odpady komunalne niesegregowane (zmieszane)

Inne nieruchomosci lub czesci nieruchomosci, na ktdrej nie zamieszkujg mieszkancy

w okresie od 15 kwietnia do 15 pazdziernika — raz na miesigc

nie rzadziej niz co 14 dni

papier i tektura, metale, tworzywa sztuczne, szkto,

L . nie rzadziej niz co 28 dni
opakowania wielomateriatowe

odpady ulegajgce biodegradacji, ze szczegdlnym

uwzglednieniem bioodpadéw nie rzadziej niz co 14 dni

nieruchomosci, na ktérej znajduje sie targowisko

odpady komunalne niesegregowane (zmieszane) nie rzadziej niz co 7 dni

papier i tektura, metale, tworzywa sztuczne, szkto,

o . nie rzadziej niz co 28 dni
opakowania wielomateriatowe

odpady ulegajgce biodegradacji, ze szczegdlnym

uwzglednieniem bioodpadéw nie rzadziej niz co 7 dni

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Uchwaty nr LXXVII/1621/24 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 28 lutego
2024 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego uchwaty w sprawie szczegéfowego sposobu i zakresu Swiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow w zamian za uiszczonq przez wtascicieli nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

Czestotliwos$é odbioru odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci, znajdujgcych sie na
terenie miasta Bydgoszcz, okreslono na podstawie Uchwaty nr LXXVII/1621/24 Rady Miasta
Bydgoszczy z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie ogfoszenia tekstu jednolitego uchwaty w
sprawie szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za
uiszczong przez wtascicieli nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Zaréwno w odniesieniu do nieruchomosci niezamieszkatych jak i zamieszkatych w przypadku
koniecznosci odbioru odpaddw, wykraczajgcego poza podane czestotliwosci, wiasciciel
nieruchomosci sktada zgtoszenie odpaddéw komunalnych do dodatkowego odbioru.

Uchwatg nr LXVI/1340/23 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 29 marca 2023 r. zmieniajgcq
uchwate w sprawie szczegéfowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w
zamian za uiszczonq przez witascicieli nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2023 r. poz. 2502), ktéra weszta w zycie z dniem 1
stycznia 2024 roku zmieniono zakres ustug Swiadczonych przez Miasto Bydgoszcz w zamian za
optate uiszczang przez wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy. Sposréd
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odpadow zbieranych selektywnie usunieto ustuge dotyczacg odbioru odpadéw budowlanych
i rozbidrkowych powstajgcych w gospodarstwach domowych, zdeponowanych w worku o
pojemnosci 1 m?3, udostepnionym przez przedsiebiorce odpowiadajgcego za odbieranie
odpadéw komunalnych w danym sektorze (odpady te nadal mogg by¢ przekazywane do
wybranego z trzech funkcjonujgcych Punktow Selektywnego Zbierania Odpaddw).

Wysokos¢ stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtascicieli
nieruchomosci lub czesci nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy jest niezmienna
od 1 sierpnia 2020 roku i wynosi odpowiednio:

e 21 ztotych od osoby zamieszkujgcej dang nieruchomos¢, w przypadku, gdy odpady
komunalne s zbierane i odbierane w sposéb selektywny,

e trzykrotnos¢ stawki, to jest 63 zt, w przypadku niedopetnienia obowigzku zbierania
odpaddéw komunalnych w sposéb selektywny.

W kolejnej tabeli przedstawiono stawki optaty za jednokrotny odbidr pojemnika lub worka na
nieruchomosci lub czesci nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja
odpady komunalne.

Tabela 3: Stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (nieruchomosci niezamieszkate)

Stawki optat za odpady komunalne zbierane selektywnie (zt)

Rodzaj i pojemnos¢ pojemnika odpady metale i
lub worka zmieszane tworzywa papier szkto bioodpady
(resztkowe) sztuczne
Stawki w przypadku segregacji
1. pojemnik 120 | 5,91 5,91 5,91 5,91 5,91
2. pojemnik 240 | 11,82 11,82 11,82 11,82 11,82
3. pojemnik 660 | 32,5 32,5 32,5 32,5 32,5
4. pojemnik 1100 | 54,18 54,18 54,18 54,18 54,18
5. pojemnik 2500 | 123,13 123,13 123,13 123,13 123,13
6. pojemnik 5000 | 246,25 246,25 246,25 246,25 246,25
7. pojemnik 7000 | 344,76 344,76 344,76 344,76 344,76
8. pojemnik 10000 | 492,51 492,51 492,51 492,51 492,51
9. pojemnik 24000 | 1182,02 1182,02 1182,02 1182,02 1182,02
10. pojemnik 36000 | 1773,03 1773,03 1773,03 1773,03 1773,03
11. prasokontener 8000 394,01 394,01 394,01 394,01 394,01
12. pasokontener 10000 | 492,51 492,51 492,51 492,51 492,51
13. prasokontener 20000 | 985,02 985,02 985,02 985,02 985,02
14, zgjzi';';';f: F');j::n“npiiz",:,e"'e do 2,95 2,95 2,95 2,95 2,95
15. SSJZ‘ZT;;'{';?: ;;j:;”npiig",:le"'e do 3,94 3,94 3,94 3,94 3,94
16. worek 120 | 16,93 16,93 16,93 16,93 16,93
17. worek 240 | 33,86 33,86 33,86 33,86 33,86
Stawki w przypadku braku segregacji

1. pojemnik 120 | 17,73 17,73 17,73 17,73 17,73
2. pojemnik 240 | 35,46 35,46 35,46 35,46 35,46
3. pojemnik 660 | 97,50 97,50 97,50 97,50 97,50
4. pojemnik 1100 | 162,54 162,54 162,54 162,54 162,54
5. pojemnik 2500 | 369,39 369,39 369,39 369,39 369,39
6. pojemnik 5000 | 738,75 738,75 738,75 738,75 738,75
7. pojemnik 7000 | 1034,28 1034,28 1034,28 1034,28 1034,28
8. pojemnik 10000 | 1477,53 1477,53 1477,53 1477,53 1477,53

DS 7



Analiza finansowa systemu gospodarki odpadami w Miescie Bydgoszczy

Rodzaj i pojemnos¢ pojemnika
lub worka

odpady

zmieszane
(resztkowe)

metale i
tworzywa
sztuczne

papier

Stawki optat za odpady komunalne zbierane selektywnie (zt)

szkto

2024

bioodpady

9. | pojemnik 240001 3 546,06 3 546,06 3 546,06 3 546,06 3 546,06
10. | pojemnik 36000 | 5319,09 5319,09 5319,09 5319,09 5319,09
11. prasokontener 8000 1182,03 1182,03 1182,03 1182,03 1182,03
12. | pasokontener 10000 | 1477,53 1477,53 1477,53 1477,53 1477,53
13. | prasokontener 20000 | 2 955,06 2 955,06 2 955,06 2 955,06 2 955,06
14, | Polemnik 601~ uzupetnienie do 8,85 8,85 8,85 8,85 8,85
pozostatych pojemnikéw

15. zgjzir:t';'{';f: F');j:;“npisgue”'e do 11,82 11,82 11,82 11,82 11,82
16. | worek 1201 50,79 50,79 50,79 50,79 50,79
17. | worek 2401 101,58 101,58 101,58 101,58 101,58

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Uchwaty nr XXX1/723/20 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 25 listopada
2020 r. zmieniajgca uchwate w sprawie ustalenia stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
Uchwaty nr LVI/1166/22 RADY MIASTA BYDGOSZCZY z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia stawek optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Od 2016 roku zaczety obowigzywac stawki opfat dla wtascicieli nieruchomosci, na ktdérej
znajduje sie domek letniskowy, lub inna nieruchomos$¢é wykorzystywana na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. W przypadku deklaracji segregacji odpadéw stawka ta wynosi 53 zt rocznie
od domku letniskowego na nieruchomosci albo innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno — wypoczynkowe, w przypadku braku zbiérki selektywnej wynosi ona 159 zt
rocznie. Stawka ta pozostata niezmienna do chwili obecnej.

W okresie od 1 stycznia 2021 roku do chwili sporzadzenia przedmiotowego opracowania
wysokos¢ stawek za gospodarowanie odpadami zarowno w przypadku nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujg mieszkancy jak i nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkujg mieszkancy
a powstajg odpady komunalne ksztattuje sie na statym poziomie.

2.2. Liczba mieszkancéw Bydgoszczy

Zgodnie z danymi wynikajgcymi z deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi systemem objetych na dzien 31 grudnia 2023 r. byto 298 281 mieszkaricow.
Przewazajgca czes¢ mieszkancow ok. 247 tys. zamieszkuje zabudowe wielorodzinng. Sektorem
zamieszkiwanym przez najwiekszg liczbe mieszkarncéw, tj. 40 827 osdb jest sektor Ill. Liczba
mieszkancow dla poszczegdlnych typow zabudowy oraz sektoréw zostata zaprezentowana w
kolejnej tabeli.
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Tabela 4: Liczba mieszkancéw Bydgoszczy wynikajaca z deklaracji wedtug sektoréw (stan na 31
grudnia 2023 r.)

Liczba osdb zgodnie ze ztozonymi deklaracjami z

uwzglednieniem podziatu na sektory, stan na dzien

29.12.2023
Sektor 1 31174
Sektor 2 29144
Sektor 3 40 827
Sektor 4 35678
Sektor 5 34564
Sektor 6 31467
Sektor 7 34616
Sektor 8 38 291
Sektor 9 22520
Suma 298 281

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Miasto Bydgoszcz

Dodatkowym Zrédtem danych odnosnie ilosci oséb zamieszkujgcych Miasto Bydgoszcz jest
Gtéwny Urzad Statystyczny (dane dostepne na koniec 2023 roku). Pordwnanie liczby
mieszkancow wedtug réznych zrédet danych zostato zaprezentowane na ponizszym wykresie.

Wykres 1: Poréwnanie liczby mieszkancéw wedtug réznych zrédet danych

350000 326434

298 281
300 000

250 000
200 000
150 000
100 000

50 000 28153

Liczba mieszkaricow w 2023 r. Liczba mieszkaricow w 2023 r. (GUS) Réznica
(deklaracje)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Miasto Bydgoszcz oraz GUS

Jak wskazano na powyzszym wykresie liczba oséb zamieszkujgcych Bydgoszcz jest wyzsza
o okoto 28 tys. wzgledem osdb wykazanych w deklaracjach.

Zanizenie liczby oséb zamieszkujgcych nieruchomos¢, ktére wskazywane sg w deklaracjach
niesie za sobg szereg negatywnych konsekwencji finansowych dla mieszkaicow:

e mieszkancy, ktérzy nie sg wykazani w deklaracjach, a zamieszkujg nieruchomos¢
wytwarzajg odpady, ktérych koszt odbioru i zagospodarowania obcigza budzet miasta,

e zwiekszone koszty dla budzetu miasta muszg zostac pokryte przez mieszkancow, ktérzy
WYWigzuja sie ze swoich obowigzkéw,

DS °



Analiza finansowa systemu gospodarki odpadami w Miescie Bydgoszczy 2024

e pokrycie tak powstatej luki pomiedzy dochodami a kosztami musi mie¢ miejsce poprzez
wzrost optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla mieszkancow.

Podsumowujgc nalezy wskazaé, iz liczba mieszkarnicéw deklarowana przez witascicieli
nieruchomosci jest znacznie nizsza anizeli wynikatoby to z bazy danych oséb zamieszkujgcych
wedtug GUS. Rdznica ta wynosi ok. 28,15 tys. 0séb, czyli ok. 9,44% obecnie wykazywanych w
deklaracjach mieszkancow.

Obserwowane zjawisko w Bydgoszczy jest powszechng konsekwencjg wyboru metody
naliczania optaty od oséb zamieszkujacych nieruchomos$é. Cho¢ metoda ta jest najbardziej
sprawiedliwa spotecznie (optata skorelowana jest z iloscig 0séb zamieszkujgcych) to trudnosci
weryfikacji poprawnosci sktadanych deklaracji oraz zanizona liczba mieszkancéw wskazanych
w deklaracjach wptywa na konieczno$é¢ stosowania wyzszych optat dla mieszkancow
wywigzujacych sie ze swoich obowigzkéw, anizeli mogtoby to mieé¢ miejsce w przypadku
deklarowania wtasciwej liczby mieszkancéw przez wszystkich wiascicieli nieruchomosci.
Zjawisko deficytu mieszkancow wykazywanych w deklaracjach, byto jednak obserwowane w
latach wczesniejszych i wtasciwie uwzglednione w ostatnich prognozach.

2.3.  Podmioty obstugujgce system gospodarowania odpadami komunalnymi
Zagospodarowanie odpadow

Spotka Miedzygminny Kompleks Unieszkodliwiania Odpaddéw ProNatura Sp. z 0. 0., w ktorej
100% udziatéw posiada Gmina Miasta Bydgoszcz zostata zawigzana w celu realizacji zadan
witasnych Gminy w zakresie gospodarki odpadami, utrzymania czystosci i porzadku w gminie
oraz ochrony srodowiska.

Zgodnie z Aktem Zatozycielskim, Spétka zobowigzana jest do realizacji wszystkich obowigzkéow
wynikajgcych z uchwaty w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami
oraz powierzonych jej przez Miasto Bydgoszcz w ramach zadan wtfasnych, wynikajacych z
ustawy o gospodarce komunalnej, ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach,
ustawy o odpadach i w programie ochrony $rodowiska dla Miasta Bydgoszczy.

Urzeczywistnieniem zapiséw Aktu Zatozycielskiego sg umowy o powierzeniu zadan, zawarte
pomiedzy Miastem Bydgoszcz i Spotky. W zakresie zagospodarowania odpadéw Gmina Miasta
Bydgoszcz zawarta ze Spdtkg Miedzygminny Kompleks Unieszkodliwiania Odpaddéw ProNatura
Sp.z0.0.dnia 12.12.2011 r. Umowe Wykonawczg (wraz z pézniejszymi aneksami) zawartg w
przedmiocie okreslenia zasad wspotpracy pomiedzy Stronami Umowy przy wykonywaniu na
terenie Gmin ustug stanowigcych zadania wtasne w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi. Umowa okresla obowigzki Spotki w tym zakresie — przede wszystkim
zapewnienie przyjmowania odpadéw z terendw wskazanych gmin od firm swiadczgcych ustugi
zbiorki i transportu odpaddow oraz zapewnienie utrzymania i eksploatacji instalacji i urzgdzen
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do przetwarzania odpadéw komunalnych. Umowa zostata zawarta na czas okre$lony do dnia
31.12.2038r.

Odbiér odpadow

Zgodnie z opublikowanym w dniu 3 maja 2023 roku przetargiem na "Odbidér odpaddow
komunalnych z nieruchomosci potoZonych na terenie Miasta Bydgoszczy - pozostajgcych w
zorganizowanym przez Miasto Bydgoszcz systemie odpaddw komunalnych” od 1 stycznia 2024
roku czynnosci odbioru odpaddédw komunalnych na terenie miasta Bydgoszczy dokonujg
przedsiebiorcy wytonieni w ramach postepowania przetargowego.

W ponizszej tabeli zestawiono wykonawcéw ustugi wytonionych w ramach przetargu
opublikowanego dnia 3 maja 2023 r. w poszczegdlnych sektorach oraz podstawowg wartosé
kwoty z umowy.

Tabela 5: Wykonawcy ustugi odbioru odpadéw od 1.01.2024 r.
Kwota umowna

\EVATTE] (o] 11 Wykonawca
(t)

Sektor 1 Osiedle Terendw Nadwislanskich, Osiedle Tatrzanskie, Osiedle Corimp 18 844 286,58
Stary Fordon

Sektor 2 OS|edI.(=: Nowy Fordon, Osiedle Bydgoszcz, Wschdd-Siernieczek- ProNatura 20328 377,94
Brdyujscie

Sektor 3 | Osiedle Lesne, Osiedle Bartodzieje, Osiedle Jachcice Remondis 25162 073,95

Sektor 4 | Osiedle Bielawy, Osiedle Bocianowo-Srédmieécie-Stare Miasto ProNatura 28945 331,52
Osiedle Smukata-Optawiec-Janowo, Osiedle Piaski, Osiedle

sektor 5 Czyzkéwko, Osiedle Okole, Osiedle Flisy, Osiedle Osowa Gdra ProNatura 29811213,39

Sektor 6 | Osiedle Miedzyn-Prady, Osiedle Wilczak-Jary, Osiedle Btonie ProNatura 19 505 551,05

Sektor 7 | Osiedle Gérzyskowo, Osiedle Szwederowo ProNatura 19201 195,74

Sektor 8 05|gdle Wzgdrze Wolnosci, Osiedle Glinki-Rupienica, Osiedle ProNatura 18 811 800,00
Wyzyny

Sektor 9 Osiedle Kap'usaska, Osiedle '|m,ne Wody-Czersko Polskie, Osiedle ProNatura 18 061 498,22
tegowo, Osiedle tegnowo-Wies

Zrédto: Opracowanie wtasne

W kolejnej tabeli przedstawiono zawarte w umowach jednostkowe koszty odbioru odpadéw
komunalnych w podziale na sektory (stawki bazowe przed waloryzacjg).

Tabela 6: Jednostkowe koszty odbioru odpadéw komunalnych (zt brutto/ 1 Mg)

Data podpisania

Sektor Stawka Obowiazuje od -
I 378,00 zt 01.01.2024 19.10.2023
Il 338,00 zt 01.01.2024 19.10.2023
1] 343,39 zt 01.01.2024 19.10.2023
v 348,00 zt 01.01.2024 19.10.2023
\Y 389,00 zt 01.01.2024 19.10.2023
Vi 285,00 zt 01.01.2024 19.10.2023
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mm Obowigzujeod ~ D2t@ Podpisania
umowy

334,00 zt 01.01.2024 28.11.2023
Vil 280,00 zt 01.01.2024 19.10.2023
IX 359,00 zt 01.01.2024 19.10.2023

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Miasto Bydgoszcz.

Umowy zawarte z podmiotami, ktére odbiera¢ bedg odpady komunalne z nieruchomosci
potozonych na terenie Miasta Bydgoszczy z poszczegdlnych sektoréw zawierajg zapisy
waloryzacyjne uwzglednione w § 11 Umowy. Zgodnie z zapisami Umowy zmiana wysokosci
ceny jednostkowej moze nastapi¢ w przypadku:

1. zmiany stawki podatku od towardéw i ustug lub innych podatkéw/optat majgcych
wptyw na koszt realizacji zamdwienia,

2. zmiany wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej
stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (t.j. Dz. U. 2 2020 r., poz. 2207 ze zm.),

3. zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

4. zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych (t.j. Dz.U. 2 2023 r., poz. 46 ze zm.),

Ponadto waloryzacja ceny jednostkowej, nastgpi¢ moze w przypadku:
1. wazrostu lub spadku cen paliw,
2. wzrostu lub spadku ilosci obstugiwanych PW,

3. wzrostu lub spadku tgcznej ilosci odbieranych odpadow (wielkoSci strumienia
odpaddw),

4. wzrostu lub spadku sredniego wynagrodzenia kierowcéw, skierowanych do realizacji
umowy.

Tres¢ umowy precyzuje wystgpienie okolicznosci stosowania zapisow waloryzacyjnych. Kazda
z podstaw waloryzacji ma charakter niezalezny. Wystgpienie przestanek powodujgcych
waloryzacje wynagrodzenia wptynie na wysokosci wskazanych w tabeli stawek jednostkowych
kosztu odbioru odpaddw a tym samym przysztych kosztéw systemu gospodarowania
odpadami na terenie Miasta Bydgoszczy.

W zaleznosci od okolicznosci waloryzacja wynagrodzenia moze obywaé sie w okresach
rocznych (zmiany ilosci obstugiwanych PW, zmiany ilosci odbieranych odpadéw), pétrocznych
(zmiany sredniego wynagrodzenia kierowcdw) badz kwartalnych (dla zmiany ceny paliwa). W
przypadku okolicznosci tj: zmiana stawki podatku, zmiana wysokosci minimalnego
wynagrodzenia, zmiana zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym czy zmiana zasad
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gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych zmiana wysokosci
ceny jednostkowej nastgpi od momentu zaistnienia podstawy do zwiekszenia wysokosci
naleznego Wykonawcy wynagrodzenia.

Punkty Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK)

W 2023 r. na terenie Miasta funkcjonowaty trzy miejskie Punkty Selektywnej Zbiérki Odpaddéw
Komunalnych (PSZOK), ktére prowadzone sg przez MKUO ProNatura Sp. z 0.0. na podstawie
umowy z dnia 23.11.2016 r. zawartej w przedmiocie okreslenia zasad wspotpracy pomiedzy
Stronami przy wykonywaniu na terenie Miasta Bydgoszczy ustug stanowigcych zadanie wtasne
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, dotyczacych tworzenia punktéw
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposdb zapewniajgcy tatwy dostep dla
wszystkich mieszkancédw Miasta Bydgoszczy wraz zaneksem z dnia 11.01.2017 r. Na podstawie
ww. umowy Spodtka zobowigzana jest do zarzadzania na rzecz Miasta Bydgoszczy trzema
PSZOK-ami i do zagospodarowywania odebranych w tych punktach od mieszkarncéw
Bydgoszczy selektywnie zebranych odpadéw komunalnych pochodzgcych z gospodarstw
domowych. Umowa zostata zawarta na czas okreslony do dnia 31.12.2026 .

Do PSZOK przyjmowane sg odpady powstajgce w gospodarstwach domowych, w ramach
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wnoszonej przez wiasciciela
nieruchomosci zamieszkanej. Najczesciej dostarczanymi odpadami komunalnymi przez
mieszkancéw s3: odpady wielkogabarytowe, odpady ulegajgce biodegradacji i opony.

Od 1 stycznia 2024 zmianie ulega zakres ustug Swiadczonych w ramach odbioru odpadéw od
mieszkancow, w zakresie odbioru odpaddw budowlanych. Od wskazanej daty odpady te (tzw.
big bagi) bedg odbierane u zrédfa wytgcznie za optata, w zamian za zniesienie bezptatnych
odbioréw u Zrddta, zostat zwiekszony uchwatg Rady Miasta Bydgoszcz limit odpadéw
remontowanych przyjmowanych przez PSZOK-i. Roczny limit na lokal mieszkalny dla odpadéow
budowlano-remontowych zostat zwiekszony z 1,5 m3 na 2,5 m3.

Tabela 7: Masa odpadéw przyjmowanych w PSZOK w Mg/rok

Zmiana
| [Mg] [%]

PSZOK 1 - INWALIDOW 1562,51 1834,48 +17,41%
PSZOK 2 - JASINIECKA 527,53 599,76 +13,69%
PSZOK 3 - OtOWIANA 1802,97 2 085,21 +15,65%
Suma 3 893,01 4 519,45 +16,09%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Miasto Bydgoszcz.

Masa odpaddw przyjmowanych w PSZOK zwiekszyta sie w 2023 roku o ponad 16%, zmiana
zakresu ustug Swiadczonych przez podmioty zajmujgce sie odbiorem odpadéw (brak odbioru
odpadow budowlanych u zrédta) spowodowac moze, iz wzrost ten w kolejnych latach bedzie
jeszcze wyzszy.
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Pojemniki

Umowy na transport i odbiér odpadédw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych zawarte do 31.12.2023 roku obligowaty wykonawcéw do
wyposazenia nieruchomosci w pojemniki i worki do zbierania odpadéw komunalnych.
Wyijatek stanowity pojemniki z sektora Il i V gdzie w ramach umowy wykonawczej pomiedzy
Miastem Bydgoszcz a MKUO ProNaturg Sp. z 0.0. podpisanej w wyniku przyjecia Uchwaty Rady
Miasta w sprawie powierzenia zadan wfasnych Miasta Bydgoszczy w zakresie gospodarki
odpadami dotyczacych wyposazania nieruchomosci w pojemniki przeznaczone do zbierania
odpaddéw komunalnych na terenie Miasta Bydgoszczy Miedzygminnemu Kompleksowi
Unieszkodliwiania Odpadéw ProNatura Sp. z 0.0. z dniem 15 lutego 2021r. Spdétka wyposaza
wiascicieli nieruchomosci objetych gminnym systemem gospodarki odpadami we wiasciwe
pojemniki do gromadzenia poszczegdlnych frakcji odpadéw komunalnych.

W odrdznieniu do uméw na odbiér odpaddéw komunalnych z nieruchomosci potozonych na
terenie Miasta Bydgoszczy, zawartych na okres obowigzywania do 2023 roku, w nowych
umowach (obowigzujgcych na lata 2024-2027) podmiot odbierajgcy odpady nie jest
zobowigzany do wyposazenia nieruchomosci w pojemniki na gromadzenie odpaddéw. Miasto
Bydgoszcz powierzyto Spotce wyposazenie wszystkich nieruchomosci w pojemniki (od roku
2024 zadaniem objete bedg wszystkie sektory), a tym samym nie bedzie odbywato sie to za
posrednictwem firmy zajmujacych sie odbiorem odpadow.

Od 1 stycznia 2024 zmianie ulega zakres ustug $wiadczonych w ramach odbioru odpadéw od
mieszkancéw takie w zakresie czestotliwosci mycia pojemnikéw. W celu optymalizacji
kosztéw zagospodarowania odpaddéw Miasto zdecydowato sie na zmniejszenie czestotliwosci
mycia pojemnikéw na papier, szkto i plastik. W ramach nowych uméw, kontenery na te frakcje
bedg myte raz na rok. Pojemniki na odpady zmieszane i bioodpady bedg myte —tak jak do tej
pory —raz na péf roku.

2.4. llos¢ oraz struktura odpaddow odebranych z terenu Bydgoszczy

Zgodnie z danymi uzyskanymi od Miasta Bydgoszczy od stycznia 2023 roku do grudnia 2023
roku masa odpaddéw odebranych u zrédta oraz zebranych w PSZOK wniosta 135 591 Mg,
wzgledem 138 577 Mg w roku 2022. Masa odpadow zagospodarowanych w ramach systemu
spadta wiec o okofo 2,15% wzgledem roku 2022.

W 2023 r. podmioty odbierajgce odpady odebraty i przetransportowaty do instalacji 131 136
Mg odpaddéw wzgledem 134 736 Mg w 2022 r, masa odpaddéw odebranych zmniejszyta sie
wiec 0 2,67%.

Na kolejnym wykresie przedstawiono mase odpaddw zagospodarowanych w ramach systemu
w latach 2022-2023.
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Wykres 2: Masa odpadéw odebranych u zrédta i zebranych (w tym PSZOK) w miesigcach za lata 2022-
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Miasto Bydgoszcz.

Analiza struktury odebranych odpaddéw oraz zebranych w ostatnich latach wskazuje na
zblizony udziat odpaddéw selektywnych w masie ogétem. W roku 2023 masa odpaddw
odebranych od wtascicieli nieruchomosci oraz zebranych w PSZOK w sposdb selektywny
stanowita 50,78% masy ogdtem wzgledem 51,04 % w roku 2022. Wartos¢ ta od roku 2020
ksztattuje sie na zblizonym poziomie (okoto 50%).

Wykres 3: Struktura odbieranych odpadéw w podziale na selektywne i zmieszane w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Miasto Bydgoszcz.

Udziat masy odpaddw selektywnie zebranych i odebranych w fgcznej masie odpadéw w latach
2022 — 2023 ksztattowat sie na zblizonym poziomie. Zaréwno w przypadku papieru, metali i
tworzyw sztucznych, szkta jak i odpadéw biodegradowalnych odebrana masa odpadéw w roku
2023 do 2022 ksztattowata sie na zblizonym poziomie - widoczny jest jednak nieznaczny,
spadek masy odebranych odpadéw. W 2023 r. f3cznie odebranych zostato 21 635 Mg papieru,
metali i tworzyw sztucznych, 7 319 Mg szkfa oraz 22 442 Mg odpaddéw zielonych, wzgledem
odpowiednio 22 076 Mg, 8 037 Mg i 22 619 Mg w roku 2022. Dynamike zmian wzgledem roku
2022 w ujeciu miesiecznym zaprezentowano na ponizszym wykresie.
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Wykres 4: Dynamika zmian w 2023 r. wzgledem 2022 r. frakgcji selektywnie zebranych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Miasto Bydgoszcz.

Zmiane ilosci odbieranych odpaddw w 2023 r. zobrazowano na ponizszym wykresie, jedynie
w odniesieniu do sektora nr 9 nastgpit wzrost ilosci odbieranych odpadéw.

Najwieksza masa odpaddw odebrana zostata z sektora 4 tj. 18 850,42 Mg, ten sektor generuje
réwniez najwieksze koszty odbioru tj. 6 831,48 tys. zt. w 2023 roku.

Wykres 5: Masa odebranych odpaddéw oraz koszt odbioru wedtug sektoréw
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Miasto Bydgoszcz.
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2.5.  Koszty i dochody systemu

Zgodnie art. 6r. ust. 2 z u.c.p.g. z pobranych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
ktdre obejmujg koszty:

e Odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

e Tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

e Obstugi administracyjnej tego systemu,

e Edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi.

Ponad powyzszy katalog ustawodawca wskazat mozliwosé pokrycia z pobieranych optat
nastepujgcych kosztéw:

e Wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw
komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzagdkowym i technicznym,

e Utworzenia i utrzymania punktow napraw i ponownego uzycia produktéw lub czesci
produktéw niebedacych odpadami,

e Usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania
i magazynowania.

W okresie od stycznia do grudnia 2023 r. Miasto Bydgoszcz ponosito koszty obstugi systemu
w wysokosci ponad 100,21 min zt, wzgledem 96,53 min zt w 2022 r. Wzrost kosztéw obstugi
w 2020 r. wynidst zatem niecate 4% wzgledem roku poprzedzajgcego. Przewazajacy udziat
w kosztach systemu w 2023 r., tj. 91,5% stanowity koszty odbioru i zagospodarowania
odpadow oraz utrzymanie PSZOK). Ponizszy wykres przedstawia ksztattowanie sie kosztéw w
poszczegdlnych miesigcach roku 2023.
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Analiza finansowa systemu gospodarki odpadami w Miescie Bydgoszczy 2024
Wykres 6: Koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w roku 2023
N\
o=\
PSZOK = Pojemniki = Koszt kampanii informacyjnej
= Koszt likwidacii dzikich wysvpisk — ——Koszt systemu dla 2022 —— Dynamika zmian kosztu 2023/2022
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Miasto Bydgoszcz.
systemu w analizowanym okresie wedtug poszczegdlnych kategorii
ksztattowaty sie nastepujgco:
Odbiér:
o 49,32 minztw2021r.,
o 46,24 min ztw 2022r.
o 44,87 min ztw 2023 .
Zagospodarowanie:
o 43,03 mlnztw2021r,,
o 39,21 minztw2022r.
o 42,56 min ztw 2023 .
PSZOK:
o 2,83 minztw2021r,,
o 3,07 minztw 2022 r.
o 4,31 minztw 2023 r.
Administracja:
o 4,28 mlnztw2021r.,
o 5,06 minztw 2022 .
o 5,77 min zt w 2023 r.
Kampania informacyjna:
o 0,38 mlnztw2021r.,
o 0,43 min zt w 2022r.
o 0,47 min zt w2023 r.
Likwidacja dzikich wysypisk:
o 0,15mlnztw?2021r.,
18
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o 0,15 min zt w2022 .

o 0,13 minztw2023r.
e Pojemniki

o 2,86mlnztw?2021r.,

o 2,38 mlnztw 2022 r.

o 2,11 minztw 2023 .

W 2022 r. analiza dochodéw i kosztéw systemu wykazata zysk w wysokosci 3,41 min zt, cow
ujeciu miesiecznym zobrazowano na kolejnym wykresie. Dochody z systemu w tym okresie
wyniosty 99,95 min zt a koszty 96,53 min zt.
Wykres 7: Dochody i koszty systemu w 2022 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Miasto Bydgoszcz.

W okresie od stycznia do grudnia 2023 roku dochody systemu gospodarowania odpadami
w Miescie Bydgoszczy wynosity 100,40 min zi, zas przypisy naleznosci wyniosty 99,78 min zt,
co oznacza deficyt dochodéw wzgledem przypisow na poziomie 0,62 min zt. Dochody oraz
przypisy naleznosci w poszczegdlnych miesigcach zaprezentowano na ponizszym wykresie.
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Wykres 8: Przypis naleznosci oraz dochody systemu w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Miasto Bydgoszcz.

W analizowanym okresie koszty systemu wyniosty 100,21 min zt, przy czym dochody z systemu
stanowity kwote 100,40 min zt. Nadmiar sSrodkéw pochodzacych z optat na pokrycie kosztéow
systemu wynidst zatem 186 tys. zt.

Wykres 9: Dochody i koszty systemu w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Miasto Bydgoszcz.

2.6. Podsumowanie analizy finansowej systemu dla roku 2023

Na podstawie zaprezentowanej charakterystyki systemu oraz danych z wykonania za 2023 r.
mozna wysnuc nastepujgce wnioski:
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Liczba mieszkancow Bydgoszczy wedtug deklaracji jest nizsza o okofo 28 tys. osdb
wzgledem danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Od stycznia 2023 roku do grudnia 2023 roku masa odpaddw odebranych u Zzrddta oraz
zebranych w PSZOK wniosta 135 591 Mg, wzgledem 138 577 Mg w roku 2022. Masa
odpaddéw zagospodarowanych w ramach systemu spadfa wiec o okoto 2,15%
wzgledem roku 2022. W 2023 r. podmioty odbierajgce odpady odebraty i
przetransportowaty do instalacji 131 136 Mg odpaddw wzgledem 134 736 Mg w 2022
r, masa odpaddw odebranych zmniejszyta sie wiec 0 2,67%.

Analiza struktury odebranych odpadéw wskazuje na staty udziat odpadéw
selektywnych w masie ogétem. W roku 2023 masa odpaddw odebranych od wtascicieli
nieruchomosci oraz zebranych w PSZOK w sposéb selektywny stanowita 50,8% masy
ogotem wzgledem 51,04 % w roku 2022. Wartos¢ ta od roku 2020 ksztattuje sie na
zblizonym poziomie (okoto 50%).

W okresie od stycznia do grudnia 2023 r. Miasto Bydgoszcz ponosito koszty obstugi
systemu w wysokosci ponad 100,21 min zt, wzgledem 96,53 min zt w 2022 r. Wzrost
kosztéw obstugi w 2023 r. wynidst zatem niecate 4% wzgledem roku poprzedzajgcego.

W oparciu o analizy kosztéw oraz dochoddw systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi na terenie Miasta Bydgoszcz nalezy wskazaé, iz w 2022 r. system wykazat
zysk w wysokosci 3,41 min zt (dochody z systemu w tym okresie wyniosty 99,95 min zt
a koszty 96,53 min zt). W roku 2023 z kolei koszty systemu wyniosty 100,21 min zi, przy
czym dochody z systemu stanowity kwote 100,40 min zt. Nadmiar Srodkdéw
pochodzacych z optat na pokrycie kosztéw systemu wynidst zatem 186 tys. zt.

Skumulowana nadwyzka wptywéw z opfat nad wydatkami wyniosta na dzien 31
grudnia 2023 r. okoto 12,3 min zt i zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach finansowa¢ moze jedynie wydatki zwigzane z utrzymaniem systemu
gospodarowania odpadami.

2.7.  Analiza systemu w | potowie 2024 r.

W okresie od stycznia do czerwca 2024 r. w Bydgoszczy odebrano i zebrano w ramach systemu

67 565 Mg odpadéw wzgledem 66 033 Mg w analogicznym okresie roku 2023, co oznacza

okoto 2,3% wzrostu. Szczegdtowy wykaz odpaddw odebranych i zebranych zaprezentowano

W ponizszej tabeli.

Tabela 8: Masa odpadéw odebranych oraz zebranych w PSZOK w Mg/rok

sty-cze sty-cze

Rodzaj Odpadu Kod odpadu 2023 2024
Zmieszane odpady Komunalne 200301 | 33288,22 | 34 645,50
Opakowania z papieru i tektury 150101 3851,12| 4304,34
Papier, Metale, Tworzywa sztuczne 150106 6616,42 | 6824,16
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. sty-cze sty-cze
Rodzaj Odpadu Kod odpadu 2023 2024

Szkto 150107 3755,02| 3721,46
Odpady zielone 200201 |10364,50| 11 261,58
Odpady wielkogabarytowe 2003 07 3474,32| 4410,84
Zuzyte urz.elektr i elektr. 20 01 35* 11,87 10,45
Zuzyte urz.elektr i elektr. 2001 36 31,43 29,16
Urzadzenia zawierajgce freony 2001 23* 12,30 13,83
Zmieszane odpady z betonu i gruzu 17 0107 3746,28 | 2110,48
Zmieszane odpady z remontow 17 09 04 676,26 0,00
Przeterminowane leki 2001 32 8,78 10,50
Oleje i ttuszcze inne niz 20 01 25 2001 26* 1,85 3,69
Lampy fluorosc. i inne odpady zawierajgce rtec 2001 21* 0,08 0,24
Farby, tusze, kleje 2001 28 14,12 14,71
Opakowania z tworzyw sztucznych -styropian opakowaniowy 150102 2,18 6,78
Tworzywa sztuczne- plastik twardy 2001 39 22,62 25,44
Zuzyte opony 16 01 03 115,24 136,86
Baterie i akumulatory inne niz wymienione 20 01 33* 200134 0,14 0,82
Pozostate 40,66 33,73

RAZEM 66 033,40 | 67 564,97

Zmiana - 2,3%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Miasto Bydgoszcz.

Istotniejszy z punktu widzenia systemu jest jednak znaczny wzrost kosztéw jego
funkcjonowania. taczne koszty w okresie od stycznia do maja 2024 wyniosty ok. 48,2 min zt
wzgledem 39,7 min w analogicznym okresie roku 2023 — oznacza to wzrost okoto 21%.

Na wzrost kosztéw systemu miaty wptyw w szczegdlnosci nastepujgce zdarzenia:

e Zagospodarowanie odpaddow — przyjeto w styczniu nowe cenniki w zakresie
zagospodarowania odpadow,

e (QOdbiér odpadow — od stycznia obowigzuja nowe umowy oraz stawki na odbiér
odpadow (koszty te nie zawierajg wyposazenia nieruchomosci w pojemniki, ktére
realizowane sg w ramach odrebnej umowy),

e Koszt wyposazenia nieruchomosci w pojemniki — od stycznia ustuga wykonywana jest
na terenie catego Miasta w ramach zadan przekazanych Spétce ProNatura (dotychczas
stanowity sktadowgq kosztu odbioru odpadow).

Tabela 9: Poréwnanie kosztéw systemu dla okresu styczei-maj 2023/2024

Wyszczegdlnienie sty-maj 2023 sty-maj 2024

Koszt odbioru odpadéw 17 942 18 049
Koszt zagospodarowania odpaddw 16 540 21940
Koszty administracyjne 2490 2915
PSZOK 1717 2 409
Pojemniki 840 2723
Koszt kampanii informacyjnej 95 78
Koszt likwidacji dzikich wysypisk 46 78
Razem 39671 48 191
Dynamika zmian kosztu 2024/2023 - 21%
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Miasto Bydgoszcz.
Do maja 2024 r. taczne dochody systemu wyniosty 42 261 tys. zt co wobec kosztéw na
poziomie 48 191 tys. zt oznacza deficyt w wysokosci okoto 5,9 min zi.

Wykres 10: Bilans systemu w okresie od stycznia do maja 2024 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Miasto Bydgoszcz.

Szacunkowe wykonanie budzetu na dzien 30 czerwca 2024 r. wykazuje niedobdr wptywdéw
wzgledem wydatkéw na poziomie 3592 tys. zt, Srodki te pokryte zostaty nadwyzka
skumulowang w latach poprzedzajacych. Nalezy przy tym nadmienié, iz wydatki systemu oraz
koszty dla analogicznego okresu co do zasady nie pokrywajg sie - optacenie faktur nastepuje
w terminach okreslonych umowa tj. wystepuje przesuniecie czasowe.

Szacunkowa nadwyzka $Srodkéw na dzien 30 czerwca 2024 r. wyniosta 8 636 tys. zt — i
wykorzystana zostanie na wydatki systemu w nastepnych miesigcach 2024 r. Wobec istotnego
wzrostu kosztdw systemu w pierwszych miesigcach 2024 r. sporzgdzono projekcje finansowg
catego systemu w okresie obowigzywania nowych umoéw na odbidr.
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3. Prognoza kosztdw systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi

Celem ponizszej analizy jest okreslenie prognozowanych kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w kontekscie aktualnych uwarunkowan oraz
szacunek stawek optat za gospodarowanie odpadami bilansujgcych system. Prognoza zostata
przeprowadzona dla okresu od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2027 r. Data koricowa prognozy
zwigzana jest z uptywem terminu realizacji ustug odbioru zgodnie z nowo zwartymi umowami.

W analizach dokonano wyliczenia wysokosci stawki opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci zamieszkatych zgodnie z obowigzujagcg metoda naliczenia
stawki optaty tj. uzaleznionej od liczby mieszkaricéw zamieszkujgcych dang nieruchomosc.

3.1. Podejscie metodologiczne i najwazniejsze zatozenia

Przyjete zatozenia oraz wyniki kalkulacji znajduja sie w zatacznikach tabelarycznych
niniejszego opracowania.

Z uwagi na obszernos¢ kalkulacji w raporcie wskazane zostang gtéwne wnioski z niej ptynace
oraz kluczowe wyniki dla dalszych rozwazan. Szczegétowe projekcje znajdujg sie w zatgczniku
tabelarycznym do opracowania.

Prognoze kosztow w okresie od lipca 2024 roku do grudnia 2027 dokonano w szczegdlnosci w
oparciu o nastepujgce dane historyczne:

e bilans masy odpadéw odebranych od wtascicieli nieruchomosci,

e koszty systemu gospodarki odpadami komunalnymi miasta Bydgoszczy, w tym koszty
wynikajgce z umoéw na prowadzenie PSZOK,

e liczbe wiascicieli nieruchomosci objetych systemem,

e liczbe urzadzen obstugujgcych poszczegdine frakcje odpadéw.

W analizie uwzgledniono réwniez:

e prognoze stawek opfat za zagospodarowanie odpadéw w Miedzygminnym
Kompleksie Unieszkodliwiania Odpaddéw ProNatura Sp. z 0.0. na 2025 r.,

e zatozenia funkcjonowania systemu gospodarki odpadami uzyskanych z Miasta
Bydgoszcz,

e dane GUS zawarte w Banku Danych Lokalnych (https://bdl.stat.gov.pl).
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Kalkulacja kosztow systemu uwzglednia nastepujgce kategorie kosztowe:

e odbidr odpadéw komunalnych,

e zagospodarowanie odpadéw komunalnych,

e obstuga administracyjna (w tym likwidowanie dzikich wysypisk),

e kampania edukacyjna,

e utworzenie i prowadzenie PSZOK,

e wyposazenie wtascicieli nieruchomosci w urzadzenia do gromadzenia odpaddéw.

3.1.1. Prognoza demograficzna

Na potrzeby oszacowania strumienia odpaddw wytworzonych i zebranych przez mieszkancéw
Bydgoszczy sporzgdzono prognoze demograficzng na lata analizy. Ponizsze dane prezentujg
prognoze ludnosci Bydgoszczy do roku 2027. Prognoza zostata opracowana na podstawie
wskaznikéw dynamiki wzrostu demograficznego wyliczonych w oparciu o opracowanie GUS
»Prognoza ludnosci na lata 2023-2060".

Przez caty okres trwania projekcji mamy do czynienia z niewielkim spadkiem liczby
mieszkancow.
Tabela 10: Wskazniki zmian demograficznych

Lp. Powiaty 2024 2025 2026
1 Miasto Bydgoszcz proc. -0,96% -0,96% -0,96% -0,68%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ,,Prognoza ludnosci na lata 2023-2060"; GUS
Na podstawie wskaznikdw wzrostu demograficznego przeprowadzono prognoze liczby

ludnosci. Jako wyjsciowy stan ludnosci uwzgledniono dane zawarte w Banku Danych
Lokalnych GUS (koniecznos$¢ uwzglednienia rzeczywistej liczby mieszkaincdw na potrzeby
oszacowania strumienia odpadéw wytwarzanych i zbieranych).
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Wykres 11: Prognoza liczby ludnosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ,,Prognoza ludnosci na lata 2023-2060”, GUS
Zgodnie z prognoza w roku 2024 w miescie bedzie mieszkaé ok. 326 tys. oséb (pierwszy rok
analizy). Przez kolejne lata wartosc ta bedzie spadaé do 315 tys. oséb w roku 2027.

3.1.2. Prognoza strumienia odpaddéw komunalnych

Do prognozy odpadéw odbieranych u zrédta w latach objetych projekcjg przyjeto nastepujace
zatozenia:

e Uwzgledniono wzrost jednostkowego wskaznika odpaddéw odbieranych zgodnie ze
wskazaniami Krajowego planu gospodarki odpadami 2028,

e |los¢ odpaddw na 2024 r. ustalono z uwzglednieniem zmiany ilosci rok do roku dla
miesiecy styczen-czerwiec i ilosci odpaddéw z okresu od lipca do grudnia 2023 r.

e Dla frakcji selektywnych przyjeto wzrost ilosci odpaddw odbieranych o potowe
dynamiki wzrostu dla roku 2024,

e Dla odpadow wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
przyjeto wartos¢ z roku 2024 przeszacowane o prognozowang zmiane ogoélnej masy
odpaddw.

Prognoze ilosci odebranych odpaddw ze wszystkich typéw nieruchomos$ci w podziale na
selektywne i nieselektywne w poszczegdlnych sektorach zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 11: Prognoza strumienia odpadéw odebranych wedtug sektorow

Wyszczegdlnienie M 2023 2024 2025 2026 2027

Sektor 1 Mg 11 020 11 166 11297 11381 11 408
Selektywne Mg 5332 5171 5336 5424 5468
Nieselektywne Mg 5688 5995 5961 5957 5940

Sektor 2 Mg 13 269 13393 13 550 13 651 13 683
Selektywne Mg 6 035 5897 6026 6 096 6131
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Wyszczegodlnienie M 2023 2024 2025 2026 2027
Nieselektywne Mg 7233 7 495 7524 7 555 7552
Sektor 3 Mg 16 515 16 592 16 787 16 912 16 951
Selektywne Mg 8768 8378 8558 8 654 8701
Nieselektywne Mg 7747 8214 8228 8258 8250
Sektor 4 Mg 18 850 18 795 19016 19 158 19 203
Selektywne Mg 7813 7 315 7 462 7 540 7579
Nieselektywne Mg 11038 11480 11554 11618 11624
Sektor 5 Mg 17 397 17 419 17 624 17 755 17 796
Selektywne Mg 9411 9302 9818 10 095 10 236
Nieselektywne Mg 7 986 8117 7 805 7 660 7 560
Sektor 6 Mg 15 241 15 022 15199 15312 15 348
Selektywne Mg 8368 7907 8154 8284 8 349
Nieselektywne Mg 6 873 7115 7 044 7028 6 999
Sektor 7 Mg 12 747 12791 12 941 13 038 13 068
Selektywne Mg 6358 6 076 6195 6 257 6288
Nieselektywne Mg 6390 6 715 6747 6 780 6 780
Sektor 8 Mg 14 759 14 782 14 955 15067 15102
Selektywne Mg 6613 6430 6 668 6797 6 862
Nieselektywne Mg 8 147 8351 8287 8270 8 240
Sektor 9 Mg 11337 11972 12 113 12 203 12 231
Selektywne Mg 5701 5992 6 349 6 540 6 638
Nieselektywne Mg 5636 5979 5764 5663 5593
Razem Mg 131136 131931 133 481 134476 134 790
Selektywne Mg 64 398 62 469 64 567 65 688 66 254
Nieselektywne Mg 66 738 69 462 68 915 68 788 68 537
Strumien selektywny proc. 49,1% 47,3% 48,4% 48,8% 49,2%

Zrédfo: Opracowanie wtasne

W kolejnych latach przewiduje sie sukcesywny niewielki wzrost zbiérki selektywnej w

strukturze odpaddéw odebranych ogétem.

Prognoze ilo$ci odebranych odpadéw wedtug frakcji zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 12: Prognoza strumienia odpadéw odebranych wedtug frakcji u Zrédta

Wyszczegdlnienie M 2024 2025 2026 2027

Odpady komunalne zmieszane Mg 69 462,4 68914,9 68 788,4 68 536,5
Tworzywa sztuczne i metale Mg 13769,2 13999,7 14 119,8 14 181,1
Papier i tektura Mg 9269,7 9821,6 10 115,6 10267,4
Szkto Mg 7 255,8 7 228,5 7 215,9 7 209,8
Ulegajace biodegradacji Mg 24 695,9 25 950,7 26 614,2 26 955,4
Wielkogabarytowe i ZSEE Mg 7 455,5 7 543,1 7 599,3 7617,1
Budowlane i remontowe Mg 0,0 0,0 0,0 0,0
Przeterminowane lekiiinne Mg 22,9 22,9 22,9 22,9
Razem Mg 131 931,5 133 481,4 134 476,0 134 790,2
Dynamika r/r M 2024 2025 2026 2027

Odpady komunalne zmieszane proc. 4,08% -0,79% -0,18% -0,37%
Tworzywa sztuczne i metale proc. 3,20% 1,67% 0,86% 0,43%
Papier i tektura proc. 11,79% 5,95% 2,99% 1,50%
Szkto proc. -0,86% -0,38% -0,17% -0,08%
Ulegajace biodegradacji proc. 10,04% 5,08% 2,56% 1,28%
Wielkogabarytowe i ZSEE proc. 21,91% 1,17% 0,75% 0,23%
Budowlane i remontowe proc. -100,00% - - -
Przeterminowane lekiiinne proc. 35,18% 0,00% 0,00% 0,00%
Razem proc. 0,61% 1,17% 0,75% 0,23%

Zrédto: Opracowanie wtasne

Uwaga! W nadchodzacych latach istotny wptyw na wolumen odpaddéw odbieranych moga
mie¢ planowane wprowadzenie systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta oraz
systemu kaucyjnego (wprowadzenie planowane na 1 stycznia 2025 r.).
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Na dzien sporzadzenia analiz nie sposdb jest jednak okresli¢ jaki potencjalny wolumen
odpaddéw opakowaniowych nie bedzie zbierany w ramach systemu. Ubytek odpadow
opakowaniowych w systemie przyniesie kilka skutkow:
e Spadnie masa odpaddow odbieranych i transportowanych przez podmioty wykonujgce
ustugi (potencjalne ograniczenie kosztéw)
e Mozliwe jest roszczenie wykonawcoéw ustugi odbioru oraz uruchomienie klauzul
waloryzacyjnych (na skutek spadku masy odpaddéw)
e Spadnie przychdd Spoétki ProNatura z tytutu sprzedazy surowcow wtérnych (dojdzie do
koniecznosci wzrostu opfat za przyjecie do zagospodarowania).
Skala wptywu na system na biezgcym etapie miataby charakter jedynie spekulacyjny w zwigzku
z tym nie odzwierciedlono tego w analizach.

3.1.3. Zatozenia makroekonomiczne

Do wybranych elementéw analizy wymagane byto przyjecie podstawowych wskaznikéw
makroekonomicznych i ogdélnych, ktére zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 13: Podstawowe zatozenia makroekonomiczne

Wyszczegolnlenle 2024 2025 2026 2027

Inflacja proc. 520% | 4,10%| 3,30%| 2,50%
Realny wzrost wynagrodzen proc. 6,4% 2,9% 3,2% 2,9%
Zrédto: Wytyczne dotyczqce stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawg

oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw - maj 2024 r.

3.2. Koszty odbioru odpadéw

Kalkulujac koszty odbioru odpadéw (bez zagospodarowania) przyjeto stawki jednostkowe
wynikajgce z zawartych uméw na odbiér odpadédw komunalnych na terenie Miasta
Bydgoszczy. W prognozie przyjeto stawki z uwzglednieniem juz zatwierdzonych wnioskéw o
waloryzacje wynagrodzenia oraz przysztych zmian stawek wynikajgcych z dalszych waloryzacji
m.in. w zwigzku ze zmiang wynagrodzen kierowcéw, zmiang minimalnej stawki
wynagrodzenia. Na dzien sporzadzenia analizy wptyneto tacznie 25 wnioskdédw o waloryzacje
wynagrodzenia w zakresie odbioru i transportu. 6 wnioskow o waloryzacje z tytutu wzrostu
wynagrodzenia minimalnego w okresie od stycznia do czerwca 2024 r. jest obecnie
weryfikowanych, a skutkiem ich zatwierdzenia bedzie konieczno$¢ wyréwnania kosztow
wykonawcy ustugi odbioru w wysokosci 355,6 tys. zt (przyjeto, iz stanie sie do najpdzniej do
pazdziernika 2024 r.).

W prognozie pominieto natomiast np. waloryzacje przyszte zwigzane ze zmianami cen paliw,
gdyz dfugoterminowe oszacowanie zmian cen na rynku paliw ma charakter spekulacyjny i
obarczone jest bardzo duzym btedem.

k 28



Analiza finansowa systemu gospodarki odpadami w Miescie Bydgoszczy 2024

taczny koszt ponoszony przez miasto kalkulowano jako iloczyn masy odpaddw odebranych i
odpowiadajgcy mu koszt jednostkowy. Koszty jednostkowe odbioru odpaddéw komunalnych
przyjetych do analizy przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 12: Prognoza stawek jednostkowych za odbidr i transport z uwzglednieniem waloryzacji [zt

brutto/Mg]
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych UMB

Wyniki prognozy kosztéw odbioru zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 14: Prognoza kosztow odbioru

1l kw Razem lll
Wyszczegdlnienie 2024 IV kw 2024 2025 2026 2027 kw 2024 -
2027

Koszty odbioru odpadéw tys. zt 12374 12634 50 762 53136 55227 184 132
Sektor | tys. zt 1127 1222 4782 5007 5205 17 343
Sektor Il tys. zt 1265 1280 5192 5433 5646 18 816
Sektor Il tys. zt 1565 1577 6385 6 687 6954 23167
Sektor IV tys. zt 1774 1889 7 489 7 837 8 144 27133
Sektor V tys. zt 2005 1820 7 698 8058 8376 27 956
Sektor VI tys. zt 1255 1177 4921 5150 5350 17 853
Sektor VII tys. zt 1099 1189 4678 4898 5092 16 955
Sektor VIII tys. zt 1099 1189 4678 4 898 5092 16 955
Sektor IX tys. zt 1187 1290 4939 5168 5370 17 954

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UMB

3.3.  Koszty zagospodarowania odpaddw

Jednostkowy koszt zagospodarowania odpadéw komunalnych na 2025 r. przyjeto na poziomie
wskazanym przez Miasto Bydgoszcz a udostepnionym przez Miedzygminny Kompleks
Unieszkodliwiania Odpaddow ProNatura Sp. z o0.0. Dla lat kolejnych przyjeto wzrost stawek
zgodnych z prognozowanga inflacja.

DSk 29

Consulting




Analiza finansowa systemu gospodarki odpadami w Miescie Bydgoszczy 2024

Tabela 15: Prognoza jednostkowych kosztéw zagospodarowania [zt brutto/Mg]

Prognoza do analizy 2024 2025 2026 2027
Odpady komunalne zmieszane 287,5 244,8 252,9 259,2
Tworzywa sztuczne i metale 366,4 707,4 730,8 749,0
Papier i tektura 698,2 802,8 829,3 850,1
Szkto 209,4 239,5 247,4 253,5
Ulegajgce biodegradacji 627,5 653,4 675,0 691,8
Wielkogabarytowe i ZSEE 944,8 947,5 978,8 1003,3
Przeterminowane leki i inne* 3780,0 3976,6 4139,6 4276,2

*Analiza rynku
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych UMB

taczne prognozowane koszty zagospodarowania odpaddéw w okresie analizy wyniosg 218 439
tys. zt.

Tabela 16: Prognoza kosztéw zagospodarowania odpadéw wg. sektoréow

Razem

e 1l kw
Wyszczegdlnienie Il kw 2024 IV kw 2024 2025 2026 2027 2024 -

2027
Koszty zagospodarowania odpadow tys. zt 14 615 14524 | 60585 | 63 384 | 65 332 | 218 439
Sektor | tys. zt 1159 1240 5028 | 5256| 5416, 18099
Sektor Il tys. zt 1434 1407 | 5932| 6189| 6370 | 21332
Sektor Ill tys. zt 1920 1872 7871 | 8215| 8457 | 28336
Sektor IV tys. zt 1821 1957 | 7857 | 8197 | 8437 28268
Sektor V tys. zt 2170 1875| 8464 | 8905| 9205, 30619
Sektor VI tys. zt 1859 1671 7218 | 7544 | 7772 | 26065
Sektor VII tys. zt 1415 1391 5818 | 6068 | 6244 20936
Sektor VIII tys. zt 1508 1631 6582| 6892| 7106, 23719
Sektor IX tys. zt 1329 1479 | 5815| 6118 | 6325, 21066

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UMB

3.4. Pozostate kategorie kosztow systemu

Prognoze przysztych kosztéow administracyjnych, edukacji ekologicznej, likwidacji dzikich
wysypisk oparto o zatozenia budzetowe na 2024 r. Dla kolejnych lat przyjeto przeszacowanie
kosztow o prognozowang inflacje.

Koszty z tytutu eksploatacji PSZOK przyjeto zgodnie z prognozg kosztéw przedtozong przez
operatora (ProNatura). W zwigzku z planami miasta dotyczacymi rozwoju systemu PSZOK w
ramach projektu ,Rozbudowa sieci miejskich PSZOK na terenie Bydgoszczy” uwzgledniono
dodatkowe koszty operacyjne zgodnie ze studium wykonalnosci dla projektu. Koszty
mobilnych PSZOK i miejskich punktéw elektroodpaddéw przewidziano od 2025 r. za$
uruchomienia czwartego PSZOK przy ul. Kieleckiej od 2026 r.

Koszty wyposazenia w pojemniki, ktére wynikajg z obowigzujgcej umowy powierzenia przyjeto
zgodnie z prognozg zawartg w umowie.
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Prognozowane taczne koszty pozostatych elementéw systemu w okresie od lipca 2024 do 2027
zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 17: Prognoza pozostatych kosztéw systemu w latach 2025-2027

Wyszczegodlnienie kw2024 |V kw 2024 2025

Koszty PSZOK tys. zt 1491 1491| 6236| 7807| 7943 24967
Koszty pozostate tys. zt 3484 3484 | 15261 | 16023 | 16537 | 54789
Edukacja ekologiczna tys. zt 47 47 194 201 206 694
Likwidacja dzikich wysypisk tys. zt 55 55 228 235 241 814
Administracyjne tys. zt 1749 1749 7283 7523 7712 | 26016
Wyposazenie w pojemniki tys. zt 1634 1634 7 556 8 063 8379 | 27265

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UMB
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3.5.  Prognoza kosztow systemu w latach 2024-2027

taczne prognozowane koszty systemu od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2027 r. wynoszg 482
328 tys. zt, tj. 11 484 tys. zt Sredniomiesiecznie.

Tabela 18: Podsumowanie kosztéw systemu

Razem Ill
Wyszczegdlnienie Il kw 2024 IV kw 2024 2027 kw 2024 -
2027

Koszty odbioru odpadow tys. zt 12374 12634 50 762 53136 55227 184 132
Koszty zagospodarowania odpadéw tys. zt 14 615 14524 60 585 63 384 65 332 218439
Koszty PSZOK tys. zt 1491 1491 6236 7 807 7943 24 967
Koszty pozostate tys. zt 3484 3484 15 261 16 023 16 537 54789
Edukacja ekologiczna tys. zt 47 47 194 201 206 694
Likwidacja dzikich wysypisk tys. zt 55 55 228 235 241 814
Administracyjne tys. zt 1749 1749 7283 7523 7712 26 016
Wyposazenie w pojemniki tys. zt 1634 1634 7 556 8063 8379 27 265

Razem IlI
Wyszczegodlnienie 111 kw 2024 IV kw 2024 kw 2024 -

koszty wchodzace w optate za

: . tys. zt 31964 32133 132 843 140 349 145 038 482 328
gospodarowanie odpadami
aktualna wartos¢ przypisu tys. zt 24935 24935 99 739 99 739 99 739 349 088
strata systemu przy zachowaniu
stawek tys. 2t

Zrédto: opracowanie wtasne

Jak wskazano w powyzszej tabeli we wszystkich analizowanych okresach prognozuje sie
narastajgcg strate systemu przy pozostawieniu stawek optat na niezmienionym poziomie — co
jest przestanka do aktualizacji stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Okoto 85% kosztow systemu stanowig koszty odbioru i zagospodarowania odpadéw i
struktura ta jest na zblizonym poziomie w catym horyzoncie analizy.

Wykres 13: Struktura kosztow systemu

100%

-~ TH [ N N
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Il kw 2024 IV kw 2024 2025 2026 2027
B Koszty odbioru odpadéw B Koszty zagospodarowania odpadéw
Koszty PSZOK B Koszty pozostate

Zrédto: opracowanie wtasne

3.6. Prognoza stawek optat za gospodarowanie odpadami

W oparciu o zaprezentowane prognozy kosztow systemu dokonano wyliczenia stawek optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi kalkulowane byty w taki sposéb, aby wptywy z optat pokrywaty koszty systemu
(bilansowanie dochoddw i kosztéw systemu).

Na wstepie nalezy wskazad istotne uwarunkowania ksztattowania polityki optat, ktére zawarte
sg w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. W art. 6k ust 2a tejze ustawy
wskazano, iz Rada gminy ustala stawki optat w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne stawki
optat, ktére za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposéb selektywny wynoszac za
miesigc:

1) w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1 - 2% przecietnego miesiecznego

dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem - za mieszkanca;

2) w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 2 - 0,7% przecietnego miesiecznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem - za m3 zuzytej wody;

3) w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 3 - 0,08% przecietnego miesiecznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdétem - za m2 powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane;

4) w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 2 - 5,6% przecietnego miesiecznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem - za gospodarstwo domowe;
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5) w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 3 - 1,3% przecietnego miesiecznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem za pojemniki lub worki o pojemnosci 120 |
przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki lub
worki o mniejszej lub wiekszej pojemnosci stawki optat ustala sie w wysokosci proporcjonalnej
do ich pojemnosci.

Aktualne wysokosci maksymalnych stawek optat zawarte zostaty w ponizszej tabeli, przy
zatozeniu obowigzywania miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe na poziomie
2 997,90 zt.

Tabela 19: Maksymalne stawki uwzgledniajgce udziat w dochodzie rozporzadzalnym

Wyszczegdlnienie ‘ M 2024

Miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe proc. 2 997,90
Wspdtczynnik wzrostu proc. 11,93%
Maksymalne stawki optat:
od mieszkanca dla metody od osoby zt/os. 53,56
od gospodarstwa domowego zt/gosp. 149,98
od m3 zuzytej wody dla metody wodnej zt/m3 18,74
za pojemnik lub worek o pojemnosci 120 litréw zt/oprdznienie 34,81
dla domkéw letniskowych zt/rok 267,83

Zrédto: opracowanie wtasne

Majgc na wzgledzie istotny wzrost kosztéw obstugi systemu nalezy przy podejmowaniu decyzji
o czasie wejscia w zycie nowych stawek opfat uwzglednié saldo systemu w 2024 r. (wptywy i
ewentualne nadwyzki pomniejszone o wydatki systemu). Nadwyzka srodkéw na dzien 30
czerwca 2024 r. wyniosta okoto 8,6 min. Saldo systemu w okresie od stycznia do czerwca
wyniosto — 3,6 min zt (wydatki przewyiszaty wptywy z optat). W przysztych okresach
planowany jest znaczny przyrost ujemnego salda w zwigzku ze znacznym wzrostem kosztéow
obstugi systemu (gtéwnie z tytutu odbioru oraz zagospodarowania).

W przypadku przesuniecia wejscia w zycie nowych stawek optat od stycznia 2025 r. nalezy
zapewnic¢ pokrycie straty systemu w 2024 r. na poziomie okoto 5,42 min zt z innych
dochodéw wiasnych samorzadu.

Wykres 14: Saldo systemu przy wprowadzeniu nowych stawek od stycznia 2025 r. [tys. z1]
L
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Mozliwym i rekomendowanym jest przyjecie rozwigzania, ktére umozliwi zbilansowanie
systemu w 2024 r. poprzez wprowadzenie nowych stawek optat dla nieruchomosci
niezamieszkatych co najmniej od listopada 2024 r. a w przypadku nieruchomosci
zamieszkatych nie pdzniej niz od stycznia 2025 r.

W wariancie tym, w 2024 r. moze wystgpié¢ jedynie przejsciowy deficyt systemu w miesigcach
pazdziernik oraz listopad, co zostato zaprezentowane na ponizszym wykresie.

Wykres 15: Saldo systemu w wybranych miesigcach 2024 r. dla wariantu rekomendowanego [tys. zt]
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Zrédto: opracowanie wtasne

Ponizej zaprezentowano proponowane stawki optat zapewniajgce dtugoterminowe
bilansowanie systemu (do roku 2027).
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Nieruchomosci zamieszkate

Wyliczenie stawek optat dla nieruchomosci zamieszkatych dokonano dla obowigzujacej
metody naliczenia stawki opfaty tj. liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomosc¢.
W wariancie rekomendowanym, wprowadzenie nowych stawek optat nieruchomosci
zamieszkatych, nie powinno nastgpic¢ pdzniej anizeli do stycznia 2025 r.

Tabela 20: Stawki optat nieruchomosci zamieszkate

Wyszczegdlnienie 2026 2027
Koszty systemu tys. zt 89 005 94 034 97 176 280215
Liczba mieszkancow 0s. 292 628 289 804 287 823 290 085

Gospodarstwa domowe 124 298 123 099 122 257 123218

Rekomendowana stawka optat - metoda s Srednio
obecnie
od osoby (m-c)

Selektywna zt/Mk/m-c 21,00 25,35 27,04 28,14

dynamika % 20,71% 6,68% 4,05% 21,58%
Nieselektywna 2t/Mk/m-c 63,00 76,05 81,13 84,41 80,51
dynamika % 20,71% 6,68% 21,58%
Razem przypis tys. zt 89004,98 | 94034,11 | 97175,65 280214,74
Przypis - koszt tys. zt 0,00 0,00 0,00 0,00

Zrédto: opracowanie wtasne

Kalkulowana stawka optat dla nieruchomosci zamieszkatych umozliwiajgca zbilansowanie
systemu w okresie od stycznia 2025 r. do grudnia 2027 r. wynosi srednio 26,84 zt/os.
Rekomenduje sie przy tym jej zaokraglenie do petnej wartosci tj. 27,00 zt/os. celem unikniecia
omytek przy wypetnieniu deklaracji oraz potencjalnych dodatkowych kosztéw
administrowania systemem.

Nieruchomosci niezamieszkate

W wariancie rekomendowanym, wprowadzenie nowych stawek optat dla nieruchomosci
niezamieszkatych, nie powinno nastgpi¢ pdzniej anizeli do listopada 2024 r.

Przy wyliczeniu stawki optat za poszczegélne frakcje odpaddéw przyjeto:

e Rowng wysokosc¢ optaty dla wszystkich frakcji odpadoéw,

e Stawka optaty dla pojemnikéw o réznych pojemnosciach wyliczono proporcjonalnie
wzgledem pojemnosci,

e llo$¢ pojemnikdéw zgodnie z biezacym zapotrzebowaniem — nalezy tutaj jednak
zaznaczyc¢, ze wartosc ta moze by¢ przeszacowana, gdyz wzrostowi optat towarzyszyé
moze zmniejszenie liczby pojemnikéw. Jednakze, z uwagi na brak danych
porownawczych, nie jest znana wartos¢ potencjalnego ograniczenia liczby
deklarowanych pojemnikéw.

W kalkulacji uwzgledniono wzrost stawek optat ryczattowych dla domkéw letniskowych lub
innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjne z poziomu 53 zt/rok do poziomu
93 zt/rok.
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Tabela 21: Prognoza stawek optat dla nieruchomosci niezamieszkanych

2024

Wyszczegdlnienie Dotychczas Od listopada 2024 r.
Odpady komunalne zmieszane

60| 2,95 5,21

801 3,94 6,94
1201 5,91 10,42
240 | 11,82 20,84
660 | 32,50 57,33
11001 54,18 95,56

Tworzywa sztuczne

60 | 2,95 5,21

801 3,94 6,94
1201 5,91 10,42
240 | 11,82 20,84
660 | 32,50 57,33
11001 54,18 95,56
60 | 2,95 5,21

801 3,94 6,94
1201 5,91 10,42
2401 11,82 20,84
660 | 32,50 57,33
1100/ 54,18 95,56

60 | 2,95 5,21

80| 3,94 6,94
1201 5,91 10,42
2401 11,82 20,84
660 | 32,50 57,33
1100/ 54,18 95,56
60| 2,95 5,21

801 3,94 6,94
1201 5,91 10,42
2401 11,82 20,84

660 | 32,50 57,33
11001 54,18 95,56
Sredni wzrost - 76,4%

Zrédto: opracowanie wtasne
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4. Poréwnanie prognozowanych stawek do innych miast

W celu poréwnania istniejgcych i planowanych stawek optat za gospodarowanie odpadami w
Miescie Bydgoszcz z innymi miastami, dokonano analizy poréwnawczej dla wybranych
kryteridw charakteryzujgcych systemy.

Ponizsza tabela przedstawia charakterystyke wybranych gmin, tj.liczbe ludnosci,

powierzchnie, gestos¢ zaludnienia.

Tabela 22: Charakterystyka gmin miejskich przyjetych do poréwnania

gestosé

Lp. Liczba os6b wg powierzchnia zaludnienia Liczba os_c_’)b wg deklaracje/GUS
GUS (os.) (os/km?) deklaracji (os.)

1. m. Bydgoszcz 326434 176 1854,74 298 281 91%
2. m. Krakéw 806 201 327 2 465,45 795 094 99%
3. m. Wroctaw 673 743 293 2 299,46 599 786 89%
4. m. Poznan 538 439 262 2 055,11 521957 97%
5. m. Rzeszow 197 268 129 1529,21 185 092 94%
6. m. tédz 652 015 293 2 225,31 582672 89%
7. m. Szczecin 389 066 301 1292,58 352939 91%
8. m. Czestochowa 205 969 160 1287,31 200 841 98%
9. m. Olsztyn 167 311 88 1901,26 154 560 92%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie rocznych analiz gospodarki odpadami, GUS.

We wszystkich wskazanych gminach liczba oséb wynikajacych z deklaracji jest nizsza niz
wynika to z danych GUS. W wiekszosci miast liczba oséb podanych w deklaracjach pokrywa
co najmniej 90% liczby oséb wskazanych w GUS, a takie miasta jak Krakéw, Czestochowa, czy
Poznan sg bliskie pokrycia w 100%.

Nastepng dang istotng z punktu widzenia pordwnania gmin jest masa odpaddw. Ponizsze
tabele przedstawiajg mase odpadéw odebranych zgodnie z rocznymi analizami stanu
gospodarki odpadami komunalnymi na 2023 rok dla poszczegdlnych gmin.

Tabela 23: Masa odpadow odebranych w poszczegdlnych gminach ze stawkami optat za odpady
zaleznymi od ilosci mieszkancow w 2023 roku

Wskaznik odpadéw na mieszkarica wg. GUS

Odpady

odebrane w Odpady Odpady N.ierucljomoéci (kg/os.) .
ramach stezb C;T(H(TVIW) razem (Mg) me::amk}isizl)(afe Odeb h Zebranych w Oiebran\;c? !
systemu (Mg) s ebranyc PSZOK <€ Pr:;g() 7
1. | m. Bydgoszcz 141 505,00 4794,87 146 299,87 TAK 433,49 14,69 448,18
2. | m. Krakéw 374 974,72 5269,70* 380 244,42 TAK 465.11 6,54 471,65
3. | m. Wroctaw 298 211,37 922518 |  307436,55 TAK 442,62 13,69 456,31
4. | m.Poznah 232 630,96 11783,01 | 24441397 TAK 432,05 21,88 453,93
5. | m. Rzeszéw 70 709,90 13 293,38 84.003,28 TAK 358,45 67,39 425,83
*w sktad wyliczenia wchodzq tylko zebrane odpady zielone i pozostate
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie rocznych analiz gospodarki odpadami, GUS.
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Z uwagi na rézny sposob prezentacji danych w analizach rocznych, informacje o ilo$ci odpadéw
odebranych i zebranych w PSZOK nalezy traktowac jedynie pogladowo. Na uwage zastuguje
jednak bardzo wysoki wskaznik odpaddéw zbieranych w PSZOK w Rzeszowie tj. 67,39 kg/os
rocznie. Nastepnym miastem w kolejnosci jest Szczecin i wykazuje wskaznik na poziomie 27,29
kg/os rocznie. Analizujgc wskaznik odebranych i zebranych odpadéw, najmniej odpaddéw
wykazuje Miasto Rzeszow (425,84 kg/os), a najwiecej Miasto Krakéw 471,65 (kg/os).

Tabela 24: Koszty i dochody systemu w poszczegdlnych gminach ze stawkami optat za odpady
zaleznymi od ilo$ci mieszkancow

Wskaznik kosztu

Wskaznik kosztu

na mieszkarica

na mieszkarica

Koszty 2023 r. Dochody 2023 r. Nadwyzka/Deficyt wg. danych GUS R
(zt/0s) deklaracji (zt/os)
1. m. Bydgoszcz 99 647 627 100 397 356 749729 305,26 334,07
2. m. Krakéw 344 347 176 366 339 034 21991 858 427,12 433,09
3. m. Wroctaw 421 083 401 437 493 671 16 410 270 624,99 702,06
4. m. Poznan 183 456 345 261904 765 78 448 420 340,72 351,48
5. m. Rzeszow 64 823 679 66 289 293 1465614 328,61 350,22

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie rocznych analiz gospodarki odpadami, GUS.

Niemal we wszystkich analizowanych gminach w 2023 r. wykazano nadwyzke srodkéw
na pokrycie kosztow obstugi systemu. Najwieksza nadwyzka dotyczyta Miasta Poznan,
tj. ok. 78,5 min zt. Miasto Bydgoszcz wykazuje najnizszy koszt przypadajacy na mieszkanca
w analizowanym zbiorze (305,26 zt/os), natomiast najwyzszg wartos¢ wykazuje Miasto
Wroctaw, bo az 624,99 zt na mieszkanca rocznie.

Ponizsze tabele przedstawiajg stawki optat za gospodarowanie odpadami z nieruchomosci
zamieszkatych w poszczegdlnych gminach w 2023 roku.

Tabela 25: Stawki
w poszczegdlnych gminach w 2023 roku , zalezne od liczby mieszkancow

optat za gospodarowanie odpadami z nieruchomosci zamieszkatych

Stawki obowigzuja Stawka optaty -

selektywna zbiérka

Stawka optaty- brak
selektywnej zbiorki

od dd/mm/rrrr

1. m. Bydgoszcz 01.08.2020 zt/os. 21,00 63,00
2. m. Krakéw 01.07.2022 zt/os. 27,00 54,00
3. m. Wroctaw 01.07.2023 zt/os. 41,24 82,48
4 m. Poznafi 01.01.2022 zt/0s. — zab. > 4 lokale 25,00 50,00
zt/0s. — zab. < 4 lokale 28,00 56,00

5 m. Rzeszow 01.01.2023 zt/0s. — zab. wielorodzinna 27,00 54,00
zt/os. — zab. jednorodzinna 32,00 64,00

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Uchwat gmin.

Miasto Bydgoszcz oferuje najnizszg stawke optaty od mieszkarica — 21,00zt, natomiast
najwyzsze stawki ma Miasto Wroctaw — 41,24z1.

Kolejne tabela przedstawia stawki optaty za oprdznienie pojemnika w przypadku
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkanicy, a powstajg odpady komunalne.

W gminach w ramach stawek przyjete sg rézne pojemnosci pojemnikéw (wskazano wybrane).
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Tabela 26: Stawki optaty za oprdznienie pojemnika w przypadku nieruchomosci, na ktérych nie

zamieszkujg mieszkancy - segregacja

Pojemnik (1) M Bydgoszcz Krakéw | Wroctaw Poznari Rzeszéw todz Szczecin | Czgestochowa Olsztyn
80 zt/worek - - 13,33 - 8,50 12,12 - - 16,62
120 zt/worek 16,93 - 20,00 11,10 12,75 18,19 - 14,00 18,19
120 zt/poj. 5,91 10,58 20,00 11,10 12,75 18,19 21,98 15,00 26,80
240 zt/poj. 11,82 21,16 40,00 22,20 25,50 36,38 43,95 30,00 53,60
1100 zt/poj. 54,18 97,00 183,32 101,75 116,88 166,74 154,00 140,00 245,66

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Uchwat gmin.

Nie wszystkie miasta podajg stawki za oprézinienie workéw. W przypadku pojemnika
o pojemnosci 120 | (najmniejszej pojemnosci w zestawieniu), najwyzsze optaty za oprdznienie
wprowadzito Miasto Olsztyn - 26,80 zt, najnizsze stawki natomiast oferuje Miasto Bydgoszcz
ze stawka wynoszacg 5,91 zt.
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