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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Bydgoszczy!, ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz.

Rafat Bruski, Prezydent Bydgoszczy? od 14 grudnia 2010 .

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych.

2. Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego.

3. Nadzér na procesami rozwoju efektywnych systeméw cieplowniczych.

Lata 2016-2021 (I polowa) z uwzglednieniem dowodow i faktow wykraczajacych
poza ten okres, majacych wptyw na kontrolowane obszary3.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Monika Kazimierczak, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/103/2021 z 24 sierpnia 2021 .

2. Hanna Jesa, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
LBY/102/2021 z dnia 24 sierpnia 2021 1.

(akta kontroli str. 1-8)

1 Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Prezydent”.

3 Czynnoéci kontroine zakonczono 15 grudnia 2021 r.
4Dz U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogoblna’ kontrolowanej dziatalnosci

W gminie ~ Miasto Bydgoszcz® w latach 2016-2021 (1 pdlrocze) zapewniono rozwo;
efektywnych systemow cieptowniczych, poprzez planowanie i realizacje zadan
zwigzanych z modemizacjg i rozbudowg miejskiej sieci cieplowniczej oraz
nadzorowanie przedsigbiorstwa cieplowniczego, jako glownego dystrybutora ciepta
systemowego do odbiorcow.

W MieScie w ustawowym terminie, okreslonym w art. 17 ustawy z dnia
8 stycznia2010r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie
niektorych innych ustaw’, przyjeto Uchwatg Rady Miasta® z 26 paZdziernika 2011 r.
Zatozenia do planu zaopatrzenia w Bydgoszczy w cieplo, energie elektryczng
| paliwa gazowe do 2025 roku®. Dokument ten nastepnie zaktualizowano w 2015r.
i w 2018 ., zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne'®. W ww. dokumencie, jak i innych dokumentach strategicznych
uwzgledniano zadania zwigzane z rozwojem efektywnego systemu cieptowniczego,
okreslajac kierunki dziatan na podstawie dokonanej analizy stanu lokalnego rynku
ciepla. Cele i zadania okreslone w aktualizacji Zatozen do planu zaopatrzenia
w cieplo z 2015r. i z 2018 r. nastawione na tworzenie efektywnego systemu
cieplowniczego, spdjne byly z zadaniami i celami okre$lonymi w innych
dokumentach strategicznych i rozwojowych Miasta. Wyjatek stanowita rozbieznosé
pomiedzy aktualizacjg Zatozen z 2018 1., a Programem Ochrony Srodowiska na lata
2013-2016, w kitorym to dokumencie przewidziano zadania zwigzane
z modernizacjg Zrodel ciepta systemowego w Gminie, nieujete nastepnie
w planowanych dziataniach okre$lonych w Zafozeniach z 2018 r.

Zgodnie z zalozeniami realizowano zadania w zakresie rozwoju sieci cieplowniczej,
systematycznie dokonywano takZze termomodemizacji budynkéw uZytecznosci
publicznej zarzadzanych przez Miasto oraz budynkéw mieszkainych znajdujacych
sig w zasobach Gminy — w miarg dostepnosci srodkow finansowych na ten cel.
Prezydent udzielal dotacji na wymiang Zrode! ciepta na ekologiczne, zapewniajgc
w budzecie srodki na wspdtfinansowanie tych zadan. W efekcie podejmowanych
dziatar dotyczacych m.in. cieplownictwa stan powietrza atmosferycznego w Gminie
polepszal sig, niemniej w dalszym ciagu, w przypadku pylu PM10 przekraczano
dopuszczalne normy dobowe, a w przypadku benzo(a)pirenu $rednioroczny
dopuszczalny poziom. Inwentaryzacja emisji gazéw cieplarianych wykonana
w 2020 r. wykazala takze, ze catkowita emisja COz z obszaru Miasta zmalala
w 2019 r. w stosunku do roku bazowego 2005, o 8,2%.

W Urzedzie na biezaco monitorowano i sporzadzano sprawozdawczo$¢ dotyczacy
realizacji poszczegblnych dokumentéw programowych, w ktorych ujeto zadania
w zakresie transformacji systemu cieptowniczego. Jako dziatanie nieprawidiowe NIK
ocenia nieprzygotowanie w Urzedzie Programu Ochrony Srodowiska, majacego
obowigzywa¢ od 2017 r., co byto niezgodne z 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'!.

Gmina nadzorowala dziafalnos¢ Komunainego Przedsigbiorstwa Energetyki Ciepine
sp. z 0.0.2 w zakresie tworzenia efektywnych systemow cieplowniczych,
zapewniajac sobie wptyw na strategi¢ dziatania tego podmiotu i dokonujac oceny
skutecznosci podejmowanych przez nig dziatan.

® Najwyzsza |zba Kontroli formuhuje oceng 0géing jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie opisowej.
£ Dalej: ,Miasto” albo ,Gmina".

7Dz.U. Nr 21 poz. 104, ze zm., dale]: ,ustawa o zmianie Prawa energetycznego”

& Nr XVI/282/11.

9 Dalej: ,Zalozenia do planu zaopatrzenia w ciepto” lub ,Zalozenia”.

10 Dz. U. 22021 r. poz. 716, ze zm., dalej: ,Prawo energetyczne”.

11Dz U. 22021 r. poz. 1973, ze zm. dalej: ,Prawo ochrony $rodowiska"

12 Dalej: ,KPEC sp. z0.0."

3




OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny‘
czastkowe' kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemow
cieptowniczych.

1.1. Gmina w latach 2015-2020 obejmowata obszar 176 km2. Liczba mieszkancow
Miasta zmalala w tym czasie z 355 645 wedtug stanu na koniec 2015 1. do 344 091
na koniec 2020r. (3,25%), a w przeliczeniu na km2  odpowiednio
z 2 021 mieszkanicow do 1 955%.

W Zafozeniach do planu zaopatrzenia w ciepfo, jako potencjalne przeszkody
terenowe dla rozwoju systeméw energetycznych, w tym systemu cieptowniczego
wskazano utrudnienia zwiazane z elementami geograficznymi — przeszkody wodne,
trasy komunikacyjne przebiegajace przez Miasto oraz zréznicowana rzezbe terenu.

(akta kontroli str. 119, 805-807)

Prezydent wyjaénil, ze dziatajgca na terenie Gminy KPEC sp. z 0.0, nie dostrzegata
utrudnien podczas realizacji inwestycji, ktore uniemozliwialyby rozwoj systemu.
Wystepowaly jednak nieznaczne utrudnienia wydluzajace proces realizacji
inwestycji, takie jak konieczno$c:

— przestrzegania procedur uzgodnien kolizji z gestorami innych siec;

— uzyskania niezbgdnych decyzji, dotyczacych sposobu postepowania przy
realizacji inwestycji w zakresie zieleni;

— uzyskania niezbednych uzgodnien/decyzji na terenach objetych ochrong
konserwatorska i/lub archeologiczna,

Znaczace utrudnienia zwigzane natomiast byly z koniecznoscig uzyskania zgod
i pozwolen od wiascicieli gruntow na przeprowadzenie inwestycji przez tereny
prywatne. Oczekiwania finansowe wtacicieli gruntow niejednokrotnie decydowaty
o nierentownoéci planowanej inwestycji. KPEC sp. z 0.0. ze wzgledu na rodzaj
prowadzonej dziatalnosci nadzorowanej przez Urzad Regulacji Energetyki, nie
mogla pozyskiwa¢ wystarczajacych $rodkow finansowych na realizacje wszystkich
planowanych zatozen inwestycyjnych. Pozyskiwane fundusze zewnetrzne oraz
srodki wiasne pozwalaly jedynie na wykonania czg$ci planowanych, niezbednych do
utrzymania bezpieczeistwa energetycznego inwestycj.

(akta kontroli str. 113)
Na terenie Miasta podmiotami, operujacymi na systemie cieplowniczym byly:

— PGE Energia Ciepla S.A. Oddzial Elektrocieplownia w Bydgoszczy'® -
podstawowy wytwérca ciepta, kiory w zaleznosci od okresu grzewczego
dostarczal od 70 do 85% ciepla do systemu Miasta (w 2020 r. PGE dostarczyt
83,3% ciepta do sieci Miasta), do PGE Oddziat Elektrocieplownia w Bydgoszczy
nalezaly EC-l i EC-ll, wytwarzajace cieplo z mialu wegla kamiennego,
w skojarzeniu z produkcjg energii elektrycznej (kogeneracja EC Il) - dla sieci
grupy taryfowej G-1.1.%6;

13 Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegbinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

 Na podsiawie danych GUS.

15 Dalej: ,PGE Oddzial Elektrocieptownia w Bydgoszczy™.

& System cieplowniczy w Bydgoszczy podzislony byl na dwa podsystemy: sie¢ dla grupy taryfowej G-1.1. (gtowny, obejmujacy
wigksza czest miasta) oraz sie¢ dia grupy taryfowe] G-1.5. (obejmujacy wyspowy system cieplowniczy w dzielnicy Osowa
Gora).
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~ Miedzygminny Kompleks Unieszkodliwiania Odpadéw ProNatura sp. z 0.0.17 -
posiadajacy zrodlo ciepta pochodzace z Zakladu Przeksztalcania Odpadow
Komunalnych™, wytwarzajacy cieplo w skojarzeniu z produkcjg energii
elektrycznej (kogeneracja) - dla sieci grupy taryfowej G-1.1., w 2020r.
ProNatura sp. z 0.0. odpowiadala za dostawe 13,1% ciepla do sieci Miasta
Bydgoszcz;

— KPEC sp. z 0.0. - zajmujgca si¢ dystrybucja ciepla i posiadajaca zrédta ciepta -
cieplownig wodng ,Biale Blota", produkujaca ciepto dla sieci grupy taryfowej G-
1.1. oraz cieplowni¢ wodng ,Osowa Gora”, produkujacq cieplo dla sieci grupy
taryfowej G-1.5, w 2020 r. KPEC sp. z o.0. dostarczyt 3,6% ciepta do sieci
Miasta.

KPEC sp. z 0.0. eksploatowafo takze na terenie Miasta 15 kotiowni lokalnych
niskotemperaturowych, z ktorych zasilane byly obiekty umiejscowione poza
zasiggiem miejskiej sieci cieptowniczej. W Gminie zidentyfikowano ogdtem od 208
w 2015 1. do 248 w 2019 r. kotlowni lokalnych?® oraz od 23 277 w 2015 r. do 20 821
w 2020 r. indywidulanych zrodel ciepta (niska emisja).

(akta kontroli str. 17-19, 119-120)

Do produkcji ciepta systemowego wykorzystywano: mial weglowy (od 98,46%
wedlug stanu na koniec 2015 r. do 84,35% na koniec 2020 r.), odpady komunalne
(odpowiednio od 0,94% do 17,09%), gaz ziemny (od 0,29% do 0,25%), mazut (od
0,29% do 0,23%), olej opalowy (od 0,03% do 0,09%).

(akta kontroli str. 120)
Odbiorcy w Gminie zaopatrywani byli w ciepto w nastepujacy sposob20:
— 48% odbiorcow zaopatrywano w cieplo z miejskiego systemu cieplowniczego;

— 52% odbiorcow wykorzystywalo ogrzewanie indywidualne, z tego wiekszos¢
stanowito ogrzewanie weglowe (46,98%) oraz gaz sieciowy (46,5%), najmniejszg
czest stanowito ogrzewanie elektryczne (4,94%), OZE (0,18%) i inne rodzaje
ogrzewania (1,40%).

Dlugo$¢ eksploatowanych sieci cieptowniczych - przesylowej i rozdzielczej

zwigkszyla sig z 231,2 km w 2015r. do 242,2 km w 2020 r.2!, spadia natomiast

dtugos¢ eksploatowanych przytaczy do budynkéw z 162,0 km w 2015 1. do 157,0 km

w 2020 r.22. Udziat sieci preizolowanych w sieciach cieplowniczych wynosit od

23,28% w 2015r. do 29,08% w 2020r. Wielkos¢ strat ciepla w systemie

cieptowniczym Gminy zmniejszyla si¢ ze 759,6 tys. GJ w 2015 . do 727,2 tys. GJ

w 2020 r., zwigkszeniu ulegia takze zaméwiona moc ciepina z miejskiego systemu

ciepfowniczego z 538,8 MW w 2015 r. do 607,7 MW 2020 r. Zuzycie ciepla przez

odbiorcow w ramach miejskiego systemu cieplowniczego pozostawato na podobnym
poziomie i wynosilo odpowiednio 3738,0tys. GJ w 2015r. i 37589 tys. GJ

7 Dalej: ,MKUO ProNatura sp. z 0.0.” Gmina posiadata 100% udziatow w spdice.

18 Zakfad uruchomiono w 2015 .

19 2a 2020 r. brak danych.

» Dane wedtug stanu na koniec 2020 r. Za lata 2015, 2016, 2018 dane niepene lub brak danych,

7' W wyjasnieniach KPEC sp. z 0.0. podano, Ze roznice w danych w zakresie przyrostu w latach 2016-2020 dhugosci sieci
przesylowej i rozdzielczej, a sieci wybudowanych w badanym okresie w ramach realizowanych zadari opisanych w pkt. 2.1.
niniejszego wystapienia wynikajg z roznego podziatu sieci w zalenosci od ich funkgji.

% Z informacji KPEC sp. z 0.0. wynikalo, 2e zmniejszenie diugosci przylaczy bylo efektem zmiany sposobu zasilania czesci
odblorcow z Kapuscik i Osiedla Lesnego, gdzie dokonano likwidacji central grupowych oraz niskoparametrowych sieci
rozdzielczych i wybudowano nowoczesne sieci w technologii preizolowane], a wszystkie budynki objgte zadaniem wyposazono
W nowoczesne wezly cieplownicze. Zastapienie niskoparametrowej sieci rozdzielczej, siecia preizolowana wplynelo na bilans
diugosci przytaczy ze wzgledu na inny przebieg sieci oraz z powodu innej kwalifikacji poszczegoinych fragmentéw sieci przed i
po wykonaniu inwestycji. Na bilans dtugosci przytaczy do budynkéw mialy takze wplyw decyzje dotychczasowych odbiorcow o
odlaczeniu od sieci cieplowniczej KPEC. Wowczas istniejace przytacze do budynku, ktére nie pobiera ciepta z sieci KPEC jest
usuwane z bilansu.
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w 20201. W Gminie wzrastal odsetek budynkow podigczonych do sieci (do’
wszystkich w Gminie/w zasiggu sieci) z 6,28% w 2015 . do 6,61% w 2020 r.

(akta kontroli str. 120)

Prezes Zarzadu KPEC sp. z 0.0. poinformowat m.in., ze wymiana wszystkich sieci
kanalowych na preizolowane, ktora ograniczytaby straty na przesyle, wymagataby
naktadéw finansowych przewyzszajacych mozliwosci Spokki, jako przedsigbiorstwa
taryfowego, funkcjonujacego na rynku regulowanym przez Urzad Regulacji
Energetyki. Spotka systematycznie podejmowala dziatania polegajace na
modernizacji sieci cieplowniczych, ktére realizowane byly na podstawie
zatwierdzonych planéw inwestycyjnych. Wskazano takze, ze miejski system
cieplowniczy Bydgoszczy charakteryzowat sig duzymi odlegto$ciami od Zrodta do
koricowych punktow sieci. To determinowato konieczno$¢ podania wyzszej
temperatury na zasilaniu, niz w systemach cieplowniczych bardziej skupionych,
a tym samym zwigkszenie strat przesylowych. Ponadto poinformowano, ze niski
wzrost procentowy budynkéw przytaczonych do sieci w stosunku do wszystkich
budynkow w Miescie wynikat z faktu, ze Spotka przytaczata odbiorcow wytgcznie na
ich wniosek oraz, ze zgodnie z postanowieniami prawa KPEC sp. z 0.0. jako
przedsigbiorstwo dzialajace na rynku regulowanym moglo podtacza¢ odbiorcow,
jezeli bylo to uzasadnione ekonomicznie.

(akta kontroli str. 3629-3631)

Zgodnie z danymi przekazanymi przez KPEC sp. z 0.0., bydgoski system
cieptowniczy G.1.1. byt systemem efektywnym energetycznie, o ktorym mowa w art.
7b ust. 4 pkt 3 Prawa energetycznego®®. Od 844% w 2015r. do 90,4%
w 2021 r. (I potowa) ciepla uzytkowego dostarczonego do systemu cieplowniczego
wytworzono w kogeneracii (w facznej ilosci dostarczonego ciepta uzytkowego od
1216231 MWh w 20151, do 794 330 MWh w 2021- polowa). System G.1.5.
Osowa Gora nie spelnia?? definicji systemu efektywnego energetycznie, dostarczat
natomiast cieplo uzytkowe w ilosci od 31555 MWh w 2015r. do 18 174 MWh
w 2021 r. (I polowa).

(akta kontroli str. 2414-2415)
Z informacji uzyskanej z Regionalnego Wydziatu Monitoringu  Srodowiska
w Bydgoszczy wynikalo, Ze poziom zanieczyszczen w Gminie, na podstawie danych
ze stacji pomiarowej tia miejskiego?:
— pylem PM2,5% zmalat z 23,1 pg/m®w 2015 . do 13,6 ug/m3 w 2020 .77,
— pylem PM10% zmalat z 30,4 pg/m® w 2015r. do 25,2 pg/m3 w 2020 1.2, przy

czym w latach 2015-2019 wystapity przypadki przekroczenia normy dobowej
i wyniosty odpowiednio: 51, 39, 59, 81, 38 dni;

— benzo(a)pirenem®® w PM10 zmalal z 4,4 ng/m®* w 2018r. do 24 ng/md
w 2020 1.3, jednakze te wartosci przekraczaty Srednioroczny dopuszczalny
poziom3Z,

— NOz33zmalat z 20,8 pg/m3w 2015 1. do 17,9 pg/m3w 2020 r.3;

2 Gystem efektywny energetycznie, zgodnie z art 7b ust. 4 pkt 3 Prawa energetycznego, jest system w ktorym do
wytwarzania ciepia w{korzyslu]e sie co najmniej w 75% cieplo pochodzace z kogeneracii.
2 System wyspowy. Zrodio pracowalo na potrzeby wiasnej w sieci lokalnej Osowej Gory.
% Zlokalizowanej przy ul. Warszawskiej 10 w Bydgoszczy, typ pomiaru: automatyczny.
 Wartost obliczona ze stezen 1-godzinnych.

2 Poziom dopuszczalny 25 pg/ms rocznie, od 1 stycznia 2020 7. - 20 yghm?.

 $rednia warlosé obliczona ze stezen 1-godzinnych, od 2018 r. 24-godzinnych.

2 Poziom dopuszczalny: 50 pg/m?/ dobg, czestose przekraczania w roku — 35 dob.

» Warto$c obliczona ze stezeti 24-godzinnych.

31 Za lata 2015-2017 brak danych.

2 pPpziom dopuszczalny: 1 ng/m?rocznie.



- S0O2% zmalat z 6,3 pg/m3w 2015r. do 2,5 pg/m® w 2020 r.36, nie wystapily dni
z przekroczong norma dobowg;

- CO%¥ - zmalat z457,1 pg/m3w 2015 r. do 412,7 pg/m3w 2020 r.38
(akta kontroli str. 607-612)

1.2. Prezydent wyjasnit, ze Gmina jako wigkszoSciowy udzialowiec KPEC sp. z 0.0.
na biezaco, poprzez organy ww. spolki (Rade Nadzorcza, Zgromadzenie
Wspolnikow) oraz wiasciwe komorki organizacyjne w Urzedzie, pozyskiwata wiedze
w kwestii zjawisk stanowigcych utrudnienia w rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego. KPEC sp. z 0.0., jako podmiot realizujacy polityke cieptowniczg
Miasta, organizowata spotkania z mieszkaficami terenéw objetych planami rozwoju
systemu cieptowniczego, podczas ktérych diagnozowata zainteresowanie
mieszkancow i mozliwosci korzystania z ciepla sieciowego. Utrudnieniem w rozwoju
systemu cieplowniczego, jakie zdiagnozowano na terenie Gminy, bylo niewielkie
zainteresowanie wiascicieli/zarzadcow budynkéw przytaczeniem do miejskiej sieci
cieplowniczej. Z otrzymanych odpowiedzi zwrotnych na wystane pisma dotyczace
okolo 400 budynkow wynikato, ze wiasciciele/zarzadcy niespetna 70 budynkow
wyrazili cheé przylaczania do sieci cieplowniczej. Prezydent wskazat takze, Ze
w wyniku prowadzonych przez KPEC sp. z o0.0. analiz rozpoczeto inwestycje
zapewniajace dostawe energii cieplnej z niskoemisyjnego zrédia dla osiedla Osowa
Gora, majaca na celu wyeliminowania wysokoemisyjnego (weglowego) Zrédia ciepta
dla tego osiedla niepracujgcego w kogeneracji®®, obnizajacego efektywnosé
systemu. Podat takze, Ze realizowane w latach 2016-2019 przez KPEC sp. z 0.0.
inwestycie mialty na celu optymalizacje procesu dystrybucji ciepla poprzez
zwigkszenie efektywnosci wykorzystania Zrodet ciepla i modemizacje sieci
przesylowych, a takZze zmniejszenie kosztéw dystrybucji i pozyskanie nowych
odbiorcow. Planowane na lata 2016-2022 i prowadzone aktualnie inwestycje majg
na celu m.in. poprawg powietrza atmosferowego poprzez redukcje emisji gazow
cieplarianych i pylow oraz eliminacije tzw. ,niskiej emisji”.

(akta kontroli str. 113-117)

1.3. W Miesdcie, jak podatl Prezydent, oceng potencjalu wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systeméw cieptowniczych, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa
energetycznego, zajmowat si¢ KPEC sp. z 0.0. Jednoczesnie Prezydent wskazat, ze
na terenie Gminy nie wystepujg systemy chiodnicze, dla ktérych czynnikiem
wykorzystywanym do produkcji chfodu byloby ciepto systemowe z centrainej sieci
cieplowniczej.

W akiualizacji ZafoZzen do planu zaopatrzenia w cieplo z 2018 r. wskazano, ze
bydgoski system cieptowniczy byt systemem efektywnym energetycznie - zgodnie
zart. 7b ust. 4 pkt 3 Prawa energetycznego, w ktérym ponad 75% ciepta pochodzito
z kogeneracji oraz przedstawiono prognoze zapotrzebowania na cieplo
w perspektywie do 2030r. w podziale na budownictwo mieszkaniowe, handel
i ustugi, sektor publiczny oraz przemys!. Odniesiono sie takze do realizowane;
inwestycji budowy Zrodta pracujacego w wysokosprawnej kogeneracji dla Osowej
Gory, o mocy 1,5 MW, umozliwiajacego przylaczenie nowych odbiorcow oraz

® Warto$¢ obliczona ze stezen 1-godzinnych

3 Poziom dopuszczalny: 40 pg/m? rocznie.

% Wartos¢ obliczona ze stgzen 1-godzinnych.

% Poziom dopuszczalny: 125 pg/m3/ dobe, czestosé przekraczania w roku — 3 doby.
37 Wartos¢ obliczona ze stezen 1-godzinnych.

% Poziom dopuszczalny: 10 000 pyg/m?/ 8 godzin.

¥ EC | - whasnos¢ PGE.



redukcje tzw. ,niskiej emisji’. Wymieniono rowniez dzialajace na terenie Gminy
kogeneracyjne zrodta energii ze wskazaniem ich mocy ciepinej i elektrycznej.
Dodatkowo w wyjasnieniach Prezydent podal, ze Miasto uruchomito dwa generatory
pracujace w kogeneracji o mocy facznej 80 kW, do zasilania w energie elektryczng
i cieplo jednego z basenéw. Po przeprowadzeniu  analizy —efektywnosci
ekonomicznej takiego rozwiazania, przeprowadzone symulacje postuza do podjgcia
decyzji czy Miasto bedzie inwestowa¢ w podobne rozwigzania.

(akta kontroli str. 23, 1448, 1548, 3179, 3182)

Prezes Zarzadu KPEC sp. z 0.0. poinformowat m.in., ze spotka dokonywata oceny
potencjatu efektywnego energetycznie systemu cieplowniczego na obszarze Miasta,
przedstawionego w aktualizacjach Zafozer do planu zaopatrzenia Bydgoszczy
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe do 20251., ktore zostaty
przeprowadzone na zlecenie Gminy w 2018 1. 2021 r40

Oceny dotyczyly rowniez terenow Bydgoszczy, kiore nie byly objete zasiggiem sieci
cieplowniczej zarzadzanej przez Spotke. Przediozono opracowanie przedstawiajace
obszary rozwoju miejskiej sieci cieplownicze] oraz kierunki perspektywiczne]
rozbudowy miejskiej sieci cieplowniczej w Bydgoszczy, w ktérych dokonano oceny
potencjatu systemu cieptowniczego.

W zakresie wysokosprawnej kogeneracji poinformowano, ze budowa przez KPEC
kogeneracyjnego zrodia ciepta na Osowej Gorze byta inicjatywa wlasng Spolki
i realizowana byla w zwiazku z jej prorozwojowymi dziataniami inwestycyjnymi.
Ponadto Prezes Zarzadu ww. Spolki wskazal, ze gtownym producentem energii
elektrycznej i ciepta w wysokosprawnej kogeneracji na potrzeby publiczne
w Bydgoszczy byta PGE Oddziat Elektrocieplownia w Bydgoszczy nalezaca do
Skarbu Paristwa. KPEC sp. z 0.0. nie posiadata mozliwosci kontroli nad rozwojem
infrastruktury urzadzen kogeneracyjnych w obiektach nie bedacych jego whasno$cig.

(akta kontroli str. 3627-3628, 3633-3634)

14. Rada Miasta Bydgoszczy uchwala z 26 pazdziemika 2011 1.4, tj. w terminie
wskazanym w art. 17 ustawy o zmianie Prawa energetycznego, przyjela ZafoZenia
do planu zaopatrzenia w ciepfo. Dokument ten zaktualizowano 28 stycznia 2015T.
i 23 maja 2018 1., kiedy to kolejnymi uchwatami Rady Miasta®? przyjeto aktualizacje
Zalozeri do planu zaopatrzenia w cieplo. W 2021 . trwaly prace nad kolejng
aktualizacja Zafozen 43

(akta kontroli str. 761-1562, 2881, 2940-2958)

1.5. Gmina w badanym okresie dysponowala danymi niezbednymi do opracowania
Zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, w tym w szczegolnosci informacjami
w zakresie charakterystyki istniejacego systemu  cieplowniczego i danymi
o infrastrukturze sieci cieplowniczej. Prezydent podal takZe, ze inwentaryzacig
odbiorcow ciepla i obiektow podiaczonych do sieci cieptowniczej prowadzil KPEC
sp. z 0.0.4, ktory udostepniat Gminie wszelkie niezbgdne informacje w tym zakresie.
Na podstawie wystapien odbiorcow oceniane byly mozliwosci przylaczenia do
miejskiej sieci miejskiej sieci cieplowniczej oraz okreslane byly warunki przytaczenia
do sieci.

Z informacji przekazanych przez KPEC sp. z 0.0. wynikalo, w latach 2016-2021
(I polrocze) nie odmowiono wydania warunkow przylaczenia lub zawarcia umowy

© Uchwata Nr XLV1/984/21 Rady Miasta Bydgoszczy z 24 listopada 2021 1.

“ Nr XV1/282/2011.

42 Nr VI/30/15 i Nr LX/1319/18.

3 Przyjete Uchwala Nr

« Wedhug informacji z 5 pazdziemika 2021 . cieplo dostarczane bylo do 4317 obiekiow na podstawie umow zawartych z 2580
odblorcami.
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0 przytaczenie zadnemu podmiotowi ubiegajgcemu sig o przytaczenie do miejskiej
sieci cieplowniczej. Natomiast na taczna liczbe 1 904 opinii wydanych na zapytanie
0 moziiwo$¢ podigczenia do miejskiej sieci cieptowniczej, 946 stanowily opinie
negatywne. Jak wskazal Prezes Zarzadu KPEC sp. z 0.0., przyczyng wydania
negatywnych opinii byt brak sieci cieplowniczej w rejonie opiniowanego obiektu, a ze
wzgledu na niewielkie zainteresowanie przytaczeniem do sieci w danym obszarze
rozbudowa systemu ciepfowniczego w kierunku bytaby nieuzasadniona. Dodat
takze, ze znaczna czgs¢ wystapien o okreslenie mozliwosci przylaczenia do
miejskiej sieci cieptowniczej nie jest podyktowana rzeczywistym zainteresowaniem
wnioskodawcow przytaczeniem obiektéw do systemu ciepfowniczego, a jedynie
uzyskaniem potwierdzenia braku mozliwo$ci przytaczenia do sieci w celu spekienia
obowiazku wynikajgcego z zapiséw prawa budowlanego tj. obowiazku dofaczenia do
pozwolenia na budowe oS$wiadczenia projektanta dotyczacego mozliwosci
podigczenia projektowanego obiektu budowlanego do istniejacej sieci cieplowniczej,
zgodnie z warunkami okre$lonymi w art. 7b Prawa energetycznego.

(akta kontroli str. 18-22, 117, 3634-3635)

W aktualizacjach ZafoZert do planu zaopatrzenia w ciepto z 2015r. i 2018r,
uwzgledniono uwarunkowania dotyczace systemu cieptowniczego i cele nastawione
na modyfikacie tego systemu, wynikajace w szczegdlnosci z nastepujacych
dokumentow:

[1] Strategii Rozwoju Bydgoszczy do 2030 r.45, w ktérym to dokumencie wskazano
m.in., ze najwigkszy udziat w pokryciu potrzeb cieplnych Bydgoszczy (okoto 48%)
miat miejski system cieptowniczy, dla ktérego podstawowym zrodiem ciepla byta
elektrownia EC-Il. Wskazano takze, Zze istniejaca sie¢ dystrybucyjna
charakteryzowata sig duzym odsetkiem sieci wykonanej w technologii tradycyjnej, co
wplywalo na awaryjno$¢ systemu i wielko$¢ strat ciepta na przesyle. Elementem
niekorzystnym byl znaczny udziat w pokrywaniu potrzeb ciepinych z przestarzatych
i niskosprawnych ogrzewan weglowych (,niska emisja’) majacych niekorzystny
wplyw na jako$¢ powietrza.

W ww. dokumencie podano takze, jako jeden z celéw poprawe i ochrone $rodowiska
naturalinego*6, w ramach ktorego zaplanowano przedsiewzigcia / dziatania m.in.:

— zapewnienie ciggloSci dostaw nosnikéw energii i bezpieczeristwa
energetycznego z jednoczesnym zachowaniem parametrow ekologicznych
i ekonomicznych;

— likwidacje ,niskiej emis;i’;

- przebudowe i budowe jednostek wytwarzania energii elektrycznej i ciepla
w skojarzeniu spefniajgcych wymogi wysokosprawnej kogeneracii,

— realizacjg programu termomodernizacji placowek oSwiatowych oraz innych
obiektow miejskich.

(akta kontroli str. 707-714)

(2] Studium uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy*’,
w ktdrych wskazano na uwarunkowania systemu cieptowniczego, tj. podano m.in.,
informacje dotyczace zaopatrzenia Miasta w cieplo wskazujac na zrédta ciepla
systemowego (elektrocieptownie EC-| i EC-Il) i lokalnego oraz odbiorce ciepta na

® Uchwala Nr XLVIII/1045/13 Rady Miasta Bydgoszczy z 27 listopada 2013 r. w sprawie ,Strategii Rozwoju Bydgoszczy do
2030 roku", dalej: ,Strategia Rozwoju Bydgoszczy do 2030 r."

% Cel operacyjny lll4, sformutowany w ramach Celu strategicznego Ill Uksztaffowanle nowoczesnej i funkcjonaine]
infrastruktury technicznej oraz fadu przestrzennego zgodnie z zasadami zrbwnowazonego rozwoju”. W Strategii sformulowano
progsramy sektorowe majgce na celu osiagnigcie zamierzonych celow strategicznych, w tym program nr 8 — Przyjazne Miasto
dla Srodowiska.

4 Uchwata Nr L/756/09 Rady Miasta Bydgoszczy z 15 lipca 2009r. w sprawie Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Bydgoszczy.
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potrzeby mieszkancow - tj. KPEC sp. z o.0. Wyznaczono takze standardy

zaopatrzenia w cieplo, tj. m.in:

— ucieplownienie Miasta oparte na trzech podstawowych Zzrodiach ciepla oraz
projektowanych i istniejacych cieplowniach szczytowych, dazenie do likwidacji
przestarzalych kottowni lokalnych i podigczanie obiektéow do miejskiej sieci
cieplowniczej lub wprowadzenie kotowni lokalnych opalanych olejem opatowym,
gazem ziemnym lub innymi niekonwencjonalnymi zrédtami ciepta;

— modemizacje odtworzeniowg istniejacych urzadzen w zrodtach  ciepta
systemowego, dla spetnienia wymogéw ochrony $rodowiska;

— likwidacje indywidualnego ogrzewania piecami weglowymi.
(akta kontroli str. 651, 656)

[3) Programu Ochrony Srodowiska na lata 2013-2016%, w ktorym wskazano m.in,,
76 Gmina posiadata w zdecydowanej czesci centrainy system cieplowniczy,
obejmujacy swoim zasiegiem cafe Miasto, z wyjatkiem niektorych osiedli
peryferyjnych w zachodniej czgsci. Potrzeby ciepine pokrywane byly przez dwa
zawodowe zrodla systemowe: EC-l i EC-l nalezace do PGE Oddziat
Elektrocieptownia w Bydgoszczy, zrédio wodne dla systemu wyspowego Cieplownia
_Osowa Gora" nalezace do KPEC sp. z 0.0. oraz kotiownie lokalne. Wyznaczono
rowniez cel $redniookresowy do 2020 1. w ramach Obszaru Priorytetowego | -
Poprawa jakosci $rodowiska, . ochrone klimatu i poprawe jakosci powietrza, w tym
dazenie do osiggniecia poziomu dopuszczalnego dla pylu zawieszonego PM10 do
konca 2015r. i poziomu docelowego dla benzo(a)pirenu do korica 2020 r. Jako
kierunki dziatait podano m.in:

— zmniejszenie energochtonnosci poprzez termomodernizacie budynkow;

— zmnigjszenie  przekroczen  dopuszczalnych pozioméw  monitorowanych
zanieczyszczef,

— zmniejszenie emisji punktowej i powierzchniowej (emisji niskiej);
— zwiekszenie produkcji energii ze zrodel odnawiainych.

Wskazano takze konkretne zadania do zrealizowania, w tym dla KPEC sp. z 0.0.
polegajace na modemizacji i rozbudowie sieci cieplowniczych, w  tym
zautomatyzowanie weziow cieplnych oraz wymiang sieci ciepinych budowanych
w systemie tradycyjnym na preizolowane i dia PGE Oddzial Elektrocieptownia
w Bydgoszczy polegajace m.n. na budowie: bloku gazowo-parowego
cieplowniczego o mocy w przedziale ok. 230-430 MWe, instalacji odsiarczania
spalin kotta OP-230 nr 3, instalacji odazotowania spalin kotta OP-230 nr 3, a takze
modernizacii elektrofiltru kotta OP-230 nr 4.

(akta kontroli str. 1824, 1932, 1936-1938)

Zawarte w ww. dokumentach uwarunkowania systemu cieplowniczego,
t. informacje odnoszace sig do sposobu zaopatrzenia w cieplo w Gminie znalazly
odzwierciedlenie w aktualizacji Zafozen do planu zaopatrzenia w ciepto z 2015r.
i 2018 r. W aktualizacjach Zafozer scharakteryzowano zaopatrzenie miasta w ciepio
w podziale na systemowe zrodta ciepta, kottownie lokaine i zrodta indywidualne oraz
opisano sposob eksploatacji systemu cieptowniczego, a takze wskazano na plany
rozwojowe KPEC sp. z 0.0. jako przedsigbiorstwa cieplowniczego eksploatujacego
miejski system cieplowniczy, . glownie:

# Uchwata Nr XXXV/721/12 Rady Miasta Bydgoszczy z 28 listopada 2012r. w sprawie przyjecia JProgramu Ochrony
Srodowiska dla miasta Bydgoszczy na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 roku”, dalej: Program Ochrony Srodowiska na
lata 2013-2016"
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— pozyskiwanie nowych odbiorcow w wyniku rozwoju Miasta - dla nowego
budownictwa mieszkaniowego, ustugowego i przemystowego;

- przytaczanie odbiorcow zlokalizowanych w rejonie wystepowania przekroczen
stezen dopuszczalnych pytu PM10;

- pozyskiwanie nowych odbiorcow w wyniku rozwoju Bydgoskiego Parku
Przemystowego;

~ przylaczenie do sieci nowego zrodta - Zakladu Przetwarzania Odpadow
Komunainych;

— przebudowe oraz termomodemizacig sieci cieptowniczej na terenie Miasta;

— budowe sieci cieplowniczej na terenie Miasta umozliwiajacej wykorzystywanie
energii ciepinej wytworzonej w ramach wysokosprawnej kogeneracji;

— promowanie wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii
elektrycznej poprzez budowg Zrodta ciepla pracujacego w wysokosprawnej
kogeneracji, zasilanego gazem ziemnym m.in. na terenie Cieptowni Osowa Géra.

Jako rekomendacije z analizy wskazano na nastepujgce kierunki mozliwych dziatan:

— docelowe zasilanie miejskiego systemu cieplowniczego z wielu zrédet, celem
zwigkszenia  dywersyfikacji dostaw oraz zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego;

- szybka modernizacje miejskiego systemu cieplowniczego, w celu ograniczenia
strat sieciowych;

- modernizacje systemowych Zrodet ciepta z uwzglednieniem zmiany/wigkszego
zréznicowania zrodet zasilania w kierunku mniej emisyjnych;

- daZenie do zréznicowania paliw pierwotnych stuzacych wytwarzaniu ciepta,
najlepiej w kogeneracji z wytwarzaniem energii elektrycznej lub trigeneracii
(z chiodem);

— rozwijanie odnawialnych zrodet energii celem dywersyfikacji dostaw energii oraz
zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego;

— wsparcie rozwoju energetyki prosumenckiej poprzez odpowiednie zachety;

— dalszg realizacjg programu termomodernizacji zaréwno obiektéw uzytecznosci
publicznej jak i prywatnych, a takze promowanie technologii energooszczednych
w budownictwie;

— rozbudowa systemow dystrybucyjnych w celu dostosowania do zwigkszajacego
sie zapotrzebowania odbiorcow;

— dopasowanie miejskiego systemu cieptowniczego do potrzeb mieszkancow.

(akta kontroli str. 1260-1283, 1334, 1437-1458, 1509-1510)

W aktualizacji Zafozer do planu zaopatrzenia w ciepto z 2015r. i 2018 r., zawarto
rowniez: [1] przedsigwziecia racjonalizujacych uzytkowanie ciepta®®, [2] dziatania
w zakresie mozliwosci wykorzystania lokalnych nadwyzek i lokalnych zasobow paliw
i energii, z uwzglednieniem energii elekirycznej i ciepla wytwarzanych
w odnawialnych zrodtach energii, energii elekirycznej i ciepta uzytkowego
wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji
przemystowych®0, a takze [3] moZliwosci stosowania Srodkéw poprawy efektywnosci

“ Odtworzenie i modemizacja Zrode! ciepta lub wykorzystanie innych zrode prowadzacych wytwarzanie energli w skojarzeniu,
wykorzystywanie nowoczesnych kotiow weglowych, zastapienie Zrodei ciepla opalanych weglem, albo uzupeinienia ich
zrodtami wysokosprawnymi, redukcia strat przesylowych, dzialania termomodemizacyjne.

% Mozliwo$¢ pozyskania energii z OZE, fj. w szczegolnosci z energii wodnej, stonca, wiatru, geotermainej, biomasy, a takze
korzysci | mozliwosci rozwoju kogeneracji. Wskazano rowniez na dwie oczyszczalnie Sciekow zagospodarowujace energie z
odpadow, poprzez pozyskiwanie biogazu stuzacego do produkcji energii elekirycznej i cieplne] oraz dzialajacy od 2016 r.
Zaktad Termicznego Przetwarzania Odpadow, unieszkodliwiajacy | jednocze$nie odzyskujacy zawarg w odpadach energie
zamieniajac ja na prad i cieplo.
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energetycznej w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 1. 0 efektywnoéci'
energetycznej!. Powyzsze przedsiewzigcia | zadania uwzglednialy problemy
zidentyfikowane w ww. dokumentach strategicznych.

(akta kontroli str. 1335-1369, 1510-1551)

1.6. W okresie objetym kontrola w Miescie obowiazywaty takze inne niz Zafozenia
do planu zaopatrzenia w ciepto dokumenty strategiczne, zawierajace cele i zadania
zwigzane z fransformacjg systemu cieplowniczego, tj.. Strategia Rozwoju
Bydgoszczy do 2030 r.%2, Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy, Program Ochrony Srodowiska na lata 2013-2016, Plan
gospodarki niskoemisyjnef, Plan ochrony klimatu i adaptacji do skutkow zmian
Klimatu na lata 2012-20205, Plan adaptacji Miasta do zmian klimatu do roku 2030%,
Program Ochrony Powietrza®e.

Miasto Bydgoszcz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 2 sierpnia
2012 r. w sprawie stref, w ktorych dokonuje sig oceny jakosci powietrza®, stanowita
strefe — Aglomeracja Bydgoska, ktora zostala zakwalifikowana do niekorzystnej
klasy C dla substancji pylu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu, {j. klasy, w ktorej
stezenia zanieczyszczenia na jj terenie przekraczaly poziomy dopuszczaine lub
docelowe powigkszone o margines tolerancji.

W zwigzku z powyzszym w dokumentach Gminy, jako cele strategiczne
zidentyfikowano m. in.. poprawg i ochrong érodowiska naturalnego®, ograniczenie
emisji gazéw cieplamianych®, ochrong Kiimatu i poprawe jakosci powietrza®?,
zwigkszenie odpornoéci Miasta na wystepowanie koncentracji zanieczyszczen
powietrza, w tym epizodow smogowych®', transformacje Miasta w kierunku
gospodarki niskoemisyjnejsz.

Dazac do realizacji powyzszych celow, w ww. dokumentach strategicznych
wskazywano na:

[1] Cele i kierunki dziatan w zakresie modernizacji systemu cieplowniczego
w kierunku efektywnego energetycznie, tj..

— promowanie wykorzystania wysokosprawnej kogeneracii

51Dz, U. 2 2015 . poz. 2167 ze zm., ustawa obowigzywala do 1 pazdziemika 2016 r. Zostala zastapiona przez ustawg z dnia
20 maja 2016 r. 0 efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2021 r, poz. 2166).

Wskazano glownie na prowadzone | planowane dziafania termomodemizacyjne.

® Strategia Rozwoju Bydgoszez do 2030 . z 27 fistopada 2013 1. oraz dokument pn. ,Bydgoszcz 2030. Strategia rozwoju’,
przyjety Uchwala Nr XXIV/603/720 Rady Miasta Bydgoszczy z 27 maja 2020 ., dalej: ,Strategia Rozwoju Bydgoszezy do
2030r1."

s3 Uchwata Nr XXXII/597/16 Rady Miasta Bydgoszezy z 29 czewca 2016 1. w sprawie przyjecia ,Aktualizacji planu dziatan na
rzecz zrownowazonej energii - plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Bydgoszczy na lata 2014-2020+", dalej: .Plan
gospodarki niskoemisyjnej".

s Uchwala Nr XXXV/724/12 Rady Miasta Bydgoszczy z 28 listopada 2012 r. zmieniajaca uchwate w sprawie wspoipracy ze
spotecznosciami lokalnymi w ramach projektu pn. JLokalna odpowiedzialnos¢ za realizacjg celow Protokolu z Kioto, do ktorej
zalacznikiem byl Plan Ochrony Klimatu i Adaptacji do Skutkow Zmian Klimatu dia Miasta Bydgoszczy na lata 2012-2020",
dalej: ,Plan ochrony klimatu i adaptacji o skutkow zmian kiimatu na lata 2012-2020".

% Uchwala Nr XIV/287/19 Rady Miasta Bydgoszczy z 4 wrze$nia 2019t w sprawie przyjgcia ,Planu adaptacji miasta
Bydgoszczy do zmian Kiimatu do roku 2030", dalej: ,Plan adaptacji Miasta do zmian klimatu do roku 2030".

s¢ Uchwaly Sejmiku Wojewodziwa Kujawsko-Pomorskiego: [1] Nr XXX/535/13 z 28 stycznia 2013 1. w sprawie okreslenia
programu ochrony powietrza dia strefy aglomeracja bydgoska ze wzgledu na przekroczenie poziomu docelowego arsenu,
[2] Nr XLII70113 z 28 pazdziemika 2013 r. w sprawie okreslenia aktualizacji programu ochrony powietrza dla strefy
aglomeracja bydgoska ze wzgledu na przekroczenia pozioméw dopuszczalnych pylu zawieszonego PM10; [3] Nr XIX/349/16
225 kwietnia 2016 r. w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza dia 4 stref wojewodziwa kujawsko-pomorskiego ze
wzgledu na przekroczenia wartosci docelowych benzo{a)pirenu; [4] Nr XXXVI621/17 z 23 pazdziemika 2017 r. w sprawie
okrelenia programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja bydgoska ze wzglgdu na przekroczenie  poziomu
dopuszczalnego pyli zawieszonego PM10 — aklualizacia; (5] Nr XXIIU339/20 z 22 czerwca 2020 1. w sprawie okreslenia
programu ochrony powietrza w zakresie pyu zawieszonego PM10, PM2,5 oraz benzo (a) pirenu dla strefy aglomeracja
bydgoska, dalej: ,Program Ochrony Powietrza’.

¥ Dz. U. poz. 914.

s Cel zidentyfikowany w Stralegii Rozwoju Bydgoszczy do 2030 .

 Cel zidentyfikowany w Planie ochrony klimatu i adaptadji do skutkow zmian klimatu na lata 2012-2020.

% Cel zidentyfikowany w Programie Ochrony Srodowiske na lata 2013-2016.

&1 Cel zidentyfikowany w Plan adaptacji Miesta do zmian kimatu do roku 2030.

& Cel zidentyfikowany w Planie gospodarki niskoemisyjnej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- rozbudowe i modernizacje sieci cieplowniczej;

~ zwiekszenie efektywno$ci energetycznej sieci cieptowniczej;

— zwiekszenie produkcji energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych.

[2] Przedsigwziecia racjonalizujace uzytkowanie ciepla:

— zmniejszenie energochfonno$ci poprzez termomodernizacje budynkéw, w tym
wykonywanie przylaczy do sieci cieptowniczej badz zmiang zrédla ogrzewania
w lokalach mieszkalnych;

- modemizacje i budowe nowych niskoemisyjnych zrédel wytwarzania ciepla
w obiektach gminnych.

[3] Propozycie w zakresie rozwoju i moderizacji poszczegbinych systemow

zaopatrzenia w cieplo to gloéwnie:

~ budowa instalacji odsiarczania i odazotowania spalin w EC-II;

— budowa Zrédla pracujgcego w wysokosprawnej kogeneracji nalezacego do
KPEC sp.z 0.0,

— zautomatyzowanie weziéw cieplnych oraz wymiana sieci ciepinych budowanych
w systemie tradycyjnym na preizolowane;

- termomodernizacja sieci cieptowniczej na terenie Bydgoszczy oraz budowa
i przebudowa tej sieci, umoZliwiajaca wykorzystywanie energii ciepinej
wytworzonej w warunkach wysokosprawnej kogeneracji;

— zwigkszenie spalania biomasy w ciepfowniach nalezacych do KPEC sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 708, 1580, 1584-1588, 1654, 1879-1880, 1932, 2065,
2141, 2168, 2179)
Powyzsze cele i dziatania byly spojne z zadaniami okreslonymi w Zafozeniach do
planu zaopatrzenia w ciepfo i kolejnych aktualizacjach tego dokumentu, za
wyjatkiem budowy instalacji odsiarczania i odazotowania spalin w EC-II,
prowadzonej przez PGE Oddzial Elektrocieplownia w Bydgoszczy. Inwestycja ta,
ujgta zostala w Programie Ochrony Srodowiska na lata 2013-2016, natomiast nie
zostata wymieniona w aktualizacjach Zafozeri do planu zaopatrzenia w ciepfo
z 2015r. i 2018r., co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowos$ci.

(akta kontroli str. 1109-1113, 1268-1283, 1334,1440-1458, 1509, 1937)

W dzialalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

W aktualizacji Zafozeri do planu zaopatrzenia w ciepto z 2018 r. nie ujeto zadan

zwigzanych z rozbudowg instalacji odsiarczania spalin i budowg instalacii

odazotowania spalin w EC Bydgoszcz |l, nalezacej do PGE Oddziat

Elektrocieptownia w Bydgoszczy, pomimo ze zadanie w zakresie:

- budowy instalacji odazotowania spalin dla kotta OP-230 nr 3, zostalo
przewidziane w Programie Ochrony Srodowiska na lata 2013-2016,
a w raporcie z wykonania ww. Programu, sporzadzonym za lata 2015-2016
wskazano, ze budowa instalacji odazotowania spalin dotyczyla kottow OP-230 nr
34 i miata zostac zrealizowana w 2018 r.,

— rozbudowy instalacji odsiarczania spalin kottow OP-230 nr 3 i 4 opisane zostato,
jako zadanie dodatkowe w raporcie z wykonania Programu Ochrony Srodowiska
na lata 2013-2016, sporzadzonym za lata 2015-2016
i mialo zosta¢ zrealizowane w 2018 .,
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Opis stanu
faktycznego

oraz, ze w aktualizacjach Zafozer do planu zaopatrzenia w cigplo z 2015 r
i 2018, jako rekomendacie z analizy podano m.in. modemizacjg systemowych
zrodel ciepla.

(akta kontroli str. 1334,1440-1458, 1509, 1937, 2046-2047)

Prezydent wyjasnit, ze Programy Ochrony Srodowiska obejmujg swym zakresem
znacznie szerszy obszar prewencji niz Zafozenia do planu zaopatrzenia w ciepo,
stad nie wszystkie zadania okreslone w Programie Ochrony Srodowiska na lata
2013-2016 majg przelozenie na cel aktualizacji Zalozer do planu zaopatrzenia
cieplo z 2018 r., jakim jest zaopatrzenie Miasta Bydgoszcz w cieplo, energie
elektryczng i gaz. Zadania ujete w Programie Ochrony Srodowiska na lata 2013-
2016 dotycza celu okreslonego w Obszarze priorytetowym |, tego programu, tj.
_Ochrona klimatu i poprawa jakosci powietrza”. Skutek realizacji tych zadan nie miat
w ocenie Prezydenta, znaczacego wplywu na wyniki analiz dotyczacych prognoz
zaopatrzenia Miasta Bydgoszcz w cieplo, energie elekiryczng i gaz,
przedstawionych w aktualizacji Zafozeri z 2018 r.

(akta kontroli str. 3179-3180, 3183-3184)

NIK zauwaza, ze Zalozenia do planu zaopatrzenia w cieplo, jako najwazniejszy
dokument wyznaczajacy kierunki rozwoju systemu cieplowniczego w Gminie,
powinny zawiera¢ informacje w zakresie realizowanych istotnych  inwestycji
dotyczacych Zzrodet ciepta systemowego, tym bardziej, ze informacje takie
znajdowaly sie w Urzedzie, a rekomendacje z analizy systemu cieplowniczego
w Gminie, zawarte w Zafozeniach, przewidywaty modemizacje systemowych zrodet
ciepta.

System cieplowniczy na terenie Miasta spetniat wymogi systemu efektywnego
energetycznie, poniewaz do produkcji ciepta wykorzystywano w ponad 75% ciepto
pochodzace z kogeneracji. W Gminie w terminie ustawowym przyjeto Zafozenia do
planu zaopatrzenia w cieplo, ktére nastgpnie aktualizowano, zgodnie z art. 19 ust. 2
Prawa energetycznego. W kolejnych aktualizacjach tego dokumentu z 2015r.
i2018r. zawarto uwarunkowania systemu cieplowniczego, Zzidentyfikowane
w Strategii Rozwoju Bydgoszczy i w innych dokumentach programowych oraz
wskazano cele nastawione na tworzenie efektywnego systemu cieplowniczego,
spojne z zadaniami i celami okre$lonymi w innych dokumentach strategicznych
i rozwojowych Miasta. Wyjatek stanowila rozbieznos¢ pomiedzy aktualizacjg
Zalozer z 2018 r., a Programem Ochrony Srodowiska na lata 2013-2016, w ktorym
to dokumencie przewidziano zadania zwiazane z modemizacig zrode! ciepta
systemowego w Gminie, nieznajdujace nastepnie odzwierciedlenia w planowanych
dziataniach ujetych w Zalozeniach z 2018r. Gmina dysponowala informacjami
wzakresie charakterystyki istniejacego  systemu cieplowniczego, ~danymi
o infrastrukturze sieci cieplowniczej oraz o stopniu dostepnosci te] infrastruktury dia
odbiorcow. W Miescie zidentyfikowano takze potencjalne czynniki utrudniajgce
rozwoj systemu cieplowniczego.

2. Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju
efektywnego systemu cieplowniczego.

2.1. W Zalozeniach do planu zaopatrzenia w ciepfo oraz innych dokumentach
programowych i planistycznych obowigzujacych w Miescie w latach 2016-2021
(I polowa) okreslono spojne dziatania dotyczace transformacii - systemu
cieplowniczego w Gminie. Nizej wymienione zadania realizowane byly przez
przedsiebiorstwa energetyczne, tj. KPEC sp. z 0.0. i PGE Oddziat Elektrocieplownia
w Bydgoszczy oraz Urzad, spolke miejska i instytucje zewngtrzne.
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Zadania w zakresie modernizacii zrédet ciepla siecioweqo — realizowane przez PGE
Oddzial Elektrocieplownia w Bydgoszczy.

(1] Budowa instalacji odsiarczania spalin kotta OP-230 nr 3 (zadanie przewidziane
w Programie Ochrony Srodowiska dla miasta Bydgoszczy na lata 2013-2016%3).

Zadanie zaplanowane do realizacji w latach 2013-2015, zrealizowano zgodnie
Z planem, ponoszac na nie nakiady w wysokosci 63 782,2 tys. zt; oprocz $rodkow
wiasnych, ze wzgledu na proekologiczny charakter przedsiewziecia, uzyskano na
realizacjg zadania pozyczke preferencyjng®. W wyniku realizacji zadania uzyskano
efekt ekologiczny w postaci ograniczenia emisji SO2 o 1 516 Mg/rok oraz pylu o 39
Mg/rok.

[2] Budowa instalacji odazotowania spalin kotta OP-230 nr 3, (zadanie przewidziane
w Programie Ochrony Srodowiska dla miasta Bydgoszczy na lata 2013-2016%5).
Zadanie zaplanowane do realizacji w latach 2013-2015, zrealizowane w 2018 r. pod
nazwg: ,Budowa instalacji odazotowania spalin kottbw OP-230 nr 3 i 4", ze $rodkow
wiasnych w wysokosci 47 916,9 tys. zI. Budowa instalacji ograniczyla emisje NO
0 490 Mg/rok.

[3] Rozbudowa instalaciji odsiarczania spalin kottéw OP 230 nr 3 i 4 (I0S) - zadanie
nie zostalo ujgte w Programie Ochrony Srodowiska na lata 2013-2016, dotyczylo
natomiast modernizacji Zrodel ciepfa sieciowego. Realizacja zadania wynikata ze
zmiany zaloZeri rozwojowych PGE Oddzial Elektrocieptownia w Bydgoszczy66
i zostalo zrealizowane w 2018 r. na kwotg 43 776,2 tys. zi, ze $rodkéw wlasnych.
Zadanie ograniczylo emisje SO, — 807 Mg/rok.

[4] Budowa nowych mocy wytworczych w EC-ll, nieujeta w dokumentach
programowych Miasta, polegajaca na budowie Zrodia kogeneracyjnego na paliwo
gazowe o mocy min. 50 MWe w nowym wariancie technologicznym, planowana
realizacja zadania w IV kwartale 2024 r.

[5] Pozostate trzy zadania wskazane w dokumentach programowych® nie zostaly
zrealizowane z powodu m.in. bezskutecznej proby wyboru wykonawcy w rezimie
prawa zamowien publicznych badz braku optacalnosci i w konsekwencji interesu

spotki 68

(akta kontroli str. 2354-2356)

Zadania w_zakresie budowy zrodla ciepta oraz modernizacii i rozwoju sieci
cieplowniczej - realizowane przez KPEC sp. z 0.0.

[1] Zwiekszenie efektywnosci energetycznej poprzez przebudowe oraz
termomodernizacjg sieci cieplowniczej na terenie miasta Bydgoszczy - etap |
(zadanie przewidziane w Zafozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto®, Planie
gospodarki  niskoemisyjnej’, Programie Ochrony Srodowiska dla miasta
Bydgoszczy na lata 2013-20167", Planie ochrony klimatu | adaptacji do skutkéw
zmian klimatu na lata 2012-202072 | Planie adaptacji do zmian klimatu™).

& Zadanie 1.1.9.

& Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu w wysokosci 15 000,0 tys. 2t oraz Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie — 4 000,0 tys. i

& Zadanie 1.1.10

% Dokument programowy .Wielowariantowa koncepcje rozwoju Oddzialu ZEC Bydgoszez'. Zgodnie z przyjetg koncepcig
rozwoju kotly OP-230 nr 3 i 4 mialy byt podstawowymi jednostkami wytwdrczymi, dostosowanymi do standardéw emisyjnych
IED i konkluzji BAT. '
s7Budowa w EC Il instalacji do spalania biomasy z modernizacjg kotla weglowego OP-230 nr 4; budowa w EC Il bloku gazowo-
parowego o mocy 238 MWe i 180 MW; modemizacja elektrofiltru kotla OP-230 nr 4.

& Wedtug stanu na dzien 8 listopada 2021 r.

6 Aktualizacja 2 2018 r.

 Dziatanie A.20

71 Zadanie 1.1.12.

72 Zadanie B.1.1.

3 Poddzialanie 21C.
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Zadanie przewidziane do realizacji w latach 2016-2018, przedluzone do 2022 r
Projekt w swoim zakresie obejmowat przebudowg oraz termomodernizacje tacznie
okolo 22,61 km sieci cieplowniczej oraz budowe 6,62 km sieci cieptowniczej
w etapie | (wedug planéw rozwoju KPEC sp. z 0.0.). Planowany budzet na
realizacje zadania wyniost 822128 tys. zt, przy wspotfinansowaniu ze Srodkow
pomocowych z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
W okresie 2018-2021 (I poirocze) wybudowano 8,11 km sieci cieplowniczych, 131
weziow cieplnych o lacznej mocy 26,63 MW oraz zmodernizowano 7,59 km sieci.

[2] Budowa sieci cieplowniczej na terenie miasta Bydgoszczy umozliwiajacej
wykorzystanie energii cieplnej wytworzonej W warunkach wysokosprawnej
kogeneracji (zadanie przewidziane w ZafoZeniach do planu zaopatrzenia w ciepfo’™,
Planie gospodarki niskoemisyjnej®, Planie ochrony klimatu i adaptacji do skutkow
zmian klimatu na lata 2012-20207, Planie adaptacji do zmian klimatu’® i Strategii
Rozwoju Bydgoszczy do 2030 1.).

Zadanie planowane do realizacji w latach 2016-2023 z mozliwoscig zakoriczenia
w 2022 r., przewidywato budowe lub modemizacig 18,72 km sieci cieplownicze;
(wedtug planow rozwoju KPEC sp. z 0.0.), umozliwiajacych wykorzystanie ciepla
wytwarzanego W procesie wysokosprawnej kogeneracji. Planowany budzet na
realizacje zadania wyniést 74 547,5 tys. 2, przy wspoffinansowaniu ze $rodkow
w ramach Projektu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
W ramach projektu w latach 2017-2021(I potowa) wybudowanych zostalo 8,47 km
sieci cieplowniczych, 3,75 km przylaczy ciepinych i 75 szt. weziow cieplnych
o lacznej mocy 22,096 MW, przebudowano takze 0,83 km sieci.

[3] Promowanie wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii
elektrycznej poprzez budowe Zrodla ciepla pracujacego W wysokosprawnej
kogeneracii zasilanego gazem ziemnym na terenie Cieplowni Osowa Gora (zadanie
przewidziane w Zafozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto™, Planie gospodarki
niskoemisyjnef’®, Planie ochrony kliimatu i adaptacji do skutkow zmian klimatu na
lata 2012-2020% j w Strategii rozwoju Bydgoszczy do 2030 1.).

Zadanie przewidziane do realizacji w latach 2016-2019, przediuzono do 2022 r.;
planujac na naklady w wysokosci 26 357,0tys. 2!, ze srodkéw wiasnych przy
wspoffinansowaniu w ramach Projekiu Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020.

[4] KPEC sp. z 0.0. realizowala rowniez zadania dotyczace budowy, przebudowy,
modemizacji sieci i wezlow cieplowniczych na terenie Bydgoszczy bez
dofinansowania ze $rodkow pomocowych. W ten sposob w latach 2016-2021
(I potowa) wybudowano 5,4 km sieci cieplowniczej, 5,9 km przytaczy ciepinych i 132
szt. weziow ciepinych. Zmodemizowano takze 1,7 km sieci cieplowniczej; 0,2 km
przylaczy ciepinych oraz 42 szt. weziow cieplnych.

(akta kontroli str. 2228-2243)

Prezydent wyjasnit m.in., ze wymiana w Miescie wszystkich sieci kanatowych na
preizolowane, celem ograniczenia strat na przesyle, wymagataby nakladow
finansowych przewyzszajacych mozliwosci finansowe KPEC sp. z o0.0. jako
przedsigbiorstwa taryfowego. Dodal takze, ze w zwigzku z koniecznoscig
odchodzenia od spalania paliw kopalnych, KPEC sp. z 0.0. prowadzita konsultacje
z Grupg PGE i PGNiG w sprawie decentralizacji Zrodet ciepta i docelowego

7 Aktualizacja z 2018 1.
7 Dziatanie A.21.

76 Zadanie B.1.1.

7 Poddziatanie 21D.

78 Aktualizacja 2 2018 1.
7 Dziatanie A.19.

& Zadanie B.1.1.
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ulokowania zrodet ciepla mniejszej mocy w strategicznych miejscach Miasta, co
pozwoliloby na obnizenie temperatury zasilania miejskiej sieci cieplowniczej
i bezpieczenstwo dostaw. KPEC sp. z 0.0. badala takze potencjat wykorzystania
systemu cieplowniczego do produkcji chtodu, natomiast Zzaden z odbiorcéw nie
skorzystat z ustugi chlodzenia cieptem z sieci KPEC.

(akta kontroli str. 3689-3690)

Zadania w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej budynkow — realizowane
przez Urzad Miasta oraz spolke miejska — Administracia Domoéw Miejskich sp.
20.0.81

[1] Zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz zastosowanie OZE wraz
z wdrozeniem inteligentnego zarzadzania energia w gminnych budynkach
uzytecznosci publicznej (zadanie przewidziane w Zafozeniach do planu
zaopatrzenia w ciepto®?, Planie gospodarki niskoemisyjnef®, Planie ochrony klimatu
| adaptacji do skutkéw zmian klimatu na lata 2012-2020% oraz Programie Ochrony
Powietrza %),

Zadanie realizowane przez Miasto, zaplanowane na lata 2014-2023. W okresie od
2014-2019 termomodernizacji poddano 28 budynkow uzytecznosci publicznejes,
przy wspoffinansowaniu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Calkowita warto$¢ tych
zadar\ wyniosta 140 984,0 tys. zl (z tego dofinansowanie wyniosto od 27,12% do
69,18%, natomiast $rodki wlasne budzetu Miasta od 30,82% do 72,88%). W roku
2020 r. zrealizowano jedno zadanie®” w calosci finansowane ze $rodkéw wiasnych
Miasta w wysokoéci 4200,0tys. zt. Przeprowadzone inwestycie skutkowaly
w zaleznosci od zadania zmniejszeniem zuzycia energii pierwotnej od 476,52 do
6 371,33 GJirok oraz spadkiem emisji CO; od 43,07 do 645,2 tony rownowaznej
COyfrok.

Do 2023r. zaplanowano termomodernizacje szesciu kolejnych budynkowee,
finansowana w 100% z budzetu miasta. Planowany budzet na realizacje tych zadan
wyniost 222790 tys. zt. Wykonano dokumentacje projekiowo-kosztorysowa,
planowane rozpoczecie robdt w [V kwartale 2021 r.

[2] Kompleksowa termomodernizacja budynkéw mieszkalnych wraz z budowg
nowych przylaczy cieplowniczych i weziow cieplnych lub gazowych zrédet energii
ciepinej, bedacych w zasobach mieszkaniowych miasta Bydgoszczy ~ zadanie
realizowane przez ADM sp. z 0.0. (zadanie przewidziane w ZafoZzeniach do planu
zaopatrzenia w ciepto®? i Planie gospodarki niskoemisyjnef?).

Zadanie zgodnie z zalozeniami realizowane byto w latach 2014-2020. W okresie od
2016 do 2018 modemizacji energetycznej o roznym zakresied! poddano 10
budynkow. taczna warto$t zrealizowanych robdt wyniosta 8 113,0 tys. zt ($rodki
wiasne Gminy). W toku realizacji przez ADM sp. z 0.0. bylo kolejnych 10 obiektow
z terminem realizacji zadan do 2022 r. Zaplanowany budZet na termomodemizacje
tych budynkow wyniost 14 178,0 tys. zt.

8 Dalej: ,ADM sp. z0.0."

® Zafozenia z 2011r. Zadanie C2.Z4 Podniesienie efektywnosci uzytkowania ciepta m.in. poprzez termomodemizacie
obiektow miejskich.

8 Dziatanie A.1.

# Zadanie A.2.2.

& Termomodernizacja.

% Przedszkola nr: 48,58,20,43,11,18, Zespoly Szkol nr: 9,6,4,34,31,19 (dwa budynki), Zespot Szkol Handlowych, Zespdt Szkot
Budowlanych, Szkoly podstawowe nr. 57,37,32,64,19,63 (dwa budynki),66,15,35,2,38 oraz Patac Miodziezy.

& Termomodermizacja Szkoly Podstawowej nr 12.

8 Przedszkola nr: 4,19,16,22, Przedszkole przy Szkole Podstawowej nr 34 oraz Szkota Podstawowa nr 22.

% Zalozenia z 2011r. Zadanie C2.24 Podniesienie efektywnosci uzytkowania ciepta m.in. poprzez termomodemizacie
budynkéw mieszkalnych.

% Zadanie A.5.

¢ M. in. docieplenie budynku, podigczenie budynku, budowa wezla instalacji c.0. wymiana stolarki okiennej.
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Przeprowadzone cztery inwestycje dotyczace podigczen budynkéw do miejskiej
sieci cieplnej, budowy wezla ciepinego i instalacji c.o. i cw.u. skutkowaty
w zaleznosci od zadania spadkiem emisji CO2 od 2,378 do 20,226 Mg/rok; SO od
0,111 do 0,148 Mg/rok; NOx od 0,014 do 0,021 Mg/rok oraz ograniczeniem emisji
pylow od 0,232 do 0,309 Mg/rok. W pozostatych zrealizowanych zadaniach brak
bylo danych w zakresie: zmnigjszenia zuzycia energii pierwotnej; spadku emisji
gazow cieplamianych i redukcji pylow.

(akta kontroli str. 2315-2346)

Zadania w zakresie zwiekszenia efektywnosci energetycznej oraz zastosowanie
OZE wraz z wdrozeniem inteligentneqo zarzadzania energig w poza gminnych
budynkach uzytecznosci publicznej — realizowane przez podmioty zewnetrzne.

Termomodemizacja obiektéw uzytecznosci publicznej (zadanie przewidziane
w Planie gospodarki niskoemisyjnej?).

[1] Zadanie w zakresie termomodernizacj budynkow Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy, zaplanowane na lata 2014-2020. Zgodnie z planem
w latach 2014-2015, modemizacji energetycznej o réznym zakresie® poddano dwa
budynki. taczna warto$¢ zrealizowanych robdt wyniosta 3641 tys. zt (z tego:
27440 tys. 7zt stanowito dofinansowanie pozyskane w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013;
628,0 tys. zi otrzymano z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, natomiast 269,0 tys. zi stanowity $rodki wiasne).

Realizacja projektu skutkowata zmniejszeniem zuzycia energii pierwotnej w ilosci
szacowanej od 624,3 do 1538 GJ/rok; spadkiem emisji gazow cieplarnianych na
poziomie od 58,6 do 144,3 Mg CO/rok i redukcja pytéw od 0,04 do 0,3 Mg/rok.
Uniwersytet nie zrealizowat 26 kolejnych zadan termomodernizacyjnych z powodu
braku $rodkow na ten cel.

(akta kontroli str. 2855-2859)

[2] Zadanie termomodemizacji budynku Aresztu Sledczego w Bydgoszczy
zrealizowano zgodnie z zalozeniem w roku 2018 na kwotg 26340 tys. zt (Srodki
wiasne Stuzby Wieziennej). Brak danych dotyczacych realizac wskaznikow
ekologicznych.

(akta kontroli str. 2873-2874)

[3] Zadania realizowane przez Politechnikg Bydgoska® zgodnie z planem w latach
2014-2020 dotyczyly termomodernizacii trzech budynkow (w tym jeden nie byl ujety
w Planie gospodarki niskoemisyjnej) na kwotg 27 930,8 tys. zt.

Srodki na ten cel oprocz wiasnych w wysokosci 2 800 tys. zi, pozyskano takze ze
#r6det zewnetrznych w wysokosci 25 130,8 tys. Z1. Realizacja projektu skutkowala
zmniejszeniem zuZycia energii pierwotnej w iloSci szacowanej od 7 1432 do
14 624 GJfrok oraz spadkiem emisji gazow cieplamianych na poziomie od 824,8 do
1 889 CO2Mg /rok; brak danych co do redukciji pylow.

Politechnika nie wykonata pieciu z planowanych zadan, z powodu braku mozliwosci
dofinansowania zewnetrznego i niewystarczajacych srodkow wtasnych.

(akta kontroli str. 2862-2864)

[4] Szpital Uniwersytecki nr 1 w Bydgoszczy zrealizowal w roku 2017 jedno®
z czterech zadan wpisanych do Planu Gospodarki Niskoemisyjnej na kwote

92 Zadanie B.1.

%3 M.in. modemizacia instalacj ¢.0. montaz pomp clepta, wymiana stolarki okiennej

@ Poprzednio Uniwersytet Technologiczno Przyrodniczy im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich w Bydgoszczy.
9 Zadanie - wymiana agregatow pradotworczych
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4477 tys. Zl. Brak realizacji pozostalych trzech zadan zwigzany byl z brakiem
$rodkow finansowych. Nie podano danych w zakresie zmniejszenia zuzycia energii
pierwotnej spadku emisji gazéw cieplarnianych i redukciji pylow.

(akta kontroli str. 2868)

Zadania w_zakresie likwidacji indywidualnych Zrodet ciepta opalanych weglem,
wtym podiaczanie obiektéw do ciepla sieciowego — realizowane przez Urzad
Miasta.
Zadanie przewidziane m.in. w ZafoZeniach do planu zaopatrzenia w cieplo%; Planie
gospodarki niskoemisyjne®”; Programie Ochrony Srodowiska dla miasta
Bydgoszczy na lata 2013-2016%, Planie ochrony klimatu i adaptacji do skutkéw
zmian klimatu na lata 2012-2020%, Programie Ochrony Powietrza'®,
[1] W ramach realizacji zadania Gmina m.in. uczestniczyla w latach 2014-2018
w programach KAWKA | i KAWKA 11''; w ramach ktérych podiaczono do sieci
cieptowniczej 25 budynkow komunalnych wraz z termomodernizacjg dziewietnastu
z nich. Wysoko$¢ wydatkow inwestycyjnych poniesionych na ten cel wyniosta
13017,0 tys. zt (z tego procentowy udziaf dofinansowania w ramach programu
KAWKA wyniost érednio NFOSIGW 38,8% oraz WFOSIGW 10,99%). Realizacja
catego projektu skutkowata spadkiem emisji gazow cieplarianych na poziomie od
636,33 do 1008,2 CO2 Mg /rok; brak danych co do zmniejszenia zuzycia energii
pierwotnej. Program KAWKA I ograniczyl natomiast emisje SOz - 0,007 Mg/rok;
NOx - 0,759 Mg/rok; PM-10 - 0,007 Mg/rok i PM2,5 - 0,07 Mg/rok.

(akta kontroli str. 2315-2346)

[2] Gmina udzielata takZe dotacji na zmiang systemu ogrzewania na ekologiczne.
Wymiany Zrédet ciepla w obiektach prywatnych dotyczyly gléwnie przylaczania
nieruchomosciflokali do sieci gazowej, w pozostatych przypadkach dotacje
obejmowaly ogrzewanie elekiryczne i kotty na biomase. W wyniku ww. dziatan
w latach 2016-2021 (I potrocze) zlikwidowano tgcznie 2435 piecow, wartosé
udzielonych dotacji wyniosta 4 465,6 tys. zt

(akta kontroli str. 2315-2346, 3696)

Realizacja zadan z zakresu tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
ciepfowniczego w Miescie ksztattowata sie w nastepujacy sposéb: na 106 zadan
wymienionych w ww. programach'®?, zbadanych w toku kontroli, zrealizowanych
zostalo 49, w toku bylo 20, a nie zrealizowano gtéwnie z przyczyn finansowych 37
zadan. Rozbudowa sieci cieplowniczej ze Srodkow wlasnych KPEC sp. z 0.0. byla
zadaniem cigglym. Celami wdrozenia ww. planéw i programéw byta w szczegdinosci
poprawa i ochrona srodowiska naturainego, zwiekszenie odpornosci Miasta na
wystgpowanie koncentracji zanieczyszczen powietrza, w tym epizodow smogowych,
transformacja Miasta w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. Z ww. danych oraz
informacji Regionalnego Wydziatu Monitoringu Srodowiska w Bydgoszczy wynika,
ze realizowane zadania doprowadzity , wraz z innymi dziataniami przewidzianymi
ww. programami, do obnizenia emisji pyltow PM2,5, PM10 i benzo(a)pirenu w pyle,
niemniej w dalszym ciagu, w przypadku PM10 przekraczano dopuszczalne normy

% Zatozenia z 2011 r. Zadanie C2.22 Stymulowanie likwidacji niskiej emisji.

% Dziglania A.6-A.7.

% Zadanie I.1.14.

% Zadanie B.2.2.

1% Obnizenie emisji z ogrzewania indywidualnego, wymiana nieekologicznych piecow i podiaczenie do miejskiej sieci
cieplowniczej.

101 Programy ogloszone przez Narodowy | Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Toruniu na lata
2014-2018.

%2 M.in, Aktualizacja planu dziatai na rzecz zrownowazone] energii-plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Bydgoszczy na
lata 2014-2020+; Program Ochrony Srodowiska na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 roku; Aktualizacja zalozen do planu
zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng | paliwa gazowe do 2025 roku; Plan Adaptacii do zmian klimatu; Strategia Rozwoju
Bydgoszczy do 2030 roku; Program Ochrony Powietrza.
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dobowe, a w przypadku benzo(a)pirenu $rednioroczny dopuszczalny poziom.
Jednoczesnie prowadzona w Miescie inwentaryzacja emisji gazow cieplamianych
wykazata, e w stosunku do 2005 ., jako roku bazowego, emisja CO2 w 2017 .
zmalata 0 80 483 Mg, aw 2019 1. 0 216 482 Mg.

(akta kontroli str. 607, 3406, 3511)

2.2. W dokumentach strategicznych i programach, w ktérych zaplanowano kierunki
dziatan i zadania dotyczace modemnizacji systemu cieplowniczego wskazywano
rowniez potencjalne zrédla finansowania tych zadan, tj. budzet Miasta, budzet
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, budzet panstwa, fundusze unijne i fundusze
inwestorow prywatnych.

(akta kontroli str. 716, 1680-1697, 1954-1959, 2118-2127, 2154-2160)

Prezydent wskazat m.in, ze Miasto nie posiadalo informacji na temat 2rodet
finasowania szeroko rozumianych przedsiewzig¢ w obszarze efektywnosci
energetycznej, zglaszanych przez interesariuszy zewnetrznych. Nie bylo
formalnego, ani nie ma obecnie, obowigzku oraz mechanizmu pozyskiwania takiej
wiedzy. Interesariusze zewnetrzni, zglaszajac potrzebg wpisania ich planow
inwestycyjnych w dokumentach takich jak np. Plan gospodarki niskoemisyjnej
oczekiwali, ze sam fakt ujgcia ich planow w ww. dokumencie, umozliwi ubieganie sig
o pozyskanie dofinansowania zewnetrznego. Na etapie konsultacji spotecznych
Planu gospodarki niskoemisyjnej, nie byly zglaszane uwagi dotyczace braku
zabezpieczania finansowania. Zglaszajagc  planowane zadanie,  podmiot
zgtaszajacy powinien posiadat wiedz¢ o regulaminach udzielenia dofinasowan,
a w zwiazku z tym o potrzebie zabezpieczenia $rodkow na wkiad. Podobnie
zadania podmiotow zewnetrznych wprowadzone do Programu Ochrony Srodowiska
na lata 2013-2016, zostaly zgtoszone ze wskazaniem planowanych kwot na
realizacje i z tych samych powodow nie byly weryfikowane. Prezydent poinformowal,
7e Miasto na potrzeby przedstawienia Radzie Miasta raportu z wykonania Programu
Ochrony Srodowiska, za lata 2015-2016, pozyskiwalo m.n. od podmiotow
prywatnych informacje o stanie realizacji przedsigwzigt. Wskazal takze, ze
w 2020 r. podijeto prébe pozyskania danych od interesariuszy zewnetrznych, ktorzy
na etapie opracowywania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej przekazali informacije
o podejmowanych i planowanych inwestycjach w efektywno$¢ energetyczng,
wskazujac, Ze wspolpraca w tym obszarze byla bardzo trudna i pozyskanie wiedzy
na temat zrealizowanych inwestycji czesto koriczylo sig niepowodzeniem.

(akta kontroli str. 2254-2256, 2270-2299)

Miasto, realizujac zadania w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej
budynkéw (w tym termomodemizaciji budynkéw) i likwidacji indywidualnych zrodet
ciepta opalanych weglem i podigczeniem obiekiow do ciepta sieciowego, byto
zobowigzane do zabezpieczenia odpowiednich $rodkow finansowych na realizacig
tych inwestycji. Zabezpieczenia dokonywano na etapie planowania budzetu Miasta
lub jego aktualizacji.

(akta kontroli str. 2312-2314)

Odnosnie inwestycji prowadzonych przez KPEC sp. z 0.0. Miasto posiadalo wiedzg
w zakresie sytuacji finansowej spotki m.in. poprzez przedkiadane plany rozwojowe
i inwestycyjne i sprawozdania z dziatalno$ci.

(akta kontroli str. 40-97, 288-601)

2.3. W latach 2016-2021 (I pétrocze) podejmowano nastgpujgce dziatania w celu
pozyskania finansowania zewnetrznego na realizacjg zaplanowanych dziatan:
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~ KPEC sp. z 0.0. pozyskalo dofinansowanie z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, na realizacje zadan pn.
Lwigkszenie efektywnosci  energetycznej poprzez przebudowe oraz
termomodernizacj¢ sieci cieplowniczej na terenie miasta Bydgoszczy oraz
,Budowa sieci cieplowniczej na terenie miasta Bydgoszczy umozliwiajacej
wykorzystanie energii ciepinej wytworzonej w warunkach wysokosprawne;
kogeneraciji”;

~ Miasto i spolka miejska pozyskaly dofinansowanie z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, na
realizowane zadania w zakresie modemizacji obiektow uZzytecznosci
publicznej103,

Nie pozyskiwano $rodkéw z nizej wymienionych Programow:

— Cieplownictwo powiatowe - KPEC sp. z 0.0. nie ubiegata sie o $rodki z pilotazu
programu na realizacjg zadan dla bydgoskiego systemu cieplowniczego, gdyz
program ten skierowany byt dla niewielkich i $rednich systeméw cieptowniczych
0 zamobwionej mocy cieplnej z systemu cieplowniczego nie wiekszej niz 50 MW,

- Geotermia Plus - w Bydgoszczy nie byto warunkéw do budowy cieplowni
geotermalnej z uwagi na zbyt niskg temperature wod (40 st. C), budowa takiej
cieptowni bytaby nieoptacalna ekonomicznie!04,

— Stop Smog - Miasto nie podjelo decyzji o przystapieniu do tego programu.
W ocenie Prezydenta udzial wktadu wtasnego gminy byl niedoprecyzowany
i pozostawiony do swobodnego uznania Ministerstwva Rozwoju, a warunki
przystapienia do programu do poczatku kwietnia 2021r. byly wygoérowane.
Jednoczes$nie Miasto nie posiadato danych dotyczacych mieszkarcow ubogich
energetycznie, stad trudno$¢ w oszacowaniu liczby potencjalnych beneficjentow.
Jak podal Prezydent, najwigkszym problemem w Miescie byla niska emisja
pochodzaca ze zwartej, wielorodzinnej zabudowy i miasto planowalo swoj
wysitek organizacyjny oraz finansowy skierowa¢ na te grupe beneficjentow.
Niezaleznie od tego, po kolejnych korektach dokonanych w programie, Miasto
rozwaza przystapienie do programu Stop Smog od poczatku 2022 r.

- wsparcia przewidzianego ustawg z 14 grudnia 2018r. o promowaniu energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracii'®® — wskazano, ze ProNatura sp.
z 0.0. uzyskata koncesje pozwalajaca na pozyskiwanie wsparcia z systemu OZE
- tzw. ,Zielone certyfikaty", co wykluczato mozliwo$¢ uzyskania wsparcia z ww.
ustawy.

(akta kontroli str. 2255-2256, 2314, 2347-2349)

W latach 2016 - 2019 Zespot ds. Zarzadzania Energig!%® organizowal cykliczng
impreze, adresowang do mieszkancow oraz przedsigbiorcow, pn. Bydgoskie Dni
Energii oraz wydarzenie o tematyce Efektywno$¢ energetyczna kluczowym
elementem transformacji energetycznej gmin, adresowane do mieszkarnicow,
samorzadowcoOw  obszaru  Stowarzyszenie Metropolia  Bydgoszcz  oraz
przedsigbiorcow. Podczas ww. wydarzen przedstawiciele m.in: Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu, Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z Torunia, Urzedu Miasta

193 W tym m.in. termomodemizacja, budowa mikroinstalacji odnawialnych zrodel energii, budowa instalacji fotowoltaicznych,
modemizacja zroédel ciepta.

10 Zgodnie z opracowaniem ,Wody geotermaine wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ze szczegdinym uwzglednieniem
potrzeb gospodarczych miast Bydgoszezy, Torunia, Wioclawka i Grudziadza”, Towarzystwo Geosynoptykow GEOS 2004.
105Dz, U. 2 2021 r. poz. 144, ze zm.

1% Komorka powotana w strukturze organizacyjnej Miasta, zajmujaca sig m.in. prowadzeniem dziatah zwigzanych z politykg
energetyczng i polityka ochrony klimatu Miasta.
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Bydgoszczy oraz wybranych bankow prezentowali oferty wsparcia finansowego
przedsigwzie¢ dotyczacych efektywnosci energetycznej. W wydarzeniach braf takze
udziat KPEC sp. z 0.0., ktéry przedstawiat oferte podigczania do siec cieptowniczej.

KPEC sp. z 0.0. wraz z Miastem organizowata rowniez spotkania z mieszkaficami,
podczas ktérych przedstawiane byty prezentacie z informacjami o mozliwych do
pozyskania dotacjach. Spélka prowadzita takze akcjg informujacg o planowanej
rozbudowie sieci w rejonie Srodmiescia oraz o ulicach, gdzie przytaczenie mozliwe
jest ,od reki”, bez koniecznosci budowy nowych odcinkéw sieci cieplowniczych. Do
potencjalnych lientéw wysylano niezobowigzujace deklaracje przylaczenia do sieci.
Akcje promocyjng prowadzono w mediach spolecznosciowych KPEC sp. z 0.0. oraz
na je stronie internetowej’”. Ponadto na stronach internetowych Urzedu'0®8
dostepne byly informacje w zakresie dofinansowania na wymiang kotiow
grzewczych na ekologiczne Zrodia ciepfa.

" (akta kontroli str, 2257-2258)

2.4. W Urzedzie prowadzono biezacg oceng i monitoring obowigzujacych w Gminie
w badanym okresie dokumentéw programowych w zakresie rozwoju i ochrony
srodowiska, w ktorych zawarte byly zadania i cele zwigzane m.in. z rozwojem
systemu cieplowniczego, tj.

[1] Zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, skutkiem czego dokonano w 2015T.
i 2018 r. aktualizacji tego dokumentu. W aktualizacji Zatozer z 2018 r. wskazano
m.in., ze:

— KPEC sp. z 0.0. w latach 2013-2016 realizowala przedsigwzigcia remontowe
i inwestycyjne, obejmujace m.in. przebudowe, modernizacjg i budowe sieci
cieptowniczych, modernizacje weziow ciepinych i zrodet ciepla, remonty sieci
weziow i kottowni lokalnych. Inwestycje realizowane w 2015 r. mialy na celu
optymalizacje procesu dystrybucji ciepta poprzez zwiekszenie efektywnosci
wykorzystania zrode! ciepta, zmnigjszenie kosztow dystrybucji i pozyskanie
nowych odbiorcéw. W latach 2011-2015 KPEC sp. z o.0. realizowata takze
projekt  wspoffinansowany ze  $rodkow unijnych, w  wyniku ktérego
zmodemizowano 7 km sieci cieptowniczej na terenie Miasta, zaoszczedzono
245 TJ ciepta w skali roku w wyniku ograniczenia strat na jego przesyle,
ograniczono emisje CO2 do powietrza 0 4,43 tys. Mg w skali roku oraz uzyskano
nizsza awaryjno$é najstarszych odcinkow miejskiej sieci cieplowniczej;

— Miasto podjglo dzialania w zakresie termomodemnizacii budynkéw uzytecznosci
publicznej w wyniku, ktorych w 2016 r. czesciowej termomodemizaciji poddano
5700 m2 powierzchni uzytkowej budynkow;

— w Gminie w roku 2016 w ramach dofinansowania z programu KAWKA | i KAWKA
II: wymieniono stare nieefektywne piece/kotty weglowe na: ogrzewanie energig
elektryczna w centralnych dzielnicach aglomeracji bydgoskiej — ok. 378,45 m?
powierzchni uzytkowej w zabudowie wielorodzinnej, na piece gazowe — ok.
1674,90 m2 powierzchni uzytkowej w zabudowie jednorodzinnej, na piece
gazowe - ok. 5803,63 m? w zabudowie wielorodzinnej oraz podigczono do
miejskiej sieci cieplowniczej - ok. 2 041,21 m? w zabudowie wielorodzinnej;

— w ramach realizacji w latach 2015-2018 zadania pn. ,Zwigkszenie efektywnoSci
energetycznej oraz zastosowanie OZE wraz z wdrozeniem inteligentnego
zarzadzania energiq w budynkach uzytecznosci publicznej na terenie
Bydgoszczy’ w 2016t. rozpoczgto realizacjg robot termomodernizacyjnych

woltaike/ oraz strona:



w czterech placowkach o$wiatowych i planowano kolejne roboty w nastepnych
placowkach;

— realizowano takze zadania termomodermizacyjne w budynkach zarzadzanych
przez ADM sp. z 0.0, f. min. w 2016r. docieplono przegrody w pigciu
budynkach, opracowano dokumentacje projektowa dia siedmiu budynkow,
rozpoczgto prace termomodemizacyjpe w czterech budynkach oraz
zainstalowano ogrzewanie w 15 lokalach mieszkalnych w ramach modernizacii
pustostanow.

(akta kontroli str. 1440, 1518-1523)

[2] Planu ochrony klimatu i adaptacji do skutkow zmian klimatu na lata 2012-2020 —
co roku, tj. za poszczegolne lata 2016-201910¢ sporzadzono Bilanse Klimatyczne
Miasta oraz co dwa lata, tj. w roku 2018 i 2020 sporzadzono raporty inwentaryzacii
emisji gazéw cieplamianych. W Bilansach Klimatycznych za lata 2016-2019 -
wskazano na zrealizowane dziatania m.in. w zakresie:

— fermomodernizacji budynkéw publicznych, przyjmujgc jako  wskaznik
powierzchnie uzytkowa budynkow poddanych kompleksowej lub czesciowej
termomodernizacji: w latach 2017-2019 termomodernizacji kompleksowe;
poddano 154 942 m2 powierzchni uzytkowej budynkéw oraz w latach 2016-2019
termomodernizacji cze$ciowej 16 688 m2powierzchni uzytkowej budynkow;

— modemizacji systemu dystrybucji ciepta, przyjmujac jako wskaznik - dtugos¢é
sieci preizolowanej (wymienionej): w latach 2016-2019 facznie 22,92 km i liczbe
zmodernizowanych wezldw cieplnych: w latach 2016-2019 — 119 szt,;

— wymiany zrédet ciepta i podigczenia do miejskiej sieci cieptowniczej — w latach
2016-2018 wymieniono 1382 szt. kottdbw na paliwa stale, na ogrzewanie
gazowe, piece na peliet, ogrzewanie elektryczne, badz przylaczano obiekty do
miejskiej sieci cieplowniczej, w roku 2019 r. wymieniono 259 szt. Zrédel ciepla
i wykonano 56 podtgczen do miejskiej sieci cieptowniczej.

W wyniku podejmowanych m.in. ww. dziatar osiggnigto do 2019 r. efekty w postaci

redukcji emisji COz w wysokosci 115307 Mg, co stanowito 68,3% celu

planowanego do osiggniecia w latach 2012-2020, wyznaczonego na poziomie

168 854 Mg. W raporcie inwentaryzacyjnym w zakresie emisji gazéw cieplarnianych

sporzgdzonym za rok 2018 i 2019, podano Ze przyczyna nieosiagnigcia docelowego

poziomu redukeji emisji CO2 w roku 2020 byt intensywny rozwdj Miasta szczegélnie

w sekiorze mieszkalnictwa i wustug, z kiorym wigzalo sie zwigkszenie

zapotrzebowania na energie.

(akta kontroli str. 3329-3531)

[3] Strategii Rozwoju Bydgoszczy do 2030 - za lata 2016-2019 sporzadzono
sprawozdania z realizacji Strategii, a za 2020 r. informacje na temat realizacji
Strategii zawarte byly w Raporcie o Stanie Miasta.

W sprawozdaniach za lata 2016-2019, w ramach realizacji zadan z Programu nr 8
Przyjazne miasto dla Srodowiska w zakresie Zapewnienia ciggfosci dostaw
nos$nikéw energii i bezpieczeristwa energetycznego z jednoczesnym zachowaniem
parametrow ekologicznych i ekonomicznych oraz Realizacji zadan zwigzanych
z ochrong klimatu podano m.in. informacje o realizowanych przez KPEC sp. z 0.0.
inwestycjach w zakresie: rozbudowy zrodfa ciepta Osowa Gora, budowy magistrali
cieplowniczej Zeglarska - Osowa Goéra, modemizacji i odbudowy zrodet

0 W 2020 r. po raz ostatni sporzadzono ten dokument za 2019 1. opracowany, Jako zakonczenie projektu LAKS ,Lokalna
Odpowiedzialnos¢ za Realizacjg Protokotu z Kioto". Wskazano, ze dokument Bilans Klimatyczny nie bedzie kontynuowany ze
wzgledu na jego zakoriczenie. We wrze$niu 2021 r. Rada Miasta przyjeta dokument pn. SECAP (Sustainable Energy and
Climate Actions Plans), w ktérym Miasto wyrazito wole dalszych dziater) w przedmiotowym obszarze.

23



systemowych dla zachowania ciaglosci dostaw dla miejskiego systemu
cieplowniczego, rozbudowy i modernizacji sieci systemu cieptowniczego w celu
zagwarantowania dostaw ciepla do istniejacych odbiorcow, przebudowie jednostek
wytwarzania energii i ciepta w skojarzeniu spefniajacych wymogi wysokosprawne
kogeneracji, termomodemizacji budynkéw mieszkalnych i obiektow uzytecznosci
publicznej, likwidacji ,niskiej emisji", realizacji programu termomodernizacji placowek
oéwiatowych oraz innych obiektéw miejskich. Z podsumowania realizacji wszystkich
zadan w ramach Programu nr 8 wynikalo, ze na 48 gléwnych zadan opisanych
w programie: w 2016 . realizowano 37 zadan (77,1%), w 2017 1. - 36 zadan (75%),
w 2018r. - 37 (77,1%). W sprawozdaniu za 2019r. statystyke podano
w odniesieniu do calej Strategii wskazujac, ze wigkszos¢ przedsigwziec i zadan
glownych zapisanych w Strafegii, stanowig zbiory zadar, tzw. zadania ciggle, dla
ktérych trudne bylo stwierdzenie czy realizacii ich zostala zakonczona''?. Za 2020 .
w zwigzku z przyjeciem 27 maja 2020r. kolejnej Strategii Rozwoju Miasta do
2030, w raporcie o stanie Miasta w ramach obszaru IV. Zdrowe i Bezpieczne
Srodowisko i kierunkéw dziatan dotyczacych wymiany Zrodel ogrzewania na
niskoemisyjne oraz rozwoju systemu cieplowniczego w Bydgoszczy, wskazano na
podejmowane dziatania dotyczace ograniczenia emisji z mieszkalnictwa (efekt
wymiany zrodet ogrzewania w 2020 r. to redukcja emisji PM10 o 14,47 Mg i PM2,5
0 14,25 Mg) i rozwoju sieci cieplowniczej.

(akta kontroli str. 3535-3598)

4] Planu adaptacji Miasta do zmian klimatu do roku 2030 — sporzadzono raport za

okres 2019-2020, . za dwa pierwsze lata obowigzywania Planu, w ktorym

wskazano m.in.:

— liczbe zlikwidowanych zrodel ciepla na palwo stale w budynkach
i lokalach mieszkalnych — 836 szt. (warto$¢ zrealizowana wedlug stanu na koniec
2020 r.) oraz warto$¢ oczekiwang do likwidacji w 2030 r. - 1200 szt. (69,7%);

— diugosé zmodernizowanej sieci cieplowniczej — 7,2 km w ramach zadania
polegajacego na zwigkszeniu efektywnosci energetycznej poprzez przebudowe
oraz termomodernizacijg sieci cieplowniczej na terenie Miasta - etap |, wobec
wartosci oczekiwanej w 2023 r. - 22,61 km (31,8%);

— diugos¢ wybudowanej sieci - 11,95 km w ramach zadania polegajacego na
budowie sieci cieplowniczej na terenie Miasta umozZliwiajacej wykorzystywanie
energii cieplnej wytworzonej w warunkach wysokosprawnej kogeneracji, wobec
wartosci oczekiwanej w 2023 r. - 18,72 km (63,8%).

(akta kontroli str. 3229-3253)

[5] Programu Ochrony Srodowiska na lata 2013-2016 z perspektywq do 2020,
w Gminie w okresie objetym kontrolg sporzadzono raport za lata 2015-2016,
w ktorym podano informacje dotyczace m.in. zadar realizowanych przez:

— ADM sp. z 0.0. w zakresie: modernizacji komunalnego zasobu nieruchomoscei
(zadanie dodatkowe) - termomodemizacje budynkéw, wykonywania m.in.
przylaczy centralnego ogrzewania i wyposazania lokali w instalacje CO (zadanie
zrealizowane), zmiany zrodel ogrzewania w lokalach z piecowego na CO i gaz
(zadanie zrealizowane),

— Urzad Miasta w zakresie likwidacji kotlow weglowych i podigczania do miejskiej
sieci (w 2016 r. udzielono dotacji na likwidacje 187 szt. nieekologicznych zrodet
ogrzewania w 124 lokalach);

10 76% wszystkich zadan bylo w trakcie realizacji (wigkszo$¢ tzw. .zadania clagte’), 8% zadan zakonczonych, 16% zadan nie
zrealizowano.
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- PGE Oddziat Elektrocieplownia w Bydgoszczy w zakresie: budowy instalacji
odsiarczania spalin kotta OP-230 nr 3 i 4 (zadanie zrealizowane), rozbudowy
instalacji odsiarczania spalin kotla OP-230 nr 3 i 4 (zadanie planowane do
zakonczenia w 2018 r.), budowy instalacji odazotowania spalin kotta OP-230 nr 3
i 4 (zadanie planowane do zakonczenia w 2018 r.);

- KPEC sp. z 0.0. w zakresie modemizagji i rozbudowy sieci cieplowniczych
(w 20161. zmodernizowano 399,55 m sieci cieplowniczej, wybudowano
3946,88 m sieci, przeprowadzono modernizacje 14 szt. weziéw cieptowniczych
oraz wybudowano 26 szt. wezléw) oraz ograniczenia emisji do powietrza pylu
zwieszonego PM10 i benzo(a)pirenu poprzez stosowanie najlepszych
dostepnych technologii oraz zmiane systemu ogrzewania.

(akta kontroli str. 2037-2051)

(6] Programu Ochrony Powietrza - terminowo sporzadzano coroczne sprawozdania
z realizacji Programu, kiére przekazywano do Zarzadu wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

(akta kontroli str. 2901, 3022-3175, 3599-3625)

[7] Odnosnie Planu gospodarki niskoemisyjnej — Prezydent podal, Zze w cyklach
dwuletnich sporzadzano sprawozdania z realizacji SEAP'', na potrzeby kitorych
Miasto dokonywalo analizy stopnia realizacji dzialan i osiagniecia celéw podanych
w SEAP, zbieznych z dzialaniami i celami podanymi w Planie gospodarki
niskoemisyjnej. Prezydent wyjaénil takze, ze Miasto Bydgoszcz w 2012 r., przyjefo
dokument pn. Plan Dzialari na Rzecz Zrownowazonej Energii (SEAP), w ktérym
opisano cele w zakresie ograniczenia emisji gazoéw cieplamianych i poprawy
efektywno$ci energetycznej. W 2015 r. opracowany zostal Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej (PGN) ktory byt dokumentem wymaganym przy ubieganiu sie
o dofinansowania z funduszy zewnetrznych. Cele szczegblowe PGN zawarte byly
w dwoch blokach opisujacych gléwne zadania Planu Dziatah na Rzecz
Zréwnowazonej Energii (SEAP). Poprzez zwigkszenie wykorzystania OZE,
ograniczana ulegata emisja CO, i PM10, co odpowiadalo celom szczegbtowym nr 3 |
4 zawartym w PGN. W ramach monitoringu PGN byly opracowywane dokumenty:
Bilans Klimatyczny dla Miasta Bydgoszczy, Raport z inwentaryzacji emisji gazow
cieplarnianych dla Miasta Bydgoszczy, Raport z realizacji Planu Dziafari na Rzecz
Zrownowazonej Energii SEAP.

(akta kontroli str. 2886-2889, 2899-2901, 3277- 3328, 3691-3694)

W sprawozdaniach z realizacji SEAP, sporzadzanych w cyklach dwuletnich,

w badanym okresie za lata 2016-2017 i 2018-2019, opisano m.in. bedace w trakcie

realizacji zadania w zakresie: termomodernizacji budynkéw - budynki biurowe

i uzytkowe, poza edukacyjnymi i termomodemizacji budynkoéw uzytecznosci

publicznej, modemizacji miejskiej sieci cieptowniczej, realizacji programu

ograniczania niskiej emisji.

Wskazano takze na osiggnigte efekty w zakresie:

— celu obowigzkowego, tj. ograniczenia emisji CO; ~ redukcia w 2019r. do
poziomu 2422662 Mg, w stosunku do roku bazowego 2005 — 2 639 144 Mg
(8,2%),

""" Raport z realizacji Planu Dziafart na Rzecz Zrownowszonej Energii przyjetego uchwalg Nr XXXV/723/12 Rady Miasta
Bydgoszczy z 28 listopada 2012 1., w sprawie przyjgcia ,Planu dzialan na rzecz zrownowazonej energii dla Miasta Bydgoszczy
na lata 2012-2020", dalej ,SEAP* '

25



— celu nieobowiazkowego, tj. ograniczenia zuzycia energii - redukcja w 2019 . do
poziomu 5605438 Mg, w stosunku do roku bazowego 2005 - 6 152 510 Mg
(8,9%), oraz

— zwiekszenia w 2019r. w stosunku do 2005r. udzialu energii ze Zrodel
odnawialnych w ogolnym zuzyciu energii z 0,8% do 2,5%.

(akta kontroli str. 3277- 3328)

W Gminie nie opracowano Programu Ochrony Srodowiska, majacego obowigzywac
od roku 2017, co opisano szerzej w dalszej czesci wystgpienia w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2889)

W zakresie pozyskiwania danych o stanie realizacji zadan od podmiotow
zewnetrznych (nad ktorymi Gmina nie miata wiadztwa), w Miescie w 2020 r. podjgto
probe pozyskania informacji od interesariuszy zewnetrznych, ktorzy na etapie
opracowywania Planu gospodarki niskoemisyjnej przekazali do Urzedu informacje
o podejmowanych i planowanych inwestycjach w efektywnos¢ energetyczna.
Prezydent wskazal, ze wspotpraca w tym obszarze byta bardzo trudna i pozyskanie
wiedzy na temat zrealizowanych inwestycji czgsto koriczylo sig niepowodzeniem.
Jedna z przyczyn nieposiadania takich informaciji byt brak formalnego obowigzku
przekazywania ich przez interesariuszy zewnetrznych. Dodal, ze w 2020T.
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dokonat kontroli
poprawnoéci realizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej, zakoriczonej wynikiem
pozytywnym. Ponadto na potrzeby opracowania raportu z wykonania Programu
Ochrony Srodowiska na lata 2013-2016, za rok 2015 i 2016, Miasto réwniez
pozyskiwalo informacje od podmiotéw prywatnych.

(akta kontroli str. 2255, 2270-2299)

2.5. Zadania opisane w pkt 2.1. ninigjszego wystapienia w zakresie modemizacii
srodel ciepta sieciowego oraz modemizacji i rozwoju sieci cieplowniczej
przeprowadzane przez PGE Oddziat Elektrocieptownia w Bydgoszczy i KPEC sp.
2 00, realizowane byly sukcesywnie, zgodnie z przyjgtymi zamierzeniami
okreslonymi w dokumentach strategicznych Gminy i planach tych przedsigbiorstw.
W przypadku zadari ukoriczonych osiagnieto zaplanowane wskazniki ekologiczne, tj.
w odniesieniu do zadan zrealizowanych przez PGE Oddziat Elektrocieptownia
w Bydgoszczy — ograniczenie emisji SOz w wyniku budowy instalacji odsiarczania
spalin 0 1 516 Mg/rok (wobec planowanego ograniczenia na poziomie 1 380 Mg/rok)
oraz o 807 Mg/rok w wyniku rozbudowy tej instalacii (plan zakiadat ograniczenie
0 745 Mglrok), a takze ograniczenie emisji pylu o 39 Mg/rok (plan — 13 Mg/rok).
Z kolei budowa instalacji odazotowania spalin skutkowata zmniejszeniem emisji NOx
0 490 Mg/rok (plan — 479 Mg/rok). Zgodnie z planami, okreslonymi w dokumentach
strategicznych, przebiegala takze termomodernizacja obiektow uzytecznosci
publicznej, realizowana przez Miasto. Termomodemizacja budynkéw mieszkalnych
znajdujacych sie w zasobach Gminy odbywata sig stopniowo, w miare dostgpnosci
srodkéw finansowych. Prezydent odnoszac si¢ do postepow w realizacji tego
zadania*2 wskazat m.in., Ze na etapie tworzenia Planu Miasto zaktadato, ze bedzie
mozliwos¢ pozyskania znacznego dofinansowania zewngtrznego - m.in.
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. W trakcie wdrazania ww.
programow okazalo sig, ze termomodernizacja dla beneficienta - Miasta

12 20 budynkéw objetych termomodemizacjg w okresie objgtym kontrolg, w stosunku do 600 zaplanowanych w Planie
gospodarki niskoemisyjnej.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Bydgoszczy bedzie wspierana jedynie w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT) oraz, ze ze $rodkow na termomodernizacie budynkow
mieszkalnych skorzystaé mogty wylacznie spétdzielnie mieszkaniowe. Pula $rodkow
w ramach ZIT zostata w calosci zagospodarowana na termomodemizacje
w budynkach uzytecznosci publicznej, stad nie bylo naboru na projekty dotyczace
termomodernizacji w mieszkalnictwie. Brak wsparcia zewnetrznego w zaktadanej
wysokosci  uniemozliwit realizacje termomodernizacji gminnych  budynkéw
mieszkalnych zarzadzanych przez ADM sp. z 0.0. na wigkszq skale, niz zostato to
przeprowadzone w kontrolowanym okresie.

(akta kontroli str. 2315-2349, 2853-2874, 3228)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidfowos¢:

W Miescie nie zaktualizowano Programu Ochrony Srodowiska przyjetego na lata
2013-2016 z perspektywa do 2020 r., co bylo niezgodne z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy
zdnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz
niektorych innych ustaw'13.Skutkiem powyzszego bylo nieposiadanie od 2017 r.
przez Miasto obowigzujacego programu ochrony Srodowiska.

Prezydent podal, ze ww. przepis dotyczacy zachowania waznosci Programu nie
dluzej niz do 31 grudnia 2016 r. byt niejasny i budzito watpliwo$¢ czy mial
zastosowanie do obowiazujgcego Programu Ochrony Srodowiska uchwalonego
z perspektywg do 2020 roku. Wskazal takze, ze prace nad opracowaniem nowego
Programu Ochrony Srodowiska rozpoczeto w 2017 r. Projekt Programu wymagat
przeprowadzenia szerokich konsultacji wewnetrznych i zebrania duzej ilosci danych
do wiasciwej diagnozy w poszczegdinych obszarach. Celem uporzadkowania
i zaktualizowania diagnozy oraz zadan, 5 grudnia 2019 r. zarzadzeniem Prezydenta
powolano Zespdt zadaniowy ds. weryfikacji opracowanego projektu Programu
ochrony $rodowiska dla miasta Bydgoszczy na lata 2020-2023 z perspektywq do
2027 roku. Wykonano weryfikacje diagnozy $rodowiska w tym diagnozy
horyzontainej, sformutowano cele i zadania, zweryfikowano system monitoringu.
Rozpoczecie procedury strategicznej oceny oddziatywania planowane byto na
miesiac grudzien 2021 r., a skierowanie na sesje Rady Miasta projektu uchwaty na
marzec 2022 r.

(akta kontroli str. 2889, 3225-3226)

NIK wskazuje, ze art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o zmianie Prawa ochrony $rodowiska
odnosit si¢ do programéw ochrony $rodowiska uchwalonych w celu realizacji Polityki
ekologicznej panstwa na lata 2009-2012 z perspektywg do roku 2016, ktére zostaty
uchwalone przed dniem wejScie w 2ycie przepisow zmieniajacych Prawo ochrony
srodowiska (5 wrzesnia 2014 r.). Nalezy wskazaé, Ze Program Ochrony Srodowiska
przyjety w Miescie Uchwatg Rady Miasta Bydgoszczy!14 z 28 listopada 2012 . na
lata 2013-2016 z perspektywg do 2020r. - pomimo czesciowej rozbieznosci
w zakresie terminu obowiazywania - odnosit si¢ do tejze Polityki i dlatego wymagat
aktualizacji i przyjecia nowego Programu Ochrony Srodowiska, obowigzujacego od
2017 .

W Gminie, w okresie objetym kontrolg zgodnie z ZatoZzeniami do planu zaopatrzenia
w cieplo, realizowano zadania w zakresie modernizacji i rozwoju miejskiej sieci
cieplowniczej.  Systematycznie dokonywano termomodemizacji  budynkéw
zarzadzanych przez Gming oraz udzielano dotacji na wymiane zrode! ciepta na
ekologiczne, zapewniajac zrodla finansowania tych zadan. W Urzedzie

113Dz, U. poz. 1101. Ustawa weszta w ycie 5 wrzesnia 2014 r., dale]: .ustawa o zmianie Prawa ochrony $rodowiska®.
N XXXVI721/12.
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monitorowano takze stan realizacji zadan zidentyfikowanych w dokumentach
programowych, dotyczacych rozwoju efektowanego systemu cieplowniczego. Jako
dziatanie nieprawidiowe NIK ocenia nieprzygotowanie i nieprzyjgcie w Gminie
Programu Ochrony Srodowiska, majacego obowigzywa¢ od 2017 .

3. Nadzér nad procesami rozwoju efektywnych systeméw
cieptowniczych.

3.1. Sytuacja ekonomiczna przedsigbiorstwa cieplowniczego odpowiadajacego za
dystrybucje ciepla na terenie Gminy, tj. KPEC sp. z 0.0. pozwalata na realizacje
zadan inwestycyjnych w zakresie rozwoju efektywnych systeméw cieplowniczych,
opisanych w punkcie 2.1. ninigjszego wystapienia. Spotka za poszczegélne lata
2015-2021 (I poirocze) osiagneta zysk z prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej!™s,
poniosta jednoczesnie koszty zakupu uprawnien do emisji CO2 za lata 2015-2021
(I potrocze) w acznej wysokosci 11 394,7 tys. 2116,

Prezes Zarzadu KPEC sp. z 0.0. podat, Ze z uwagi na specyfike rynku, Spotka
podlega procesowi taryfowania przez Urzad Regulacji Energetyki. Dziafalno$¢ na
rynku regulowanym powoduje, ze nie ma mozliwosci realizowania wszystkich
inwestycji jednoczesnie, ze wzgledu na brak srodkow.

Sytuacja PGE Oddziat Elekirocieplownia w Bydgoszczy, . gtownego wytworcy
energii ciepinej w Gminie pozwolita zrealizowaC zadania inwestycyjne zwigzane
z modemizacja 2rédel ciepta sieciowego, opisanych w pkt 2.1. niniejszego
wystapienia, pomimo, ze w latach 2015, 2018 i 2020 Oddziat ponidsi strate
z dzialalnosci gospodarczej!"”. Spotka poniosta koszty zakupu uprawnien do emisji
CO,za lata 2016-2021 (I potrocze) w tacznej wysokosci 191 787 9 tys. zi118.

(akta kontroli str. 25, 2360, 3629)

3.2. W strukturze organizacyjnej Miasta powotano komérke organizacyjng — Zespot
ds. Zarzadzania Energia, ktory zajmowal si¢ m.in. prowadzeniem dziatan
zwigzanych z polityka energetyczng i polityka ochrony klimatu Miasta oraz
opiniowaniem dziatar zwiazanych z planowaniem, inwestyciami i usfugami
w zakresie efektywnosci energetycznej. Jak podal Prezydent Zespdl ten
w ograniczonym zakresie dokonywal monitorowania dziatainoéci przedsigbiorstw
cieplowniczych w zakresie realizacji Zafozert do planu zaopatrzenia w ciepfo,
w ftrybie prac nad aktualizacjami Zafozenr do planu zaopatrzenia Bydgoszczy
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe, na podstawie danych od
poszczegolnych gestorow mediéw, w tym przedsigbiorstwa cieptowniczego.
Prezydent wskazat takze, Ze Zafozenia te zgodnie z Prawem Energetycznym bylty
na biezaco monitorowane w trybie roboczym i aktualizowane minimum raz na trzy
lata. Weryfikacja realizacji planéw rozwojowych i inwestycji KPEC sp. z 0.0. na
biezaco wykonywana byla przez Zarzad Spolki i przedktadana do uchwalenia przez
Rade Nadzorczg i udzialowcow Spotki na Zgromadzeniu Wspdinikow w trybie
whascicielskim zgodnie z wymogami kodeksu spotek handlowych | umowa Spotki.

(akta kontroli str. 24, 635)

Z bedacych w posiadaniu Urzedu planéw rozwoju KPEC sp. z 0.0. na lata 2015 -
2017, 2018-2020, 2021-2023'"® oraz plandw inwestycyjnych tej spolki na

1% 7 togo: za 20151. - 6 877,4 tys. 2, 23 2016 1. - 8 859 3 tys. 2, za 2017 r. -4 8303 tys. 24, za 2018r. - 810,5 tys. 2l za
2019 1.~ 11042 tys. 71, 22 2020 r. - 1 3439 tys. 24, za 2021 r. (I potowa) - 152962 tys. 2.

1% Z tego: w 2015 7. — 18,9 tys. 2l w 2016 7. — 204 tys. 2, w 2017 1. - 945,0 tys. , w 2018 1. - 1 140,5 tys. 21, w 2019 . -
52373 tys. 2, w 2020 1. - 3 522,1 tys. zt, w 2010 1. (I potowa) — 510,5 tys. 4.

17 W 2015, (-) 390 262,3 tys. I, w 2018 1. (-) 55 613,0 tys. 2, w 2020 1. (-) 18 110,6 tys. 2.

118 7 togo: w 2016 1. - 12 164,5 tys. zt, w 2017 1. - 9576,1 fys. 21, w 2018 1. - 28 258.7 tys. 21, w 2019 r. - 30 886,5 tys. 2,
w 2020 1.~ 62 1517 tys. 21, w 2010 1. (I polowa) - 48 750,4 tys. z.. W roku 2015 r. nie poniesiono z tego tytuiu kosztow.

119 chwalonych badz zatwierdzonych Uchwatami Nadzwyczajnego Zgromadzenie Wspbinikow KPEC sp.z0.0.
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poszczegolne lata 2016-2021120 wynikaly zadania inwestycje w zakresie rozbudowy

i modernizacji sieci cieptowniczej oraz budowy zrodla ciepla sieciowego, spojne

z Zafozeniami do planu zaopatrzenia w ciepfo.

W dokumentach tych zawarto:

~ projekty dofinansowywane ze $rodkow Unii Europejskiej: [1] zwigkszenie
efektywnosci energetycznej poprzez przebudowe oraz termomodernizacje sieci
cieplowniczej na terenie miasta Bydgoszczy — etap |, [2] budowa sieci
cieplowniczej na terenie miasta Bydgoszczy umozliwiajgca wykorzystanie energii
ciepinej wytworzonej w warunkach wysokosprawnej kogeneracii, [3] promowanie
wykorzystania wysokosprawnej kogeneraciji ciepla i energii elekirycznej poprzez
budowe Zrodia pracujacego wysokosprawnej kogeneracji zasilanego gazem
ziemnym na terenie m.in. Cieptowni Osowa Gora;

~ zadania finansowane ze $rodkow wlasnych w zakresie m.in. modernizacji
weziow cieplnych, budowy, przebudowy i modernizacji sieci cieptowniczych,
modernizacji Zrodet ciepta.
Ze sprawozdan z dzialalnosci KPEC sp. z 0.0. wynikafo, 2e ww. zadania byly
realizowane zgodnie z przyjetymi zalozeniami, co opisano w pkt. 2.1. ninigjszego
wystgpienia.
(akta kontroli str. 40-97. 288-601)
W toku kontroli pozyskano od PGE Oddzial Elektrocieptownia w Bydgoszczy, jako
glownego wytworcy ciepla systemowego w Gminie, plany inwestycyjne tego
przedsiebiorstwa, w ktorych ujeto dziatania modernizacyjne przystosowujace m.in.
dziatalnos¢ do konkluzji BAT'21,

Z informacji przekazanej przez PGE Oddziat Elektrocieptownia w Bydgoszczy
wynikato, ze w nalezacych do spotki instalacjach:

[1] EC-l, w ktorej eksploatowano trzy kotty WR25 opalane weglem kamiennym,
zgloszone do derogacii cieplowniczej'22, emisja roczna wyniosta:

- w2015r.: SO~ 175 Mg, NOx— 45 Mg, pytu — 40 Mg, CO2- 37 514 Mg,

— w2016 r.: SOx— 260 Mg, NOx— 67 Mg, pytu — 42 Mg, CO2- 47 049 Mg,

— w2017 r.: SOx- 180 Mg, NOx— 62 Mg, pytu — 29 Mg, CO2- 39 255 Mg,

— w2018 r.: SOx- 214 Mg, NOx— 70 Mg, pylu — 54 Mg, CO,- 47 518 Mg,

— w2019r.: SOx- 152 Mg, NO,— 52 Mg, pytu — 36 Mg, CO2- 32 445 Mg,

— w2020 r.: SOx— 119 Mg, NOx— 33 Mg, pytu — 21 Mg, CO2-21 212 Mg,

przy emisji dopuszczalnej wynoszacej: SOz -2 433,42 Mg/frok, NOx - 574,4 Mg/rok,
pyt — 639,5 Mg/rok.

[2] EC-Il, w ktdrej eksploatowano cztery kotty OP-230, opalane weglem kamiennym
oraz kociol rozruchowy olejowy TOMA, kotly OP-230 nr 1 i 2 zostaly zgloszone do
derogaciji cieplowniczej, natomiast kotty OP-230 nr 3 i 4, odprowadzajace spaliny
wspolnym emitorem E-IOS, zostaly dostosowane do wymagan konkluzji BAT.
Emisja roczna w EC-Il wyniosta:

12 Zatwierdzonych Uchwatami Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow KPEC sp. z 0.0.

21 Konkluzje BAT zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 17 sierpnia 2017 r. Z dniem pubiikacji
rozpocza) sig czieroletni okres na dostosowanie instalacji do nowych wymagan. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/JE z 24 listopada 2010 . w sprawie emisji przemysiowych — Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str. 17 (Dyrektywa
IED), a w slad za nig przepisy krajowe, przewidujg czasowe odstepstwa od dotrzymywania wielkosci emisyjnych na podstawie
konkluzji BAT. Odstgpstwo miato polegaé na wydtuzeniu okresu na dostosowanie sig do ostrzejszych granicznych wietkosci
emisji ponad ustawowy limit czterech lat. Pozniejszy termin dostosowania instalaciji do nowych wymagan miat by¢ okreslany
przez organ w decyzji o zmianie pozwolenia zintegrowanego.

12 Zgodnie z art. 146b ust. 3 Prawa ochrony $rodowiska.
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— w2015t SO.- 3701 Mg, NOx— 1807 Mg, pylu - 95 Mg, CO - 51 Mg, CO2-
754 880 Mg,

— w20161.: SO, — 1997 Mg, NOx - 1 569 Mg, pytu - 38 Mg, CO - 45 Mg, CO2-
723 306 Mg,

— w2017r.: SOx- 2401 Mg, NOx - 1 793 Mg, pylu — 60 Mg, CO - 62 Mg, CO2-
726 992 Mg,

— w2018 1. SOx— 2930 Mg, NO,- 1717 Mg, pylu - 81 Mg, CO - 91 Mg, CO2~
696 261 Mg,

w2019 SOc— 2 059 Mg, NOx - 1 318 Mg, pytu - 63 Mg, CO — 129 Mg, CO2-
700 824 My,

— w2020r.; SOx— 1704 Mg, NO«— 1 130 Mg, pylu — 46 Mg, CO - 105 Mg, CO2 -
669 175 Mg,

przy emisji dopuszczalnej wynoszacej: w 2015 r.: SO, — 11 809,84 Mg/rok, NOx -
4 416,265 Mgfrok_pyt — 864,04 Mg/rok, CO - 189,82 Mgfrok; w latach 2016-2017:
SO, - 6 966,79 Mglrok, NOy - 4 489,5 Mg/rok, pyt — 501,04 Mg/rok, CO - 180,02
Mg/rok, w okresie od 2018 r. do 16 sierpnia 2021r.. SOz ~ 7 312,143 Mg/rok, NOx -
3 536,155 Mg/rok, pyt - 536,453 Mg/rok, CO - 183,664 Mg/rok.

(akta kontroli str. 2354-2409)

W zwiazku z koniecznoscia dostosowania instalacji cieptowniczej nalezacej do PGE
Oddziat Elektrocieptownia w Bydgoszczy do konkluzji BAT:

[1] Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego'? pismem z 3 lipca 2018 .
wezwal ww. spotke do wystapienia z wnioskiem o zmiang warunkow pozwolenia
zintegrowanego udzielonego decyzja Marszatka z 29 stycznia 2016 1.4, w zwigzku
z koniecznosciq dostosowania instalacji EC-ll do konkluzji BAT. W piSmie
poinformowano, ze wniosek nalezy przesta¢ do Urzedu w terminie roku od dnia
otrzymania wezwania oraz wskazano na konieczno$¢ dostosowania instalaci, f).
kottbw OP-230 nr 3 i 4 do konkluzji BAT, w terminie do 17 sierpnia 2021 r. oraz
kottéw nr 1 i 2, ktére podiegaja derogacjom cieptowniczym, o ile zostanie podjgta
decyzja o dalszej ich eksploatacii.

[3] W odpowiedzi na wezwanie PGE Oddziat Elektrocieptownia w Bydgoszczy
pismem z 1 lipca 2019r. wystapita z wnioskiem o zmiang pozwolenia
zintegrowanego.

[4] Decyzja z 29 listopada 2019 r.125 Marszalek zmienit pozwolenie zintegrowane
w zwigzku z dostosowaniem instalacji do konkluzji BAT. W decyzji, powotano si¢ na
deklaracje Prowadzacego instalacjg, ze kotly OP-230 nr 1 2 od 1 stycznia 2023 .
zostang wylaczone z eksploatacji. Z kolei w odniesieniu do kotiow OP-230 nr 3 i 4
okre$lono standardy emisyjne dla substancji zanieczyszczajacych wprowadzanych
do powietrza, tj. $rednie miesieczne, dobowe i roczne iloéci dopuszczalnej emisj,
odpowiednio: SOz - 200, 205 i 130 mg/m3,, NOx - 200, 200 i 150 mg/m3,, pyt - 20,
20, 12 mg/m3, oraz CO - 100 mg/m3y/rok oraz termin poczatku ich obowigzywania
od 17 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str. 2747-2829)

PGE Oddziat Elektrocieptownia w Bydgoszczy celem dostosowania dziatalnosci do
konkluzji BAT, ujgta w planach inwestycyjnych i zrealizowata zadania polegajace na:

123 Dalej: ,Marszalek”.
124 Znak $G-1-W.7222.24.2015.N, ze zm.
125 Znak $G-1-P.7222.1.9.2019.
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~ budowie instalacji odsiarczania spalin kotta OP-230 nr 3, na ktére poniesiono
wydatki 63 782,2 tys. z41%;

- rozbudowie instalacji odsiarczania spalin kottow OP-230 nr 3 i 4, na ktére
poniesiono wydatki w kwocie 43 776,2 tys. z;

— budowie instalacji odazotowania spalin kottow OP-230 nr 3 i 4, na ktore
poniesiono wydatki w kwocie 47 916,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 2354-2409)

W odniesieniu do instalacji EC-l, Prezydent poinformowat PGE Oddziaf
Elektrocieplownia w Bydgoszczy, Ze zgodnie z art. 146b Prawa ochrony $rodowiska,
dia kottow eksploatowanych w EC-l, od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2022r.,
obowigzujg wartosci standardéw emisyjnych zgodne z wartoSciami okreslonymi
w aktualnym pozwoleniu zintegrowanym obowigzujacym na 31 grudnia 2015 r. Tym
samym kotty te do 31 grudnia 2022r. byly zwolnione z konieczno$ci
dostosowywania ich do konkluzji BAT.

(akta kontroli str. 3014-3016)

3.3. Analiza planow rozwoju przedsigbiorstwa energetycznego zajmujacego sie
przesylem i dystrybucjg ciepta, tj. KPEC sp. z 0.0., o ktérych mowa w art. 16 ust. 1
Prawa energetycznego, wykazala, Zze zapewnialy one realizacije Zafozer do planu
zaopatrzenia w cieplo. Nie mogla zatem =zaistnieC przestanka sporzadzenia
dokumentu, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego. W 2021 r.
w toku prac nad przygotowaniem kolejnej aktualizaciji Zatozen do planu zaopatrzenia
w cieplo, Gmina zwrécita sie do wszystkich przedsigbiorstw energetycznych
o informacje na temat odmow przytaczen. Z udzielonych odpowiedzi wynikato m.in.,
ze zadnemu podmiotowi ubiegajacemu sig o przytaczenie do sieci cieplowniczej w
latach 2018-2020 nie odméwiono wydania warunkéw przylaczenia lub zawarcia
umowy o przytgczenie. Prezydent wskazal zatem, Ze nie istniala konieczno$é
opracowania ww. dokumentu.

(akta kontroli str. 24, 40-110, 288-601)

3.4. W okresie 2016 - 2021 (I potowa) w Gminie poprzez dziatania Rady Nadzorczej
i Zgromadzenia Wspolnikéw przedsigbiorstwa KPEC sp. z 0.0., zapewniono
realizacie celow w zakresie rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego'?’.
Do uprawniei Rady Nadzorczej, zgodnie z Umowg spotki, nalezato m.in.
opiniowanie rocznych plandow, w tym planu inwestycyjnego oraz ocena
przedtozonego przez Zarzad sprawozdania z dziafalnosci Spoétki. Z kolei do
kompetencji Zgromadzenia Wspdlnikéw, nalezalo podejmowanie uchwal m.in.
w sprawach rocznych i wieloletnich planow inwestycyjnych oraz rozpatrzenia
i zatwierdzenia przediozonego przez Zarzad sprawozdania z dziatalnosci Spotki.

Jak wskazat Prezydent KPEC sp. z 0.0. odpowiedzialna w imieniu Gminy za rozwoj
efektywnego systemu cieptowniczego Miasta, posiadata niezbedny potencjat
techniczny i osobowy w zakresie cieptownictwa i majac to na wzgledzie
przedkiadala trzyletnie plany rozwojowe oraz coroczne plany finansowe
i inwestycyjne, ktére uwzglednialy rozwdj systemu na podstawie mozliwosci
ekonomicznych.

Trzyletnie plany rozwojowe ww. przedsigbiorstwa na lata 2015-2017, 2018-2020,

% Realizowana w 2015 1. inwestycja miafa speinia¢ wymagania Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE
w sprawie emisji przemystowych. Jak podat Dyrektor Techniczny w PGE Oddzial Elektrocieplownia w Bydgoszczy, inwestycja
dawata mozliwo$ci dotrzymania parametrow emisyjnych okreslonych w konkiuzjach BAT z 2017 r.

127 Sposdb sprawowania nadzoru wiascicielskiego okreslony zostat w zarzadzeniu Prezydenta Nr 566/2017 z 11 pazdziemika
2017 r., w sprawie okreslenia zasad sprawowania nadzoru nad spotkami prawa handlowego, w kibrych Miasto Bydgoszcz

posiada udzialy lub akcje.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

2021-2023 oraz roczne plany inwestycyjne na poszczegdne lata 2016-2021,
zawierajace planowane inwestycje w zakresie budowy i rozbudowy oraz
modemnizacji istniejacych sieci i weziow ciepinych, zatwierdzone zostaly uchwatami
Nadzwyczajne Zgromadzenia Wspolnikow ww. Spokki. Sprawozdania z dziatalnosci
KPEC sp. z 0.0. za poszczegdine lata 2016-2020 r. zostaly ocenione przez Rade
Nadzorcza pozytywnie, a nastgpnie zostaly zatwierdzone przez uchwaty
Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow tej Spotki.
Jak podal Prezydent system cieplowniczy Miasta Bydgoszczy budowany byl
w systemie kogeneracyjnym produkcji pradu i ciepla, stad okoto 98 % ciepla
dostarczanego przez KPEC sp. z 0.0. do odbiorcow w Bydgoszczy pochodzito
z efektywnego systemu cieptowniczego. Jedynie wyspowy system na Osowej Gorze
nie spetniat tego wymogu, bowiem zasilany byt przez zrodio ciepla nie bedace
elektrocieplownia. KPEC sp. z o.0. dazac do przeksztaicenia go w kierunku
efektywnego energetycznie, rozpoczglo budowe nowego gazowego zrodta
kogeneracyjnego oraz cieplociggu taczacego system cieplowniczy Osowej Gory
z siecig G-1.1 Miasta.

(akta kontroli str. 117-118)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia wykonywanie nadzoru przez Gming nad funkcjonowaniem
systemu cieplowniczego. Gmina nadzorowala dzialalnosé KPEC sp. z o..
w zakresie tworzenia efektywnego systemu cieplowniczego, zapewniajac sobie
wplyw na strategie dziatania firmy i dokonujgc oceny skutecznosci podejmowanych
przez nig dzialan. W Urzedzie monitorowano plany rozwojowe ww. przedsigbiorstwa
i dokonywano oceny ich zgodnosci z Zafozeniami do planu zaopatrzenia w ciepfo.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NIK nie formufuje uwag.

1. Zapewnienie zgodnosci Zafozerh do planu zaopatrzenia w cieplo z innymi
dokumentami strategicznymi Miasta.

2. Kontynuowanie dziatah majacych na celu przyjecie Programu Ochrony
Srodowiska dla Miasta Bydgoszcz.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
Zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezet do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 2/ grudnia 2021

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.o. Dyrektor
Monika Kazimierczak Tomasz Sobecki
Specjalista kontyoli paristwowe;
&%AC/«
e
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PREZYDENT BYDGOSZCZY
Rafat BRUSKI

Bydgoszcz, dnia XP stycznia 2022 r.

Znak sprawy: LBY 410.020.01.2021

Pan

Tomasz Sobecki

p. 0. Dyrektora
Najwyzszej lzby Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waty Jagiellonskie 12
85-950 Bydgoszcz

Temat: Informacja o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych

W odpowiedzi na wnioski zawarte w wystapieniu pokontrolnym z dnia 21 grudnia 2021 r., znak sprawy:
LBY.410.020.01.2021 (data wptywu: 27 grudnia 2021 r.) informuje, iz:

Ad. 1 Zostanie zapewniona zgodno$¢ Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo z innymi dokumentami
strategicznymi Miasta. Taka zasada zostata przyjeta w dokumencie Bydgoszcz 2030. Strategia Rozwoju
i dotyczy wszystkich dokumentow wdrozeniowych strategii uchwalonych przez Rade Miasta
Bydgoszczy.

Ad. 2 Aktualnie zakoniczono prace zwigzane z opracowaniem projektu Programu ochrony Srodowiska
dla miasta Bydgoszczy na lata 2022-2025 z perspektywa do 2029 roku. Przyjecie Programu uchwalg
Rady Miasta Bydgoszczy przewiduje sie w kwietniu br.

85-102 Bydgoszcz, ul. Jezuicka 1
tel: 52 58 58 358, fax: 52 58 58 301
e-mail: prezydent@um.bydgoszcz.pl, www.bydgoszcz.pl







