Protokot Nr LIX/22
z sesji Rady Miasta Bydgoszczy
z dnia 18 pazdziernika 2022 r.
(w godz. 15% — 2149

Przewodniczaca Rady Miasta Monika Matowska otworzyta LIX sesje Rady
Miasta. Powitala osoby, ktore przybyly na sesje RM.

Poinformowata, Ze sesja zostal zwotana na wniosek Klubu Radnych Prawa
i Sprawiedliwosc.

Ad. pkt 2

Przewodniczaca Rady Miasta Monika Matowska stwierdzila, ze liste
obecnosci podpisalo 27 radnych, a wigc Rada jest wladna do podejmowania
prawomocnych uchwat i decyz;ji.

Ad. pkt 3

Powolanie Komisji uchwal i wnioskéw.

Radny Jakub Mikolajczak w imieniu Klub6w Radnych Koalicji Obywatelskiej
oraz Nowej Lewicy zglosit kandydature Jakuba Mikolajczaka i Roberta
Langowskiego do Komisji uchwat i wnioskow.

Radny Pawel Bokiej — wniosek formalny — zilozyl wniosek o mozliwo$é
wystgpienia obywatelskiego w sprawie zatrudnienia oséb niepelnosprawnych
w MZK.

Radny Jarostaw Wenderlich w imieniu Klubu Radnych Prawo
1 Sprawiedliwos¢ zglosili kandydatur¢ Bernadety Michatek do Komisji uchwat
1 wnioskow.

Radny Jakub Mikotajczak, radny Robert Langowski iradna Bernadeta Michatek
wyrazili zgode na prace w Komisji.

Rada przeglosowala wyzej zgloszone propozycje.
Wynik gltosowania:
W. 125 glosow ,,za”.



Przewodniczaca Rady Miasta Monika Matowska poinformowala, ze
Regulamin Rady Miasta Bydgoszczy okresla procedure wystgpienia
obywatelskiego, ktéra musi by¢ przestrzegana.

Radni PiS, jako wnioskodawcy zwotania sesji moga ztozyé wniosek
o poszerzenie porzadku obrad o wystgpienie mieszkanca Bydgoszczy.

Radny Pawel Bokiej — wniosek formalny — w imieniu Klubu Radnych PiS zlozyt
wniosek o poszerzenie porzadku obrad o wystapienie mieszkafica Bydgoszczy
dot. zatrudnienia osob niepelnosprawnych w MZK.

Whniosek:
~ dot. poszerzenia porzadku obrad o wystapienie mieszkanca Bydgoszczy
dot. zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych w MZK.

Wynik glosowania:
W. 2 26 gloséw ,,za”, I glos ,, przeciw”, brak glosow ,, wstrzymujgcych”.
Whniosek zostat przyjety.

Przewodniczaca Rady Miasta Monika Matowska powiedziala, wystgpienie
mieszkanca Bydgoszczy zostanie umieszczona w porzadku obrad po punkcie 6.

Ad. pkt 4
Sprawozdanie  Przewodniczqcej Rady Miasta i Prezydenta Miasta

z dzialalnosci w okresie miedzysesyjnym.

Radny Jakub Mikolajezak — wniosek formalny — ztozyt wniosek
o wprowadzenie do porzadku obrad Apelu Rady Miasta Bydgoszczy do Prezesa
Rady Ministrow. Apel zostal przestany droga elektroniczng do radnych.
Przewodniczaca Rady Miasta Monika Matowska odczytata tresé apelu.

Apel Rady Miasta Bydgoszczy
do Prezesa Rady Ministrow

W zwiazku z pismem Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 18 paZdziernika 2022
roku w sprawie ogloszenia wynikéw 5. edycji Programu Inwestycji Strategicznych —
Rozwdj Stref Przemyslowych oraz nieprzyznaniu dofinansowania dla projektu:
Budowa Infrastruktury drogowej w Bydgoskim Parku Przemyslowo -
Technologicznym w kwocie 151.900.000,00 PLN apelujemy do Pana Premiera o jak
najszybsza odpowiedz na ww. pismo, a takze podjecie dzialari dla dobra wszystkich
bydgoszczan zmierzajacych do dofinasowania wskazanej inwestycji, majac na
szczegblnym uwzglednieniu, ze az 8 projektéw otrzymalo wyisze dofinansowanie,
niz to wnioskowane przez Miasto Bydgoszcz.

Radny Jarostaw Wenderlich — wniosek formalny — zwrdcit uwage, ze podczas
poprzedniej sesji RM zostal przyjety apel, ale inna wersja zostala przestana do
medidéw, ktora nie uwzgledniata poprawki zgloszonej przez radnych PiS. Na
stronie Bydgoszcz Informuje zostato to zmodyfikowane dopiero nastepnego dnia.




Zapytal z czego wynikalo, Ze inny apel przyjeta RM Bydgoszczy, a inny zostat
opublikowany.
W imieniu Klubu Radnych PiS nie wyrazit zgody na poszerzenie porzadku obrad.
Przewodniczaca Rady Miasta Monika Matowska stwierdzila, ze mozna tylko
ubolewa¢ nad tym, Ze po raz kolejny okazato si¢, ze radni PiS sa przeciwko
inwestycjom realizowanym przez miasto Bydgoszcz. Kolejny raz pojawit sie
problem, iz Srodki rozdysponowywane przez rzad, nie trafiajg do Bydgoszczy
a radni PiS-u milcza w tej sprawie, co wigcej nawet nie chcg wesprzeé¢ glosu
Prezydenta Miasta, radnych i oséb, ktére o te inwestycje walczg. Wyrazita
nadziej¢, ze na najblizszej sesji bedzie mozna powréci¢ do tego tematu.
Prezydent Miasta Rafal Bruski spodziewat si¢ takiej decyzji Klubu Radnych
Prawa i Sprawiedliwosci. Poniewaz we wszystkich glosowaniach w ktorych jest
na szali dobro miasta i mieszkancéw Bydgoszczy a dobro partii, zawsze wybierajg
dobro partii. Réwniez ma nadziej¢, ze bedzie mozna powré6ci¢ do tematu na
kolejnej sesji Rady Miasta.
Radny Marcin Lewandowski — wystgpienie Klubowe — zwrocit uwage, ze
Miasto Bydgoszcz jako jedno z ostatnich w wojewddztwie odebralo zapas
tabletek jodku potasu, do ewentualnego przekazania mieszkancom w razie
zagrozenia 1 potrzeby. Zapytal czym spowodowane bylo to opdznienie decyzji, na
tle innych miejscowosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego? Czy podobnej
sytuacji, wzglednie pozniejszej reakcji mozna oczekiwa¢ przy innych,
ewentualnych dziataniach w zakresie zabezpieczenia ludnosci cywilne;j?
Zapytal czy w okresie migdzysesyjnym Miasto Bydgoszcz, Urzad Miasta,
Prezydent Miasta podjeli jakie$§ dziatania w kierunku analizy mozliwosci
zaangazowania miasta w pomoc w dystrybucji wegla dla bydgoszczan? Czy
podjeto rozmowy ze spétkami komunalnymi lub innymi podmiotami w temacie
sposobu, stopnia i mozliwosci udzialu miasta w tagodzeniu dla mieszkafnicow
skutkéw aktualnej, trudnej sytuacji energetycznej?
Ostatnio wspominano o planach usamodzielnienia energetycznego miasta
wspolnie z innymi samorzadami. Zapytal czy i na ten temat podjeto jakie$
rozmowy z o$ciennymi gminami?
Poprosil o wyjasnienia dotyczace wydelegowania pracownikéw Urzedu Miasta
na wyjazd do Warszawy w dniu 7 pazdziernika 2022 r. Zapytat:
v" kto z pracownikéw zostat wydelegowany?
v’ czy dostali oni diety i w jakiej wysoko$ci?
v" 0 koszt wyjazdu oraz z jakich $rodkéw zostat on pokryty?
v’ jakie zostaty osobom wydelegowanym powierzone zadania do realizacji?
v czy Prezydent Miasta zapraszal mieszkancow Bydgoszczy lub
przedstawicieli innych organéw wladzy samorzgdowej w tym radnych, na
wyjazd a miasto Bydgoszcz oferowato osobom chetnym bezptatny
transport? Jesli tak, to jakie srodki i z jakiego Zrodla zostaty przeznaczone
na organizacj¢ takiego bezptatnego przejazdu do Warszawy?




Przewodniczaca Rady Miasta Monika Matowska przypomniala, ze na

posiedzeniu Komisji Bezpieczefistwa i Porzadku Publicznego, ktorego cztonkiem
jest radny M. Lewandowski szeroko omawiano temat dotyczacy rozprowadzania
tabletek.

Za skandaliczne uwaza, iz samorzady dowiaduja si¢ z telewizji, iz majg zajaé sie
dystrybucja wegla.

Prezydent Miasta Rafal Bruski udzielit odpowiedzi na pytania radnego

M. Lewandowskiego:

v

v

w sprawie odbioru tabletek jodku potasu. Poinformowal, ze zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami prawa, Miasto czekalo na polecenie
stuzbowe od Wojewody w tym zakresie.

w sprawie dystrybucji wegla. Przypomniat, ze minister J. Sasin podczas
wrzesniowej konferencji prasowej, chwalil burmistrza Otwocka za cheé
wspierania rzadu w dystrybucje wegla. Podkreslit, ze ustawa w tej sprawie
ma dopiero zostac przyjeta, beda w niej okreslone zasady dystrybucji wegla
przez samorzady lgcznie z zapewnieniem bezkarnosci dla tych, ktérzy
tamigc prawo zamoéwien publicznych w tym obrocie juz uczestniczyli.
Powiedzial, Ze jezeli beda stosowne przepisy prawa, to miasto zajmie si¢ tg
sprawg dla dobra mieszkancow. Wedlug Prezydenta Miasta R. Bruskiego
rzad chce si¢ podzieli¢ porazkg z samorzadami.

Powiedzial, ze Zastgpca Prezydenta Miasta M. Sztybel spotkat sie
z przedstawicielami sktadéw wegla. Przedsiebiorcy podnosili, ze bariera
dostgpu wegla dla mieszkancow jest cena oraz jego jakosé.

Pod koniec wrzesnia otrzymat pismo od spolki PGE Paliwa, aby
przekonywa¢ spotki miejskie, zeby wlaczyly si¢ w dystrybucje wegla.
Podkreslit, ze miejskie spotki nigdy nie zajmowaly si¢ dystrybucja wegla
oraz zadanie takie nie wynika z ich dzialalnosci statutowej. W odpowiedzi
na pismo przypomniat Prezesowi PGE, iz w Bydgoszczy dziata spétka PGE
Energia Ciepla, ktoéra zajmuje si¢ sprowadzaniem wegla do Bydgoszczy,
ma doskonatg infrastrukture i moglaby wykorzysta¢ swdj potencjat.

Nie potrafi odpowiedzie¢ mieszkanicom, gdzie moga kupié¢ wegiel za tysige
zotych. Odsyta ich do Premiera i osob, ktore obiecywaty takg kwote za
zakup wegiel.

Wedlug ostatnich ustaleh z Komisji Wspdlne] Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego, wegiel dostarczany samorzadom ma byé za 1500 zi
a sprzedawany nie drozej niz 2000 zt. Wyrazil nadzieje, ze firmy ktore
zajmujg si¢ obrotem wegla podpisza z Miastem stosowne umowy i za ich
posrednictwem bedzie mozna t3 ustuge dla mieszkancoéw swiadezy¢.
Dodat, ze w pismie skierowanym do PGE Paliwa zapytal czy firma
dysponuje certyfikatami dopuszczajacymi wegiel do obrotu i do spalania?
Od trzech tygodni nie otrzymal odpowiedzi.



v' w sprawie wyjazdu do Warszawy. Uwaza wyjazd za potrzebny i skuteczny.
Przypomniat, ze Miasto miato ptaci¢ za prad 500% wiecej. Samorzgdowcy
z catej Polski uczestniczyli w protescie przeciwko podwyzkom cen energii.
Zachgcal i zafundowat wszystkim, ktorzy chcieli walczy¢ o miasto wyjazd
do Warszawy. W stosunku do korzysci, jakie uzyskalo Miasto a wiec
podwyzki o ok. 100%(i tak wysokiej), koszt wyjazdu wyni6st drobny
utamek %o naktadu w stosunku do efektow. Laczny koszty wyjazdu to ok.
2000 zt. Podkreslit, ze jezeli w przysztosci bedzie taka potrzeba, to na
pewno w tego typu dzialania bedzie si¢ angazowat.

Radny Bogdan Dzakanowski poprosit o uzupehienie informacji do
sprawozdania Prezydenta Miasta z dziatalnosci miedzysesyjne;j:

v’ dot. wyznaczenia miejsc do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez
rolnikow,

v’ dot. wyrazenia zgody na zaciagniecie zobowigzania w postaci
podwyzszenia limitu kredytowego z 2 000 000 ziotych do 30 000 000
ztotych dla Komunalnego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z o.0.,
zbycia nieruchomosci oraz wynagrodzenia uzupetniajacego Prezesa spétki
za rok 2021,

v dot. powotania Rady Nadzorczej w Lesnym Parku Kultury i Wypoczynku
» MySlecinek” Sp. z o.0.,

v dot. Bydgoskich Obiektéw Sportowych Sp. z o.0. i uchwalenia wysokosci
wynagrodzenia uzupelniajgcego dla Zarzgdu Spotki za 2021 r.,

v' dot. wnioskéw polustracyjnych w zwigzku z likwidacja Spétdzielni
Socjalnej ,,Bydgoszczanka”,

v’ dot. uchwaly w sprawie Korekty Planu Inwestycji na rok 2022
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Miejskich Wodociagéw
1 Kanalizacji w Bydgoszczy sp. z 0.0.

Radny Marcin Lewandowski ponownie zapytat:

v’ kto z urzednikéw zostal wydelegowany na wyjazd do Warszawy?

v’ jakie otrzymat zadania?

v’ kiedy zostalo wydane polecenic Wojewody dot. odbioru tabletek jodku

potasu i kiedy je odebrano?

Podzigkowat za odpowiedz na temat dystrybucji wegla. Dopytat o szczegdly
ustalen z podmiotami zajmujacymi si¢ obrotem weglem.
Poprosit Przewodniczacg Rady Miasta M. Matowska, aby zapisywata si¢ do listy
mowcow, jezeli ma zamiar zabraé glos. Podkreslit, ze Przewodniczagca RM
odpowiada na pytania, ktore nie byly do niej kierowane.
Przewodniczaca Rady Miasta Monika Matowska przypomniata, ze zgodnie
z Regulaminem Rady Miasta Bydgoszczy Przewodniczgcy zajmuje sie m.in.
organizacjg przebiegu sesji, moze zwroci¢ uwage radnym oraz moze zabieraé glos
w kazdym momencie obrad.




Prezydent Miasta Rafal Bruski poinformowal, ze dokument dot. targowisk
zostanie dzisiaj dostarczony radnym w zwigzku ze zwolaniem sesji, poniewaz
wymaga on podjecia uchwaty.

Pozostate kwestie, ktore poruszyl radny B. Dzakanowski wynikajg z dokumentow
przyjmowanych przez Rade Nadzorcza lub Walne Zgromadzenie Wspdlnikow.
Do konca tygodnia, przez Zespét ds. Nadzoru Wiascicielskiego zostang
dostarczone dokumenty o ktére wnioskowat radny.

Zastepca Prezydenta Miasta Michal Sztybel poinformowal, ze 10 pazdziernika
Wojewoda skierowat pismo do Prezydenta Miasta R. Bruskiego informujace, ze
zgadza si¢ z tym, iz musi by¢ wydane polecenie zgodne z prawem atomowym,
aby rozpocza¢ dystrybucje tabletek, ale prosi o ich przejecie i gotowosé do
dystrybucji. Poinformowat, ze dystrybucja powinna rozpoczgé sie w momencie
wydania przez niego polecenia. W zwigzku z tym Miasto przejelo tabletki w celu
ich przechowywania, ale aby wydawac je komukolwiek dalej, Miasto oczekuje na
wydanie formalnego polecenia, zgodnego z prawem atomowym.

Koszt wyjazdu do Warszawy to: 1700 zt bus, 190 zt delegacje. W wyjezdzie
uczestniczyt 1 pracownik Urzedu Miasta oraz 2 pracownikéw Strazy Miejskie;j.
Osoby te zgodzity si¢ dobrowolnie na wyjazd. Nie bedzie publicznie wymieniat
ich nazwisk.

Powiedzial, Zze sktady wegla sg gotowe do wspdtpracy. Jezeli bedg mogty kupié
tani wegiel, to z minimalng marza beda go sprzedawaty dalej. Wyrazily gotowosé,
zeby zapis o wysokosci maksymalnej marzy znalazt si¢ w umowie. Ta informacja
zostata przekazana na wspdlnym spotkaniu Unii Metropolii Polskich i Zwigzku
Miast Polskich w kancelarii Premiera RM. Premier powiedzial, ze projekt ustawy
mowigcy o tym, ze to samorzady a nie sklady wegla mialyby realizowaé
dystrybucje jest juz gotowy i takich zmian w tym zakresie nie bedzie. Mimo to,
ze sktady wegla deklarowaty, Zze nie ma problemu z dystrybucja oraz z siecig
dystrybucji, tylko i wylacznie z cena po jakiej one musza kupowaé wegiel.
Radny Marcin Lewandowski zapytal, jakie zadania zostaly przedstawione
w poleceniu stuzbowym wyjazdu?

Prezydent Miasta Rafal Bruski poinformowal, ze nie zostaly wydane Zadne
polecenia osobom, ktdre jechaly do Warszawy. Cel wyjazdu byt znany - protest
przeciwko podwyzkom cen pradu. Kazdy, kto miat ochot¢ mogt pojechad.
Przewodniczaca Rady Miasta Monika Matowska przekazata podziekowania
wszystkim osobom, ktére zdecydowaly si¢ do Warszawy pojechaé i o sprawy
mieszkancéw Bydgoszczy walczy¢.




Ad. pkt 5

Informacja o realizacji uchwaly Rady Miasta Bydgoszczy z 27 listopada 2019 r.
nr XVIII/418/19 w sprawie ustalenia ceny za odprowadzanie wéd opadowych lub
roztopowych ujetych w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacji deszczowej
stuzgce do odprowadzania opadow atmosferycznych — problemy wynikajgce
z uchwaly, ze szczegolnym uwzglednieniem wyroku Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Bydgoszczy z 7 czerwca 2022 r. w sprawie II SA/Bd
1018/21.
Punkt zawiera w szczegolnosci:

a) wystgpienie przedstawicieli bydgoskich spotdzielni mieszkaniowych,

b) wystgpienie Prezesa Zarzgdu MWIK Sp. z o.o.,

c) wystgpienie Prezydenta Miasta Bydgoszczy.
Przewodniczaca Rady Miasta Monika Matowska poinformowata, ze udziat
w sesji potwierdzil Prezes Zarzadu Administrowania Budynkami ,,SIM” Joanna
Blaszczyk oraz Prezes Spoldzielni Mieszkaniowej ,Zrzeszeni” Krzysztof
Szpakowski.
Pozostate spoldzielnie przestaly pisma, iz nie wezma udzialu w sesji RM.
Wigkszo$¢ z nich poinformowata, ze stanowisko bydgoskich spétdzielni
mieszkaniowych w sprawie przedmiotowej uchwaly zostalo przedstawione
w skardze do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego a jej tre$¢ jest znana
Radzie Miasta. Korespondencja w tej sprawie znajduje si¢ w Internetowym
Asystencie Radnego.
Obecni na sesji RM przedstawiciele spotdzielni nie cheieli zabra¢ glosu.
Radny Marcin Lewandowski — wniosek formalny — poinformowal, ze radni nie
otrzymali kopii pism ze spoldzielni mieszkaniowych. Poprosit o ich niezwloczne
przekazanie lub odczytanie.
Przewodniczaca Rady Miasta Monika Matowska powiedziata, ze pisma
zostang za chwile umieszczone w [AR.
Radca Prawny Anna Flaga — Martynek poinformowala, ze sprawa jest na
etapie postepowania sadowego. Uchwata podjeta przez Rade Miasta w dniu
27 listopada 2019 r. byla konsekwencjg zmian, ktére dokonaty sie w systemie
prawnym w zwigzku z nowelizacja ustawy Prawo wodne oraz ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu S$ciekow.
W ramach tych zmian w systemie prawnym, wody zostaly pozbawione statusu
$ciekéw. Takie podejécie bylo potwierdzane przez Ministerstwo Srodowiska
w momencie wprowadzenia zmian, w tych przepisach prawa. Intencjg takiej
zmiany bylo podkreslenie, ze wody opadowe lub roztopowe sg szczegblnym
rodzajem dobra, ktore nalezy chroni¢. Natomiast nie byto intencjg ustawodawcy,
aby pozbawi¢ mozliwosci pobierania oplat za $§wiadczenie ustugi w postaci
odprowadzania wod opadowych lub roztopowych.




Rada Miasta w 2019 r. podjeta uchwatle o ustaleniu ceny. Poniewaz jest to zadanie
wlasne miasta, wykonanie tego zadania zostalo zlecone miejskiej spodlce
Miejskim Wodociagom i Kanalizacji w Bydgoszczy. Spotka ta zajmowata sie tym
zadaniem wlasnym, zaréwno przed nowelizacja ustawy prawo wodne i ustawy
zaopatrzeniowej, jak i po tej nowelizacji.

Podstawa prawna do ustalenia ceny za odprowadzanie wdéd opadowych lub
roztopowych jest art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej. Zgodnie z ktérym
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o wysokosci
cen 1 oplat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publiczne;j.

Uchwata z dnia 27 listopada 2019 r. zostala zaskarzona do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy. W dniu 7 czerwca 2022 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny wydal wyrok w ktérym wskazat w pierwszej kolejnosci, iz
ustuga odprowadzania wéd opadowych lub roztopowych miesci sie w pojeciu
ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej co oznacza, ze posiada status ustugi
publicznej a jako taka, miesci si¢ w dyspozycji wczedniej przywolywanego
przepisu art. 4 ustawy o gospodarce komunalne;.

Sad stwierdzil, Zze zorganizowane odprowadzanie wdod opadowych lub
roztopowych nalezy do zadan wlasnych gmin, jako sprawa kanalizacji
w rozumieniu art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym.

Sad potwierdzit, ze w dacie podjgcia uchwaty Rada Miasta posiadata kompetencje
do tego, aby taka cen¢ ustanowi¢ na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o gospodarce komunalne;j.

Sad stwierdzil rowniez, iz cena uchwalona przez Rade Miasta ma charakter
swiadczenia pienigznego za wykonana ustuge a co za tym idzie, nie moze by¢ ona
nazywana podatkiem albo podatkiem od deszczu. Jest taka samg opflata, jak oplata
np. za bilet komunikacji miejskie;j.

Sad stwierdzil, iz oplaty te nie maja charakteru oplaty przymusowej. Poniewaz
odbiorca, w szczegdlnosci odbiorcy ktdrzy zamieszkujg lub prowadza dziatalnosé
gospodarczg na terenie Bydgoszczy, moga z niej skorzysta¢, mogg z niej przestaé
korzysta¢, mogg z niej korzysta¢ w sposob ograniczony. Jest to wynikiem tego,
ze zarowno spétka MWIiK jak i Miasto przeprowadzity kampanie edukacyjng,
kampani¢ promocyjna i wyposazyly odbiorcow w gotowe rozwigzania. Zostalo to
wzigte pod uwage przez sad, ze ta oplata nie ma charakteru przymusowego.
Oznacza to, ze Wojewoddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy potwierdzit
prawidlowos¢ dziatania Rady Miasta, jezeli chodzi o wybor podstawy prawnej
ustalenia ceny za odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych.
Watpliwosci sagdu wzbudzil sposéb ustalenia cen w uchwale Rady Miasta, czyli
nie sama zasadnos¢ ich ustalenia na wybranej przez Rade Miasta podstawie,
a kwestie techniczno — legislacyjne zwigzane z opisem sposobu ustalenia cen.



Zwrocila uwage, ze w momencie kiedy ta uchwata byta podejmowana w 2019 r,
nie bylo w tym zakresie ani dobrych praktyk, ani nie bylo ugruntowanego
orzecznictwa sgdowego. W zwigzku z tym, nie bylo wskazéwek wynikajacych
z pewnej praktyki, jak dokladnie takie uchwaty mialy wygladaé. Kierujgc sie
zasadami prawidlowej techniki legislacyjnej oraz brzmieniem przepiséw, Rada
Miasta przyjeta uchwate o takiej wlasnie tresci.

Po przeanalizowaniu tej argumentacji, ktdra znalazta si¢ w uzasadnieniu wyroku
Sadu Administracyjnego mimo tego, ze sgd potwierdzit prawidlowos¢ dziatania
Rady Miasta 1 jej kompetencje do uchwalenia uchwaly, Prezydent Miasta
dzialajacy w imieniu Rady Miasta podjat decyzje o zaskarzeniu wyroku do
Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazujgc, iz uzasadnienie Sadu
Administracyjnego w zakresie sposobu ustalenia oplaty nie ma oparcia
w art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej, co w sposdb szczegdltowy zostato
wskazane w zlozonej skardze kasacyjne;.

W chwili obecnej uchwala w dalszym ciggu obowiazuje. Wyrok sadu jest
nieprawomocny. Sprawe rozstrzygnie Naczelny Sad Administracyjny. Miasto
oczekuje na wyznaczenie terminu przez sad.

Radny Jarostaw Wenderlich — wystgpienie Klubowe — zwrécit uwage, ze w tym
punkcie miato by¢ wystapienie Prezydenta Miasta Bydgoszczy. Ponadto radni nie
otrzymali stanowiska spétdzielni mieszkaniowych. Podkreslil, ze Radni Rady
Miasta Bydgoszczy nie otrzymali wcigz wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, skargi kasacyjnej ktora zostata ztozona przez spéldzielnie
mieszkaniowe, skargi kasacyjnej ktora zostala ztozona przez Miasto Bydgoszcz
czy spotke MWiK. Budzi to uzasadnione watpliwo$ci radnych.

Poinformowal, ze w Opolu Wojewddzki Sagd Administracyjny rowniez stwierdzit
niewaznos¢ uchwaly. Tam takze jest spor ze spéldzielniami mieszkaniowymi.
Przytoczyl wypowiedZ Rafata Ostrowskiego — Zastgpcy Prezesa Spoétdzielni
Mieszkaniowej w Opolu z Radia Opole z dnia 11 lutego 2022 r. cyt. ,, My jako
spotdzielnie stoimy na stanowisku, ze brak jest podstaw prawnych do
wprowadzenia takiej oplaty a wiasciwie quasi podatku, ktory obcigzalby naszych
mieszkancow. My nie znajdujemy podstaw prawnych do tego zeby te opfate
uiszcza¢. Pomimo tego, zZe spétka WIK wysyla nam co miesigc faktury za
korzystanie z kanalizacji deszczowej, to my tych faktur nie uiszczamy, bo jestesmy
zdania, ze brak podstaw prawnych ku temu. Jeslibysmy przystqgpili do tej optaty,
to spowodowatoby to wzrost optaty za mieszkanie w zaleznosci od nieruchomosci,
od 5 groszy za metr kwadratowy miesiecznie do nawet 15 groszy.”

W Koninie jest podobna sytuacja, ale miasto po orzeczeniu Sadu
Administracyjnego zawiesilto pobieranie oplaty.

Zwrocit uwage, ze w pismach spétdzielni mieszkaniowych byt szereg zarzutow
w stosunku do Rady Miasta Bydgoszczy. Radny liczyt, ze przedstawiciele
spotdzielni beda obecni na sesji, zeby mozna bylo si¢ zapoznaé ze skargami
kasacyjnymi, ktére zostaly zlozone. Zawnioskowal o niezwloczne ich
przekazanie Radzie.




10

Powolat si¢ na uzasadnienie wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.
WSA wskazal, ze zasadne jest w akcie prawnym nie tylko uregulowanie
wysokosci oplaty, co raczej sposobu jej ustalenia. Ostateczna optata jest bowiem
wypadkows ceny oraz najczedciej ilosciowego ujecia $wiadczonej ustugi.
W ocenie sagdu uchwata tych wymogéw nie spetniata. Wskazano po pierwsze, ze
w akcie prawa miejscowego okreslono wysoko$é cen za okreslone ushigi
odprowadzania wod opadowych lub roztopowych, jednak nie wiadomo
w jaki sposob ceny te zostaly skalkulowane. Brak tu jest bowiem regulacji
o sposobie ustalenia ceny. Po drugie nalezy wskazac, ze zaskarzony akt prawa
miejscowego w sposéb iluzoryczny i enigmatyczny odnosi si¢ do ustalenia optaty.
Wskazano takze, ze organ nie przedstawit zadnego dokumentu z ktérego ten
sposob zwigzany z ustaleniem powierzchni miedzy innymi by wynikat.
Przypomniat o dyskusji na sesji Rady Miasta w dniu 19 pazdziernika 2016 r. gdzie
Prezydent Miasta stwierdzil, ze nie mozna by¢ za budowa kanalizacji deszczowej
1 jednoczesnie przeciw finansowaniu tego zadania, poniewaz jest to niemozliwe.
Byla wtedy takze dyskusja zwigzana z mozliwoscig pozyskania $rodkow
europejskich. Teraz dochodzi do sytuacji, ze jest duze zagrozenie utraty srodkow
europejskich, z drugiej strony zakwestionowany jest akt prawa miejscowego, na
podstawie ktdrego zostala wprowadzona przedmiotowa optata. Podczas tej sesji
Prezes Zarzadu MWiK S. Drzewiecki mowil, ze w 2022 r. gdy projekt
inwestycyjny zostanie zakonczony, bedzie to odpowiednia kwota przychodéw.
Przypomnial, ze przedmiotowa uchwata obowigzuje do konca biezacego roku.
Zapytal czy bedzie przedkiadany analogiczny projekt uchwaly? Czy bedzie to
projekt, ktory bedzie uwzglednial to, co wskazal Sad Administracyjny?

W przestrzeni publicznej pojawita sie informacja, ze spoldzielnie mieszkaniowe
bedg kierowaty roszczenia do Miasta. Zapytal o wysoko$¢ roszczen, o jakie mogg
ubiegad si¢ spétdzielnie mieszkaniowe?

Zastepca Przewodniczacej Rady Miasta Lech Zagloba — Zygler przywital
przybylego na sesje Rady Miasta Posta na Sejm RP Piotra Krdla.

Prezydent Miasta Rafal Bruski wyjasnil, ze trzeba cierpliwie poczekaé na
rozstrzygniecie sprawy przez sad. Uwaza, ze dzisiejsza dyskusja na ten temat nie
ma sensu. Wyrazit nadziej¢, ze sad autonomicznie na bazie swojej wiedzy,
doswiadczenia i niezalezno$ci podejmie stosowne rozstrzygniecie. Ztozyt
deklaracje, ze wyroki sadu bedzie szanowat.

Przypomnial, ze projekt deszczowy to projekt nowatorski w skali kraju, ktory
zostat bardzo dobrze przygotowany. Jednoczesnie z duza swiadomoscisg, ze jego
realizacja nie bedzie tatwa. Ze wzgledu na to, ze wiele inwestycji jest w $cistej
zabudowie S$rodmiejskiej a tego typu ingerencje to m.in. problemy zwiagzane
z instalacjami znajdujgcymi si¢ pod ziemia, z no$noscia gruntéw, projektami itp.
Wyrazit nadzieje, ze projekt uda sie zrealizowad.

Jest zdziwiony, ze radny J. Wenderlich nie przygotowat sie do sesji, ktora zostata
zwolana na wniosek Klubu Radnych PiS. I nie przekazat wyroku sadu radnym ze
swojego klubu.
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Podkreslit, ze spér dotyczy sposobu ustalenia wysokosci oplaty.
Przypuszcza, ze formula ktora powinna by¢ zastosowana w projekcie kolejnej
uchwaly, to pokrycie kosztéow plus minimalny zysk dla spétki.
Radny Jarostaw Wenderlich poinformowal, Ze zanonimizowany wyrok mozna
wydrukowa¢ z Centralnej Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych.
Juz na poprzedniej sesji prosil o przekazanie tego wyroku radnym, czego nie
uczyniono do dnia dzisiejszego. Nie przekazano takze skargi kasacyjnej. Radny
nie wie, czy Prezydent Miasta ma co$ do ukrycia czy nie chcial dyskutowaé?
Poniewaz na ostatniej sesji Rady Miasta nie wyrazal zgody na poszerzenie
porzadku obrad o punkt dotyczacy MZK czy inwestycji wodociagowych.
Prezydent Miasta Rafal Bruski poprosil radnego J. Wenderlicha o zadanie
konkretnego pytania. Woéwczas osoba, do ktorej bedzie ono skierowane udzieli
odpowiedzi. Poinformowat, ze w tej sprawie nie ma nic do ukrycia.
Radna Grazyna Szabelska zlozyta nastepujgce pytania:
v' czy obecnie spoldzielnie mieszkaniowe uiszczajg optaty za odprowadzanie
wod? Jakie sg to kwoty miesiecznie?
v’ jezeli wyrok bedzie korzystny dla spéldzielni mieszkaniowych, to ile
pieniedzy bedzie im musiato zwroci¢ Miasto?
v jezeli wyrok bedzie korzystny dla Miasta, to jakie zmiany nalezatoby
wprowadzi¢ w zakresie ustalania cen?
Prezydent Miasta Rafal Bruski poinformowal, Zze dziatania zostang podjeta po
wydaniu wyroku przez sad. Wierzy w sprawiedliwe rozstrzygniecie tego sporu.
Poinformowat, Ze ewentualne roszczenia to lacznie kilka milionow zlotych, ktore
nie maja wplywu na budzet miasta, poniewaz sa to przychody spéiki.
Jednoczesnie podkreslit, ze ZDMiKP w imieniu miasta za deszczdwke
z miejskich obszaréw utwardzonych réwniez wnosi optate do MWiK-u.
Radca Prawny Anna Flaga — Martynek poinformowata, ze ushuga
odprowadzania wod opadowych i roztopowych od spoéldzielni mieszkaniowych
jest swiadczona przez spotke. Laczna kwota wplat z tego tytulu zostanie
sprawdzona 1 odpowiedz zostanie przekazana radnej G. Szabelskie;.
Przypomniala o punktach z uzasadnienia wyroku sadu, ktére mowily o tym, ze
taka ustuga nalezy do zadan wtasnych miasta; miasto moze je delegowac na swojg
spotke; optata nie jest podatkiem a ustuga. Skoro ustuga jest s$wiadczona, to za tg
ustluge nalezne jest wynagrodzenie. Nawet jezeli bedzie niekorzystne
rozstrzygnigcie sadu w tym zakresie, to bedzie trzeba przej$¢ na grunt stosunkéw
cywilno-prawnych. Czy rzeczywiscie taka ustuga zostala wykonana? Jezeli tak,
to czy nalezy si¢ za nig wynagrodzenie czy nie?
W przypadku przygotowania nowego projektu uchwaly poinformowata, ze dzieki
wyrokom sadoéw pojawity si¢ nowe drogi i mozliwosci.
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Prezydent Miasta Rafal Bruski przypomnial, ze nie ma obowigzku
odprowadzania wdod deszczowych i opadowych do sieci miejskiej. Wszyscy sg
zachecani, aby zagospodarowywa¢ wody na swojej dzialce. Byty trzy lata swego
rodzaju vacatio legis, poniewaz przez ten okres optaty, ktore nalezaly sie spélce
miejskiej byly ponoszone z budzetu miasta. Byt to wystarczajacy czas, zeby kazdy
mogt zadbad o to, aby jak najmniej tych wod byto odprowadzanych.

Wiele firm buduje na swoich dziatkach zbiorniki na wode, aby nie odprowadzaé
jej do sieci miejskiej i wykorzystujg ja we wiasnym zakresie.

Radny Jakub Mikolajezak stwierdzit, ze dzialania ktére zostaly podjete juz majg
swoj efekt. Najwigkszy w Bydgoszczy platnik optaty za retencje w Fordonie,
zainwestowal we wlasne zbiorniki. W tej chwili optate maja duzo mniejsza,
oszczednosci siggaja setek tysiecy ztotych.

Jest to ustuga, ktorg Swiadczy miejska spotka. Im wigcej srodkow otrzyma, tym
tg ustuge bedzie Swiadczy¢ lepiej. W przypadku deszczy nawalnych, ktore sig
coraz czescie] w Bydgoszczy zdarzaja, spotka dzigki takim inwestycjom jest
w stanie zmniejszy¢ w czesci straty dla mieszkancow.

Radny Bogdan Dzakanowski w imieniu mieszkancéw i firm przekazal
podzigkowania dla MWiK-u za pomoc i cenne rady w sposobach
zagospodarowania deszczowki.

Radny Janusz Czwojda zapytal, jaka kwota z tytutu oplaty za deszczéwke
wplywa do Miasta? Czy sad wskazal, jak prawidlowo powinna wygladaé tresé
uchwaty?

Radny Krystian Frelichowski zapytal czy jezeli sad drugiej instancji podtrzyma
wyrok, to Miasto bedzie musialo zwrdcié pienigdze za pobrany podatek tylko
spoldzielniom czy wszystkim podmiotom, ktore ta oplate uiszczaja?

Ile tgcznie pieniedzy bedzie musiato zwroci¢ Miasto?

Czy jest zagrozona dotacja na przebudowe kanalizacji deszczowej?

Prezydent Miasta Rafal Bruski kolejny raz poinformowal, ze $rodki z optat
trafiajg do MWiK-u. Miasto ponosi wydatki, poniewaz jest takze ustugobiorcg
tejze ustugi.

Podkreslit, ze kwestia sporna to sposéb ustalenia ceny.

Radny Robert Langowski zapytal jakie dzialania podjely spoldzielnie
mieszkaniowe, zeby zagospodarowaé wody deszczowe ze swoich terendw?
Radny Jarostaw Wenderlich przypomnial, ze nie uzyskat informacji w sprawie
publikacji innego apelu, niz przyjetego przez Rade Miasta Bydgoszczy.
Przypomnial, ze radni PiS glosowali ,,przeciw” tej uchwale. Zapytat retorycznie,
kto forsowal wadliwa regulacje o sposobie ustalenia cen i 0 sposobie ustalenia
optat? Kto ewentualnie bedzie winny, gdyby Naczelny Sad Administracyjny
oddalit skarge kasacyjng Miasta i wyrok Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
si¢ uprawomocni?

Ponownie zawnioskowal o przekazanie kopii skarg kasacyjnych w tej sprawie.
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Prezvdent Miasta Rafal Bruski poinformowal, Zze publikacja apelu wynika
z bledu urzegdnika. Zostata zatgczona nie ta tresé, ktora nalezato. Dlatego na drugi
dzien zostato to skorygowane.

Uwaza, ze nalezy cierpliwie poczekaé na wyrok NSA. Sad potwierdzit zasadno$é
wprowadzenia oplaty. Jedynie zakwestionowal brak sposobu ustalania ceny.
Powiedziat, ze najprawdopodobniej na jego wniosek zostal wprowadzony do
porzadku obrad sesji RM projekt omawianej uchwaty.

Radny Krystian Frelichowski zapytal czy spoltka robita obliczenia, ile
ewentualnie bedzie musial zwrécic pieniedzy?

Prezydent Miasta Rafal Bruski powiedzial, ze w najgorszym przypadku bedzie
trzeba przejs¢ na grunt stosunkéw cywilno-prawnych. Jest ustuga, jest
wykonawca, jest ustugobiorca i zaplata za usluge. Ewentualnie np. spétdzielnie
moglyby stara¢ si¢ udowodni¢, ze usluga byla $wiadczona za drogo, ale takiej
sytuacji nie ma. Prezes MWiK jest w stanie udowodnic na podstawie ksiggowosci,
jakie ponidst w zwigzku z tym koszty a jakie osiggngl przychody. Spoéika nie
zwrdci pieniedzy, poniewaz wykonala ustuge na podstawie zawartej umowy.
Radny Janusz Czwojda uwaza, ze dzigki formule placenia konczy sie
,»betonoza” na terenach spoétdzielczych.

Ad. pkt 6
Informacja Prezydenta Miasta Bydgoszczy, Dyrektora Zarzqdu Drég Miejskich

i Komunikacji Publicznej oraz Prezesa Zarzgdu MZK Sp. z o.0. o najnowszych
zmianach w rozktadach jazdy komunikacji publicznej w Bydgoszczy.

Zastepca Dyrektora ds. Transportu w_Zarzadzie Drég Miejskich
i Komunikacji Publicznej Rafal Grzegorzewski wyjasnil, ze zmiany
w rozktadach jazdy wynikajg z faktu, ze wieloletnia umowa zawarta z MZK
posiada mechanizmy waloryzacyjne. W przypadku tej umowy jest to waloryzacja
o dwa wskazniki. Pierwszy dot. wzrostu cen paliw — z waga waloryzacji stawek
jednostkowych 25%, drugi dot. inflacji — z waga 75% w stawkach jednostkowych.
Zaprezentowany podzial wynika ze struktury kosztow w MZK. Waloryzacja
odbywa si¢ w cyklach kwartalnych. W roku biezagcym mamy do czynienia ze
Znacznym wzrostem cenotworczych wskaznikow. W przypadku paliwa na koniec
wrzesnia (3 kwartaly) nastagpil wzrost 47,3% w stosunku do 2021 r. Z tym
wzrostem nalezalo si¢ zmierzy¢ waloryzujac stawki  jednostkowe
w wynagrodzeniu dla MZK. Mamy réwniez do czynienia ze wskaznikiem inflacji,
ktéry wynosit w I kwartale - 9,7%, w Il kwartale - 13,9%, w III kwartale — 16,3%.
Sa to wzrosty w stosunku do analogicznych okreséw roku poprzedniego: I kwartat
- 2,8%, II kwartal -8,7%, III kwartat — 12,1%. Wypadkowa tych wskaznikéw
spowodowata, ze przystapiono do waloryzacji stawki jednostkowej w MZK.
Ponadto w budzecie miasta zostaly zbilansowane wydatki zwigzane
z komunikacja miejska.




14

Stawki jednostkowe w MZK biorac pod uwage wypadkowa dwoch czynnikdéw
wzrosty o 16,5% w stosunku do roku poprzedniego. Powyzsze oznacza, zZe
odnotowano istotny wzrost tych wskaznikéw. W zwigzku z powyzszym zostaty
takze wprowadzone zmiany w rozkladach jazdy. Biorgc pod uwage skale
zjawiska, mozna byto zlikwidowa¢ dwie, trzy linie komunikacyjne, poniewaz taki
jest skutek finansowy. Powyzsze dzialanie spowodowatoby pozbawienie
niektorych osiedli polaczen komunikacyjnych. Sama likwidacja linii
autobusowych i tak wymusitaby pewne zmiany w obszarze oddziatywania tych
linii. W zwigzku z tym zdecydowano si¢ na korekte czgstotliwosci na wigkszej
liczbie linii, tak aby skutek w sposéb bardzo mocny nie dotykal poszczegdlnych
osiedli tylko rozlozy? si¢ rownomiernie na cale miasto.

Przedstawil struktur¢ zmian. Wprowadzono zmiane polegajaca na zawieszeniu
funkcjonowania linii w relacji mi¢dzy rondem Torunskim, a rondem Jagiellonéw.
Dziatanie bylo wynikiem przeprowadzonych badah potokéw pasazerskich.
Wykorzystanie autobuséw na tej linii bylo znikome. Wprowadzono jedyne
zmiany tramwajowe dotyczace: przeksztalcenia linii T1 w dzien powszedni,
w linie szczytows, funkcjonujacag w godz. od 5.00 do 8.30 i od 13.30 do 16.30,
zawieszenie linii T1 i T7 w soboty, niedziele i $wigta oraz w wakacje
Zrezygnowano ze wzmocnien szczytowych na liniach 5 i 7. Na liniach
tramwajowych innych zmian nie wprowadzono jak np. redukcja czestotliwosci na
pozostatych liniach tramwajowych.

W dni powszednie, szkolne wprowadzono zmiany w czestotliwosci kursowania
z 15 minut, na 17,5 lub 20 minut. Zmiany byly poprzedzone analizg potokéw
pasazerskich. Wprowadzono zmiane dot. zawezenia okreséw szczytowych, ktdre
dotychczas wystepowatly od 5.00 do 9.00 i od 13.00 do 17.00, od godzin od 5.00
do 830 i 13.30 do 16.30. Czgstotliwosci wieczorne zostajg wprowadzone
wczesnie] od okoto godz. 18.00. Powyzsze zmiany zostaly wprowadzone na
liniach: 52, 54, 61, 64, 65, 68, 71, 74,77, 79, 89, 55, 56, 62, 67, 69, 51, 58.

W dni powszednie, w wakacje wprowadzono zmiany w czestotliwosci
kursowania z 15 do okolo 20 minut oraz zostaly zawezone okresy szczytowy,
czgstotliwosci wieczorne zostaty wprowadzone od godz. okoto 18.00. Powyzsze
zmiany dotyczyly linii: 52, 54, 61, 64, 65, 68, 71, 74, 77, 79, 89, 55, 56, 62, 67,
69, 51, 58.

W soboty zostaly wprowadzone zmiany w czestotliwosci kursowania autobuséw
z okolo 20 do okoto 25 minut. Czestotliwosci wieczorne zostaty wprowadzone
wczesniej. Powyzsze zmiany dotyczyty linii: 52, 54, 57, 61, 64, 65, 68, 71, 74,
77,79, 89, 53, 55, 56, 67, 69, 51, 58.

W niedziele wprowadzono zmiany w czestotliwosci kursowania z 20 do 30 minut
na linii nr 54.
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Dodal, ze wplyw na zmiany w rozkladzie jazdy miaty problemy, ktére wystapity
narynku i byly zwigzane z deficytem kadry kierujacej autobusami. Problemy byty
zglaszane przez Spoétke MZK. Braki odpowiadaly zatrudnieniu 30 — 35
kierowcéw. Wprowadzone zmiany pozwolity na zniwelowanie tego problemu.
Rozklady sa realizowane w pelnym zakresie.

Dodal, ze szczegotowe informacje dotyczace zmian w rozktadach jazdy znajdujg
si¢ na stronie internetowe;.

Prezes Zarzadu MZK Sp. z o.0. Piotr Szalkowski oznajmit, ze przyczyny
zmian w komunikacji publicznej oméwit Zastepca Dyrektora ZDMiKP.
Zastepca Prezydenta Miasta Miroslaw Kozlowiez powiedzial, ze odpowie na
pytania radnych. Dodal, Zze zmiany dotycza okolo 6,5% przewozowych
wozokilometréw. Powyzsze spowoduje zmniejszenie kosztow w skali przysziego
roku o okoto 14 min zt.

Poinformowat, ze w dniu wczorajszym spotkal si¢ z Przewodniczagcym RO
Wilczak — Jary oraz cztonkami Stowarzyszenia na rzecz Transportu Publicznego
w Bydgoszczy, podczas ktorego zostaty zlozone konkretne propozycje zmian
w komunikacji publicznej dot. cig¢ oraz wzmocnien niektdrych linii. Propozycje
zostaly zebrane. Zostana wycenione przez ZDMiKP. Na tej podstawie zostang
podjete kolejne decyzje.

Posel na Sejm RP Piotr Krél podzigkowat za zwotanie sesji, gdyz kwestia
komunikacji publicznej w Bydgoszczy budzi kontrowersje.

Powrécit do przyczyn kryzysu w komunikacji publicznej. W komunikacji
publicznej wystepuja dwa gléwne bloki kosztow: zwiazany z kupnem $rodkéw
transportu 1 ich utrzymaniem oraz zatrudnieniem kierowcdw. Na rynku brak jest
kierowcow z prawem jazdy uprawniajagcym do kierowania pojazdem o dmc
powyzej 3,5 tony. Po wybuchu wojny w Ukrainie sytuacja jest dramatycznie zla,
gdyz rynek wspierat si¢ kierowcami z Ukrainy.

Zwrdcil uwage, ze niezalezng od miasta przyczyna byt np. COVID.

Omowily przyczyny pierwszego strajku. Uwaza, ze w Bydgoszczy podjeto
racjonalng decyzje polegajaca na tym, ze cze$¢ rynku przewozow pasazerskich
zostala oddana w przetargach prywatnym podmiotom. Sama idea i konstrukcja
jest zasadna. Powyzsze pozwala MZK poréwnywac si¢ z rynkiem i weryfikowaé
swoje koszty. W pierwszej umowie, ktdra otrzymata firma konkurencyjna dla
MZK nie zostal zawarty zapis, ze pracownicy wykonujacy ustugi na rzecz
pasazerow powinni by¢ zatrudnieni w oparciu o umowe o prace. Dodat, ze od
umowy zlecenie nie byly odprowadzane skiadki do ZUS. Zapytal, z czego
wynikalo, ze ZDMiKP zdecydowal si¢ na takie rozwiazanie? Firma prywatna
osiagneta mniejszy koszt funkcjonowania. W Polsce w miedzy czasie zmienito
si¢ prawo 1 od uméw zlecenie tez odprowadza si¢ ZUS. ZDMiKP zmienit
formule. Przyczyna pierwszego strajku nie lezata po stronie MZK. Umowa
powierzenia, ktéra proponowano Prezesowi MZK spowodowataby tamanie przez
niego prawa.
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Zapytal, kto w ZDMIKP podjal decyzje, aby zapis nie byt wprowadzony do
umowy (dot. zatrudnienia pracownikow na podstawie umowy o prace)?

Dodal, ze kierowcy z uprawnieniami do przewozow pasazerskich sg uznawani za
elit¢ zawodu. Sa to pracownicy niezwykle pozadani na rynku pracy. Utrata
takiego pracownika moze by¢ strata bezpowrotng.

Przypomniat, ze probowal mediowac¢ takze w drugim strajku. Uwaza, ze ZDMiKP
nieprawidtowo komunikuje sie ze Spotka MZK.

Zauwazyl, ze aby skorzysta¢ z parking6w, ktore powstaja w miescie powinny by¢
spelnione dwa warunki: budowa inwestycji i atrakcyjna oferta miasta w zakresie
komunikacji publicznej. Parkingi powstajg, ale miasto jednoczesnie dokonuje
cig¢ w komunikacji publicznej. Dostrzega w tym dziataniu miasta brak
konsekwencji.

Zapytat:

v’ czy ciecia dotyczg tylko kurséw realizowanych przez MZK?

v' czy dotyczag takze kurséw u przewoznik6w obstugujgcych pozostale linie?
Prezydent Miasta Rafal Bruski przypomniat, ze drugi strajk, o ktorym
wspomnial Posel na Sejm RP byl nielegalnym buntem. Kwestie strajku okresla
ustawa o rozwigzywania sporoOw zbiorowych.

Przypomnial, ze kwestia park&ride byla szczegélowo omawiana na poprzednie;j
sesji Rady Miasta. Zadeklarowal, ze system bedzie dostosowywany do potrzeb
mieszkancow.

Zauwazyl, ze sytuacja finansowa w miescie Bydgoszczy jest wynikiem ustaw
podejmowanych w Sejmie. Miasto stracito na podatku od 0séb fizycznych — PIT.
Srodki przepadly bezpowrotnie. Powiedziat, ze dotychczas miasto realizowato
wiele inwestycji. Obecnie przy konstruowaniu budzetu bedzie zmuszony podjaé
raczej niepopularne decyzje.

Przypomnial, ze miasto kupuje od MZK ustuge. W zwiazku z powyzszym spotka
nie wykonata ustugi zamowionej i zakupionej przez miasto. Dodal, ze rozktady
jazdy zostaty dostoswane do mozliwosci przewozowych.

W ostatnim przetargu warunki dla przewoznikoéw zostaty okreslone na takim
poziomie, na jakim funkcjonujg w MZK.

Wyrazil nadzieje, ze poczynione oszczednosci pozwola na to, ze w Spotce bedzie
mozna wiecej zarabia¢ oraz bedzie prezna finansowo.

Dodal, ze na 8 godzin pracy, kierowca jezdzi 2/3 czasu pracy, a 1/3 stanowi
przerwy np. I i II $niadanie. Od Prezesa MZK bedzie wymagal optymalizacji
czasu wykorzystania autobusow i kierowcéw. Przeprowadzone dzialania
spowoduja, ze spotka bedzie konkurencyjna w stosunku do innych
przewoznikow.

Radny Szvmon Rég — wystgpienie Klubowe — stwierdzil, ze wzrost kosztow jest
niejako pretekstem, sposobem na wyjasnienie poczynan z komunikacjg miejska.
W konsekwencji powyzsze prowadzi do ,zwijania” komunikacji miejskiej
w Bydgoszczy od kilku lat.
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Przypomnial, ze w grudniu 2020 r. rozpoczal si¢ projekt — tramwaj na
ul. Kujawskiej — gdzie zostata zmniejszona czestotliwosc kursowania tramwajow,
zlikwidowano kilka linii tramwajowych, skrécono lini¢ nr 61, pomimo licznych
protestdw mieszkancow.

Stwierdzil, ze na portalu Bydgoszcz Informuje zostat umieszczony komunikat
ZDMiKP, w ktérym mieszkancy zostali poinformowani, iz zmiany zostaty
wprowadzone tylko na liniach z mniejsza liczba pasazeréw, a kursy zostang
dostosowane tak, aby zminimalizowa¢ utrudnienia w poruszaniu sie po miescie.
Poinformowal, Ze na linii nr 54 wycieto 4 z 7 kurséw, 90 kurséw ograniczono do
62. Linia 54 laczy Osiedle Piaski z Osiedlem Btonie.

Na linii nr 56 najpierw czes¢ kursow ograniczono do ul. Lisiej, nastepnie
w styczniu 2016 r. nastgpito odciecie linii od ronda Jagiellonéw, w grudniu 2020
r. linia zostala odcigta od Bydgoskiego Parku Przemystowego, obecnie odbywaja
sie kolejne ciecia. Drastycznie jest cieta linia tramwajowa nr 1.

Remedium na niezadowolenie mieszkancow ma by¢é umiejscowienie numerow
telefonéw do przewoznikéw w pojazdach komunikacji publicznej. Rozwigzanie
uznal za ciekawe.

Zmiany w rozkladach jazdy tramwajoéw zwigzane sg migdzy innymi ze wzrostem
cen pradu, ktore majg wzrosna¢ w 2023 r. Zapytal, dlaczego z takim
wyprzedzeniem zmiany zostaly wprowadzone?

Do radnych sg zglaszane postulaty dot. zwigkszenia ilosci kurséw, ale rowniez
oszczednosci, ktére mozna bytoby wprowadzic.

Obecne cigcia w komunikacji zaprzeczajg idei park&ride.

Przypomniat, ze na system ITS miasto wydatkowalo 53 min zl. (wysokie
dofinansowanie unijne). Niestety tablice systemu ITS nie pokazujg odjazdoéw
w czasie rzeczywistym. Gdy dochodzi do godziny odjazdu kurs nagle znika
i okazuje sig, ze system jest drogg zabawka, gdyz nie spelnia swojej roli.
Zaapelowal o otwarto$¢ na glos i potrzeby mieszkancow. Korzysci plynace
z komunikacji miejskiej sg szerokie i nie nalezy ich szuka¢ w rozliczeniach Excel.
Przewodniczaca Rady Miasta Monika Matowska uwaza, ze dobrze si¢ stalo,
ze numery do przewoZnikOw zostaly zamieszone w $rodkach komunikacji
publicznej. Zapewnila, ze codziennie korzysta z komunikacji publicznej i system
zdarza sig, ze ,,szwankuje”, ale przynosi wiecej korzysci dla mieszkancow.
Uwaza, ze rzad okrada samorzady z pieniedzy.

Prezydent Miasta Rafal Bruski uwaza, ze mieszkafncy powinni mieé¢ czytelny
obraz, kto za co odpowiada? Nie czuje si¢ winny sytuacji, Ze nie przyjechat
autobus. Ustugodawca nie informuje miasta wczesniej, ze dany autobus nie
wyjedzie. Rada Miasta (na wniosek Prezydenta Miasta) przyjmuje uchwale,
w ktorej zabezpieczone sa $rodki na funkcjonowanie Spotki. Radni nie zglaszali
postulatow dot. zwigkszenia kwoty. ZDMIKP odpowiada, za to, aby za
zabezpieczone Srodki zagwarantowaé¢ komunikacj¢ publiczng w miescie. Uwaza,
ze byla wspolpraca migedzy Dyrektorem ZDMIKP, a 6wczesnym Prezesem MZK.
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Informacja zostata umieszczona w autobusach po to, zeby mieszkancy wiedzieli
kto odpowiada za: spdznienia, brud w pojezdzie. Za powyzsze odpowiada
przewoznik, a nie Prezydent Miasta, czy ZDMIiKP. Dotychczas wszystkie
telefony byly kierowane do ZDMIiKP lub Urzedu Miasta. Mieszkancy ptaca za
usluge i mogg wymagaé odpowiedniej jej jakosci od ustugodawcy.

Przypomniat, ze swego czasu bydgoscy redaktorzy specjalizujgcy sie
w komunikacji publicznej zajeli sie tematem i po przeanalizowaniu siatki
polaczen stwierdzili, ze mozna komunikacje zorganizowacé lepiej, ale potrzebne
byloby dodatkowe 10 mln zi. Otwarty jest na podobne rzeczowe podejscie do
tematu za $rodki zagwarantowane w budzecie miasta.

Posel na Sejm RP Piotr Krél zadal nastepujace pytania z prosbg o odpowiedz
na pismie:

v’ kto personalnie w Zarzadzie Drég Miejskich i Komunikacji Publicznej byt
odpowiedzialny za to, zeby w umowie dla prywatnych przewoznikéw nie
zawarto zapisu, aby zatrudnieni pracownicy musieli pracowaé w oparciu
0 umowe o prace?

v’ jezeli te osoby nadal pracuja w ZDMIKP, to czym si¢ aktualnie zajmuja?

v jesli poniosty konsekwencje, to jakie?

Stwierdzil, ze okradani byli emeryci, ktérzy od emerytury odprowadzali podatek
PIT. Jest zwolennikiem rozwigzania, aby emeryci nie ptacili podatku PIT.
Przypomnial, ze calo$¢ dochodéw podatkowych z sektora samorzadowego — 2015
r.— 75,1 mld zt., na koniec 2021 r. — 114 min zt.

Przewodniczaca Rady Miasta Monika Matowska zwrdcita uwage na inflacje.
Jest przeciwko sytuacji, w ktérej rzad nie oddaje samorzadom pieniedzy, ktére im
zabral. Powyzsza sytuacje nazywa kradziezg.

Prezydent Miasta Rafal Bruski poprosit Posta na Sejm RP o chwile uwagi, gdyz
chciatby pokaza¢ tylko jeden slajd. Wskazal na wykres, ktéry pokazuje
ksztaltowanie si¢ dochodéw z PIT od 2011 r. Przyrost roczny wynosi do 2019 r.
— 7 — 8% $rednio. Kolejna linia wskazuje, jakie srodki mogloby miasto osiggnaé,
gdyby nie ,,Polski £ad”. Rzad dwa razy w ramach rekompensowania utraty
dochodéw przez samorzady podzielit $rodki. Program spowodowal utrate
srodkow. Samorzady nie maja wigcej pieniedzy. Ztozyl propozycje, ze jezeli
dochody z PIT wzrosng do poziomu sprzed ,,Polskiego f.adu” to komunikacja
zostanie przywrocona do dotychczasowego stanu plus 10%.

Radny Pawel Bokiej zauwazyl, ze do 2019 r. naklady na komunikacje
w stosunku do budzetu nie rosly. W zwiazku z powyzszym mozna mieé
watpliwosci, co do ztozonej deklaracji.

Glowne argumenty ,,za” wprowadzonymi cigciami to brak kierowcow i rosngce
ceny paliw. MZK twierdzi, ze jest w stanie obstuzy¢ wszystkie kursy. Dodat, ze
ceny paliw byly juz na dotychczasowym poziomie, gdy podnoszono ceny biletow
komunikacji publiczne;].
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Jest chaos decyzyjny. Uwaza, ze kursy sa wykreslane na chybit — trafit.
Poinformowal, ze Blonie jest osiedlem, ktdére nie posiada komunikacji
tramwajowej. Jest najbardzie] poszkodowanym osiedlem jesli chodzi o ciecia
w kursowani autobuséw. Przypomnial, ze w miesigcu wrzesniu Prezydent Miasta
poinformowat o sukcesie inwestycyjnym w postaci Centrum Logistycznego
Zalando w Parku Przemystowym. Po czym ZDMIiKP obcina kursowanie autobusu
linii nr 59 tj. jednego z dwoch mozliwych srodkéw dotarcia do miejsca. Uwaza,
ze cigcia nie byly przemy$lane, zaplanowane, a mieszkancy nie zostali o nich
rzetelnie poinformowani.

Radny Bogdan Dzakanowski zapytat, jak zostang zrealizowane postulaty
ztozone podczas spotkania z Zastepca Prezydenta Miasta M. Koztowiczem?
Posiada informacje od kierowcow, Ze nie majg czasu na potrzeby fizjologiczne,
poniewaz caly czas sg w trasie.

Dodat, ze mieszkancy zglaszaja, iz autobusy sa przepelnione. Na przystanku
pozostaje 14 — 15 osdb, gdyz nie sg wstanie wsig$¢ do autobusu.

Zapytal, czy prawda jest, Ze nie bedzie dodatkowych kurséw w dnu 1 listopada
2022 1.?

Oznajmit, ze do firmy obstugujacej autobusy nie mozna si¢ dodzwoni¢. Poprosit
o wnikliwe przeanalizowanie kursowania linii nr 58. ZDMiKP powinien
przyjmowa¢ skargi od mieszkancoéw i ewentualnie wyciggnaé konsekwencje
wobec przewoznika.

Radna Grazyna Szabelska uwaza, Zze mamy do czynienia z kolejnym duzym
kryzysem w  komunikacji  miejskiej. @ Wskazala na  wieloletnie
niedokapitalizowanie Spétki MZK przez miasto. Prawdopodobnie powyzsze jest
glowng przyczyna aktualnej sytuacji. Odnosi wrazenie, ze nie dostrzega sie
spotecznej roli komunikacji w debacie. Na komunikacj¢ miejskg nalezy patrzeé
w kategoriach spotecznych, a nie tylko ekonomicznych. Ta rola powinna by¢ na
pierwszym miejscu. Komunikacja miejska w duzym stopniu ksztaltuje jakosé
Zycia w miescie.

Zapytata:

v' czy planowane sg zwolnienia motorniczych tramwajow?

v' czy ekologiczny plan np. inwestycja w nowe tramwaje, ekologiczne
autobusy zostanie wstrzymany? Czy bedzie nadal kontynuowany? Uwaza,
ze zaproponowane cigcia dowodzg zmianie strategii miasta w tym
zakresie.

v" dlaczego ciecia dotyczyly tych najbardziej zatloczonych linii?

Odniosta si¢ do likwidacji linii tramwajowych nr 1 i1 7 w weekendy. Uwaza, ze
jest to sprzeczne z polityka prorodzinng miasta, gdyz powyzsze utrudnia
weekendowy odpoczynek mieszkancéw w Myslecinku.
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Prezydent Miasta Rafal Bruski zauwazyl, ze kursowanie srodkéw komunikacji
publicznej nalezy kupié. Zmiany sg mozliwe na etapie tworzenia budzetu.
Odczytat fragment dokumentu pn. Plan optymalizacji kosztéw i organizacji
dzialalnosci MZK: ] tak obecnie w komunikacji autobusowej 27% dni powszednie
i 30% w soboty, niedzielg i Swigta czasu pracy kierowcow na liniach
komunikacyjnych to postoje. W skrajnych przypadkach to nawet 50%.
W komunikacji tramwajowej 32% w soboty, niedziele. Czas pracy motorniczych
to postoje. Optymalnym parametrem uwzgledniajgcym wilasciwe czasy
wyrownawcze zapewniajgce punktualnosc oraz ustawowe przerwy na positki,
odpoczynek oraz specyfike komunikacji tramwajowej powinny zamkngé sie
Srednio w odsetku 20% dla autobusoéw, 25% dla tramwajéw. Wyrazit nadzieje, ze
zaplanowane zatozenia zostang zrealizowane. Dodat, Ze czynnikami spotecznymi
nie mozna zaspokoi¢ roszczenia finansowego.
Radny Wojciech Bartoszek powiedzial, Ze niezrozumiala jest kwestia
zatrudnienia w MZK. Media oraz Prezydent Miasta informowaty, ze brakuje 35-
40 etatow. Z drugiej strony radni sg informowani, ze byly ciecia w etatach
kierowcdw MZK w pierwsze] fazie planowania np. do % etatu. Uwaza, ze ciecia
w etatach moga spowodowaé, ze kierowcy odejda z pracy i spotka juz ich nie
odzyska.
Ma nadzieje, ze mieszkancy beda korzysta¢c z parkingéw park&ride
1 komunikacji publiczne;j.
Poinformowal, ze osoby korzystaja z komunikacji publicznej w weekendy, gdyz
dojezdzajg na studia zaoczne, pracuja. Poinformowal, ze w Fordonie nastgpilo
catkowite cigcie linii tramwajowej nr 7 i wprowadzono kursowanie co pét
godziny tramwaju nr 10. Wyrazit zadowolenie z prowadzonych rozméw Zastepcy
Prezydenta Miasta z przedstawicielami Rad Osiedli.
Zapytat:

v na jakiej zasadzie dobierane byty ciecia w komunikacji?

v" z kim konkretnie konsultowano zmiany w rozktadach jazdy?
Zasadnos$¢ cig¢ uwaza za niezrozumialg.
Radny Robert Langowski powiedzial, ze nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze
zatrudnienie pracownikéw w firmie prywatnej na umowe zlecenie jest
korzystniejsze. Przetarg wygrany na kilka lat nie gwarantuje kierowcom firmy
prywatnej, tak jak kierowcom MZK, ze beda pracowal zawsze. Prywatny
przewoznik jest ,,gorzej” traktowany, gdyz MZK ma doptate¢ do wozokilometra
0 24% wyzsza.
Przypomniat, ze w Lodzi w miesigcu marcu wprowadzono 30% podwyzke cen
biletow, a w pazdzierniku o kolejne 10%. W Nowym Targu wprowadzono
podwyzke o 18%, w Trdéjmiescie — o 26%, w Olsztynie — 0 25%, w Rzeszowie
cena jednorazowego biletu wzrosta z 4 zt. do 5 zt. W Gorzowie trwa dyskusja nad
wylaczenie tramwajéw z obiegu i zastgpienie ich autobusami. W Rzeszowie na
ponad 220 autobuséw 117 jest na gaz CMG. Gaz w 2021 r. kosztowat 2 zt. za m°,
w 2022 r. kosztuje prawie 13,77 zt.
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Radny Krystian Frelichowski zaapelowal do Prezydenta Miasta, aby przez
tydzien korzystal z komunikacji miejskiej i wstuchat sie w glosy mieszkanicow.
Mieszkancy skarza si¢ na komunikacje publiczng. Do czasu pracy nalezy dodaé
3 h czasu podrézy komunikacjg. Zwrdcil uwage, ze zmniejszyta sie liczba
wagonow w tramwajach np. linia nr 6. Tramwaje jada zatloczone.
Radna Bernadeta Michalek uwaza, ze nalezy mie¢ na uwadze nie tylko komfort
jazdy, ale takze bezpieczenstwo. Osobiscie doswiadcza sytuacji, ze osoby zostajg
na przystankach, gdyz autobus jest zatloczony i nie ma mozliwos¢, aby do niego
wsigsé.
Radny Marcin Lewandowski przypomnial, ze jako przyczyne kryzysu
w komunikacji wskazano czynniki makroekonomiczne, po czym wskazano takze
na deficyty kadrowe. Zwrécit uwage na dwie tezy:
v moéwi sie, Ze najwigkszym zasobem przedsigbiorstw sa ludzie,
v’ za sukcesy i porazki przedsiebiorstw odpowiedzialni sg przede wszystkim
liderzy.
Zapytal:
v’ jakie dziatania podjal poprzedni Zarzad MZK, aby poprawi¢ sytuacje
personalng w Spoélce np. szkolenia?
v’ jak prowadzona byta polityka kadrowa? (dziatania pozaptacowe)
v' od kiedy wystgpowal w sposéb zauwazalny i trwaly problem kadrowy
w Spodlce?
v’ czy prawdg jest, ze w okresie pandemii nastgpily zwolnienia wsrdd
kierowcow?
Radny Jaroslaw Wenderlich przypomnial, ze o raporcie NIK radni bedg
dyskutowa¢ w kolejnym punkcie porzadku obrad. Odnidst si¢ do zawartej
w dokumencie kwestii okoto 32 mln zi. rozliczen, ktére w ocenie NIK — u sg
nalezne Spotce MZK. Dodal, ze rdwnoczesnie trwa w Urzedzie Miasta kontrola
RIO. Z dostgpnego protokotu wynika, ze Zastepca Dyrektora w ZDMiKP
oswiadczyl, ze ZDMiKP nie ma zobowigzan w stosunku do MZK. Poprosit
0 wyjasnienie powyzszej sytuacji. Zapytal, czy sa powyzsze zobowigzania, czy
ich nie ma?
Zwrocit uwage, ze mozna podaé przyklady miast, ktére wprowadzajg darmowa
komunikacje publiczng np. od przysztego roku miasto Kalisz.
Zapytal o rozbieznos¢ w komunikatach? Zauwazyl, ze na stronie MZK podnosi
si¢, ze nie ma zadnych probleméw z zatrudnieniem motorniczych, realizacjg
kurséw w komunikacji tramwajowe;j. Zapytal, o polityke informacyjna jednostek
UM spoélek komunalnych, w ogoéle Miasta Bydgoszczy?
Poruszyt kwesti¢ zaleglosci za bilety komunikacji publiczne;.
Zapytal:
v ile na chwile obecng wynosi zadluzenie?
v’ ile §rodkow udato si¢ wyegzekwowad?
v' ilu dyrektoréw zatrudnionych jest w MZK?
v' jaka ich liczba planowana jest docelowo?
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Prezydent Miasta Rafal Bruski zwrocil uwage, ze odpowie na pytania
w kolejnym punkcie porzadku obrad, gdyz tego punktu dotyczyty pytania.
Radny Janusz Czwojda przypomniat, ze cigcia w komunikacji s3 spowodowane
wzrostem cen produktow, a nie tylko pradu. Uwaza, Zze polityka budowy
buspasow byla stuszna i obecnie si¢ bardzo sprawdza.
Wiceprzewodniczaca Rady Miasta Joanna Czerska — Thomas zauwazyta, ze
pracownicy MZK walczyli o $rodki, a przez to jaka forme protestu wybrali tj. bunt
zostali pozbawieni czesci wynagrodzenia.
Stwierdzila, Ze zyczenia dot. darmowej komunikacji, ekologicznego taboru,
zwigkszenia czgstotliwosci kursowania zostang w sferze marzen ze wzgledu na
ograniczanie mozliwosci samorzadom i okradanie mieszkancow Bydgoszczy.
Przypomniata, ze Bydgoszcz otrzyma o 300 min zl. mniej $rodkéw. Do dnia
dzisiejszego nie wiadomo o ile wzrosng ceny za energie.
Radny Jerzy Micku$ uwaza, Zze debata byla potrzebna. Prezydent Miasta
poinformowal, ze nie ma optymistycznych wiesci, ani dla pracownikéw MZK,
ani dla pasazerow. Zapytat:

v’ czy $rodki (14 mln zl. oszczednosci) zostang przeznaczone np. na

wynagrodzenia dla pracownikow?
v’ czy dalszy odplyw pracownikéw spowoduje, ze Prezydent Miasta rozwazy
mozliwos¢ likwidacji Spotki?

Radny Jaroslaw Wenderlich poinformowat, ze Kalisz wprowadzit rozwigzanie,
ktére spowoduje, ze mieszkaniec, ktéry posiada kart¢ mieszkanca nie bedzie
ponosit kosztéw zakupu biletu — darmowa komunikacja.
Ponowil pytanie dot. rozbieznosci w polityce informacyjnej ZDMiKP i MZK,
zaleglosci za bilety, ilosci dyrektorow w MZK.
Radny Szymon Rég zaapelowal o otwartos¢ na glosy mieszkancow,
spotecznikow.
Zapytat:

v’ jakie analizy byly poczynione przed dokonaniem zmian w rozktadach

jazdy?

v’ czyj glos byt brany pod uwage?

v' 0 przyblizenie kwestii potokéw pasazerskich?

v o kwestie ITS?

v 0 kwestie nadajnikow GPS?
Radna Grazyna Szabelska uwaza, ze Radna J. Czerska — Thomas bezprawnie
uzywal stowa okradanie mieszkancéw. Poprosita o odniesienie sie¢ do kwestii,
w ktorej przewidywano deficyt, a w I pétroczu nadwyzka budzetu wyniosta 116
mln z. 1 129 min zl. nadwyzka operacyjna. Poprosilta o komentarz do
powyzszego.
Wiceprzewodniczaca Rady Miasta Anna Mackiewicz zasugerowata, aby
w odpowiedziach skupi¢ si¢ na najnowszych zmianach w rozkladach jazdy
komunikacji publicznej w Bydgoszczy. Pakiet pozostalych informacji zostanie
przekazany radnym w pkt. 8.
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Prezydent Miasta Rafal Bruski poinformowal, Zze zwréci sie do
Przewodniczacej Rady Miasta o poszerzenie porzadku obrad sesji zaplanowane]
na dzien 26 pazdziernika br. o punkt dot. uwzglednienia zmiennych przy
planowaniu komunikacji publicznej. Powyzsze wskaze zlozono$é problemu
w wielu aspektach.

Zastepca Prezydenta Miasta Miroslaw Kozlowicz odpowiedzial na wyzej
zadane pytania:

v dot. przypadku kiedy nie przyjechat autobus zgodnie z rozkladem. S3 to
uwagi nie do organizatora transportu, a do operatora. Jesli autobus linii
nr 62 nie przyjechal, to oznacza, ze z jakiegos powodu kurs wypadt. Dodat,
ze po zmianach rozkladéw jazdy tego typu uwagi nie bedg si¢ pojawiaé,
gdyz liczba kierowcow jest wystarczajaca.

v" dot. tablic ITS. Tablice informujg o ilo$ci minut do przyjazdu autobusu.
Liczba wynika z pomiaru czasu na podstawie pozycji GPS. Pojazd nie jest
zalogowany do systemu gdy tablica wskazuje konkretng godzin, ale
przyjedzie zgodnie z rozktadem jazdy.

v" dot. ,,zwijania” komunikacji. Miasto rozwija komunikacje publiczng i w nia
inwestuje.

v" dot. ilosci kierowcow. Stwierdzit, ze do tematu odniesie sie Prezes MZK.
Dodat, ze Przewodniczacy Zwigzkéw Zawodowych zglaszal na
posiedzeniu  komisji doraznej koniecznos¢ zmniejszenia ushugi
przewozowej przez MZK z uwagi na braki kadrowe.

v' dot. spotkania z przedstawicielami Rady Osiedla. Poinformowal, zZe
wszystkie postulaty zostaly spisane. ZDMiKP po ich oszacowaniu
zarekomenduje wdrozenie konkretnych rozwigzan.

v’ dot. korzystania z komunikacji publicznej przez wiadze miasta.
Oswiadczyl, ze korzysta z komunikacji publicznej i wszelkie uwagi dot. tej
dziedziny zgtasza.

v dot. deficytéw kadrowych. Stwierdzit, ze problem dotyczy calego kraju, nie
tylko Bydgoszczy. Kierowcow brakuje. Od kilku lat kazdego roku (bez
jednego) ptace pracownikéw MZK byly rewaloryzowane. Nie ma wiedzy
jak sytuacja wygladata w spdtkach prywatnych. Ponadto wdrazana jest
rewaloryzacja stawki przewozowe;.

v" dot. oszczednosci w wysokosci 14 mln zt. Wyjasnil, ze jest to kwota, ktora
jest wynikiem zwigkszonych wskaznikow informacji paliwowej na
przyszty rok.

v' dot. zadtuzenia. Wyjasnit, ze z informacji uzyskanych od Skarbnika Miasta
wynika, ze zadluzenie nieznacznie spada.
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Zastepca Dyrektora ds. Transportu w Zarzadzie Drég Miejskich
i Komunikacji Publicznej Rafal Grzegorzewski odpowiedziat na wyzej zadane
pytania:

v' dot. redukcji czestotliwosci kursowania u prywatnego przewoznika.
Wyjasnil, ze powyzsze redukcje dotyczyly takze przewoznika IREX —
Trans. W pierwsze] swojej wypowiedzi wskazal na linie, ktérych dotyczyly
redukcje i zostaly wymienione linie prywatnego przewoznika.

v" dot. wprowadzenia zapisu w umowie, ktory dot. zatrudnienia pracownikow
o umowe o pracg. Wyjasnil, Ze za sytuacje odpowiada osobiscie, gdyz
zarzadza tym pionem. Stwierdzil, ze w momencie organizacji przetargu nie
bylo wymogoéw ustawowych, aby zapisy si¢ pojawily. Zapisy nie zostaty
wpisane, gdyz kierowal si¢ zasadg swobody prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. Zapisy nie znalazly si¢ takze w umowie podpisanej z MZK.
Operatorzy nie byli traktowani réznie. Obecnie zapis zostat wpisany do
przetargu w odniesieniu do przewoznika komercyjnego, a w umowie
z MZK nadal tego wymogu nie ma. MZK zatrudniaty komplet zatogi na
umowe o pracg, ale takze otrzymywaly wynagrodzenie wyzsze o 16 —
18 % w 2021 r., niz przewoznik prywatny.

v’ dot. zatatwiania potrzeb fizjologicznych. Wyjasnil, ze wszystkie wymogi
zawarte w ustawie o czasie pracy kierowcow sa spetnione. Kazda przerwa,
ktora si¢ nalezy kierowcy jest w rozkladzie jazdy uwzgledniona. Rozkiady
sq przewymiarowane tzn. przerwy sg za dlugie. Jest to jeden
z najwazniejszych elementéw przy budowie rozkladow jazdy. Dodat, ze s3
realizowane jeszcze przerwy wyréwnawcze, ktore nie wynikajg z ustawy
tylko z zaburzen w regularnosci.

v' dot. przypadku kiedy nie przyjechatl autobus zgodnie z rozktadem.

Wyjasnit, ze jest podzial odpowiedzialnosci miedzy organizatorem
transportu, a operatorem. W momencie zajecia miejsca w pojezdzie
nastgpuje zawarcie umowy. ZDMiKP jest odpowiedzialny, jako emitent
biletow. Gdy pojazd nie przyjedzie na przystanek - zgodnie z prawem
przewozowym - odpowiedzialno$¢ ponosi operator.
Radny wskazat, ze informacje o tym, Zze autobus nie przyjedzie, gdyz nie
bylo kierowcy powinien przekaza¢ ZDMiKP. Wyjasnil, ze kierowca
przychodzi do pracy 3.30 — 4.00. Dyspozytor podejmuje szereg dzialan,
zeby tej sytuacji zaradzi¢. Jedyna drogg jest automatyzacja procesu. System
ITS, gdy byt wprowadzany w 2019 r. obejmowal wiele funkcji np.
lokalizacja pojazdu, punktualnos¢. Element obecnie omawiany takze byt
dyskutowany tzn. jak sobie ma poradzi¢ dyspozytor w systemie
w momencie niepojawienia si¢ kierowcy w pracy. Tego elementu nie udato
si¢ przeforsowac, gdyz dyskusja sprowadzata si¢ do tego, iz dyspozytor ma
zbyt wiele zajgé, aby jeszcze dokonywaé zmian w systemie. Tego typu
modyfikacje mozna przeprowadzic.
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Zadeklarowal, ze odnowi rozmowy z MZK i przewoznikiem prywatnym
w sprawie wdrozenia tej funkcjonalnosci. Wymagana jest ingerencja
dyspozytora w system.

v" dot. sposobu opracowania redukcji. Wyjasnit, ze caly proces tworzenia
rozktadu jazdy i ksztattowania sieci komunikacyjnej jest przemyslany.
Proces zostal przygotowany w oparciu na macierzach wykorzystania
zdolnosci przewozowej. W przypadku redukcji czestotliwosci rozwigzanie
macierzowe ma to do siebie, ze mozna zasymulowa¢ napelnienie pojazdéw
po wprowadzeniu redukcji. Sytuacje przepetionych autobuséw pojawiaty
sie tez wczesnie] np. na skutek zaburzenia regularnosci.

v" dot. redukcji w okresie pandemii. Zwrécit uwage, ze na skutek pandemii
nie zostaly wprowadzone redukcje w ofercie przewozowe;j.

v dot. 14 min zt. oszczednosci. Wyjasnil, ze kwoty nie mozna nazwaé
oszczgdno$ciami. Jest to wartos$¢, o ktérg mniej zostanie wydane w 2023 r.

v" dot. wzmocnien w dniu 1 listopada. Wyjasnil, ze beda w dniu 1 listopada
2022 r. wprowadzone wzmocnienia.

Prezes Zarzadu MZK Sp. z o.0. Piotr Szatkowski odpowiedzial na wyzej
zadane pytania:

v’ dot. cie¢ w komunikacji publicznej. Powiedziat, ze ma $§wiadomosé, ze
zmiany w rozktadach jazdy byly dokuczliwe dla mieszkancow, ale takze
klopotliwe dla 0soéb podejmujacych decyzje o zmianach w rozkladach
jazdy. Zmiany byly niezb¢dne i konieczne, aby urealni¢ mozliwo$ci Spotki.
Uwaza, ze zmiany musiaty by¢ wprowadzone, aby ustuge wykonywa¢ na
wlasciwym poziomie. Na powyzsze rozwigzania wskazywal w planie
optymalizacji. Przypomnial, ze we wrzesniu 7 autobuséw nie wyjezdzato
na trasy, w sierpniu 5. Od pazdziernika wszystkie autobusy wyjezdzajg
zgodnie z rozkladem jazdy. Uwaza, ze cigcia powinny zostaé wdrozone
wczesniej. Ponadto problemy z miesigca wrzesnia podwazyly zaufanie
mieszkancOw do komunikacji. Zasygnalizowal, ze braki kadrowe
dotyczyty nie tylko spétki miejskiej, ale takze prywatnego przewoznika.

v" dot. zmniejszenia przewozéw tramwajowych. Wyjasnit, Zze organizator
przedstawil nowe rozklady jazdy, do ktérych Spodtka sie dostosowala.
W zwigzku ze zmniejszeniem przewozow nie jest przewidziane zwalnianie
pracownikow. Czes¢ osOb zgodzilo si¢ na zmniejszenie etatyzacji.
14 pracownik6éw zmniejszono etatyzacje z calego etatu na %. Sa to jedyne
roszady zwiazane z cigciami w komunikacji tramwajowej. W tak duzej
zatodze zdarzaja si¢ rotacje kadrowe.

v" dot. problemu z kierowcami i dziatan Zarzadu. Wyjasnit, ze problem
narastat od jakiego$ czasu. Systematycznie kierowcow ubywato. Owczesny
Zarzad w kwietniu poszukiwal pracownikéw, finansowal uzyskanie
wlasciwego prawa jazdy, Swiadectwa kwalifikacji. Ponadto kurs byl
organizowany przez Urzad Pracy. Frekwencja byta bardzo mata.
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Z trzech kurséw skorzystato 7 osob, ktore od poczatku pazdziernika zostato
zatrudnionych w Spélce. Osoby nie s3 che¢tne do tego rodzaju pracy, gdyz
jest to praca cigzka i niewdzieczna, wykonywana we wszystkie dni
tygodnia. Na powyzsze ma takze wpltyw wysokos¢ wynagrodzenia.

v dot. rozbieznosci informacyjnej. We wrzesniu, gdy ZDMIKP planowat
ograniczenia w komunikacji tramwajowej, Zarzad MZK zamiescit
komunikat wyjasniajacy sytuacj¢. Komunikat ZDMIKP byt nieprecyzyjny
1 sugerowal, ze Spoétka posiada klopoty w komunikacji tramwajowej
i autobusowej. Zarzad MZK poinformowat, ze komunikacja tramwajowa
jest wykonywana w 100%.

v" dot. czasu pracy. Gdy w sierpniu przygotowywal dokument tak sytuacja
wygladala jak przedstawil wyzej Prezydent Miasta. Dodal, Zze sytuacja
wymaga zmiany, ale jest bardzo trudna do realizacji, gdyz na nig majg
wplyw rézne czynniki. Chciatby, aby komunikacja byta przyjazna
i funkcjonalna dla pasazerow, a takze zeby byla w miare tania.
W przypadku linii nr 52 w soboty czas postoju na koncéwkach stanowi
41% czasu pracy — dot. 5 autobusow.

v' dot. kosztéw prywatnego przewoznika i uprzywilejowanej pozycji
pracownikow MZK. Wyjasnit, ze nikt nie ma gwarancji, ze bedzie
pracowat 5,10 lat, czy wigcej. Koszty prywatnego operatora sa mniejsze,
niz MZK, gdyz =zatrudnia pracownikéw na podstawie ,,umowy
Smieciowej”. W organizowanym przetargu firma IREX — Trans rowniez
zlozyla ofertg, ale w zwiazku z zapisem, Ze pracownicy majg by¢
zatrudnieni w oparciu o umowe o prace, ztozyli najdrozszg oferte. Takze
sposob zatrudniania ma bardzo duzy wpltyw na catoksztalt kosztow.

v" dot. liczby kierowcow. Poinformowal, ze do 1 pazdziernika br. brakowato
42 kierowcoéw. Obecnie wystepuje optymalny stan. Nie ma
niebezpieczenstw, ze beda kltopoty w wykonywaniu komunikacji.

v" dot. ilosci dyrektoré6w w MZK. Obecnie dziata jednoosobowy Zarzad
i 3 dyrektoréw. Owczesny Zarzad sktadat sie z dwdch czlonkéw Zarzadu
i 3 dyrektoréw. W najblizszej przyszlosci (maksymalnie kilka miesiecy)
planuje funkcjonowanie 2 cztonkéw Zarzadu i 1 dyrektor.

Radny Bogdan Dzakanowski przypomnial, ze rozklady jazdy ustala ZDMIiKP.
W imieniu mieszkancéw poprosit o uruchomienie e — maila, na ktéry mieszkancy
beda mogli sktadaé swoje skargi. Odpowiedzi bylyby udzielane przez ZDMiKP.
Ponadto ZDMiKP moze na podstawie powyzszych zgloszen rozliczyé
przewoznika, gdy dany autobus nie przyjedzie zgodnie z rozktadem jazdy.
Radny Marcin Lewandowski zapytal, jakie stosowane sg zabezpieczenia przed
dalszym odptywem kierowcow? A w konsekwencji przed dalszymi cigciami?
Przypomnial, ze przed pandemiag byly ciecia w kursach. Zapytal, czy powyzsze
mialo zwigzek z realizowang inwestycja na Miedzyniu?

Poinformowat, ze ptace nie byly waloryzowane w ostatnich latach.
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Radny Szymon Rog podni6st kwesti¢ cig¢ w rozkladach tramwajowych. Zapytat,
dlaczego obecnie dokonano cieé, skoro ceny pragdu maja wzrosng w 2023 r.?

Za niewyczerpany uwaza temat GPS w ITS. Zwroécil uwage, ze znika na tablicy
czas przyjazdu, a autobus si¢ nie pojawia. Zapytal, dlaczego autobusy ,,widmo”
znikajg tuz przed przystankiem?

Radny Robert Langowski przypomnial, ze podczas strajku pojawiatly sie glosy,
iZ w spolce jest przerost osob pracujacych w administracji nad kierowcami.
Zapytat:

v’ czy w powyzszym zakresie jest mozliwo$¢ redukcji etatow?

v’ czy jest potrzebna, czy nie?

Radna Bernadeta Michalek zapytala i ewentualnie poprosita o sprostowanie
informacji, ktére posiadaja radni, iz nieprawda jest, ze sg przedluzane umowy
zawierane na czas okreslony. Zapytala:

v’ ile 0s6b w ostatnich dwdch tygodniach nie otrzymato nowych uméw na
czas nieokreslony?

Zwrocita uwage, ze na przystankach koncowych brak jest toalet np. Wilczak.
Prezydent Miasta Rafal Bruski podzigkowal Prezesowi MZK za wystgpienie.
Prezes jest doswiadczong osobg w zarzadzaniu spétka.

W sprawie rekompensat. Wyjasnil, ze system byt ,,nieodporny na obecng
inflacje”. W momencie zawierania umowy inflacja wahala si¢ od 0 do 2%.
W zwiazku z powyzszym waloryzacja roczna byta wystarczajaca, uzalezniona od
wskaznikow GUS, od ceny paliwa. Obecnie inflacja jest na poziomie 17%.

W zwigzku z powyzszym realizowany jest system kwartalnej waloryzacji tj.
uwzgledniajgcej wskaznik GUS i wskaznik wzrostu cen paliwa.

Prezes Zarzadu MZK Sp. z o.0. Piotr Szatkowski odpowiedzial na pytania:

v' dot. dalszego odptywu kierowcow. Uwaza, Ze rozwigzaniem jest wzrost
wynagrodzenia. Dzieki zmianie sposobu  waloryzacji mozna
wynagrodzenie od 1 pazdziernika br. podnies¢ o 360 zt. Zdaje sobie
sprawg, Ze wynagrodzenia powinny by¢ wyzsze i godniejsze. W planie
optymalizacji wskazal na oszczednosci, ktére mogg byé poczynione.
W niektorych segmentach mozna dokona¢ zmniejszenia zatrudnienia np.
na miejsce osoby odchodzacy na emeryturg przesuwaé pracownika.

v’ dot. zatrudnienia kadry administracyjnej i kierowniczej. Wyjasnil, ze
zmniejszenie zatrudnienia, o ktorym mowil wyzej dotyczy takze kadry
administracyjnej i kierowniczej. Planuje si¢ wieksza redukcje etatéw na
stanowiskach nierobotniczych, niz robotniczych.

v' dot. przedtuzenia uméw. Wyjasnil, ze do 33 miesigcy ustawowych
pracownicy zatrudnieni sa na czas okreslny. Po 33 miesigcach zatrudnia sie
pracownikdw na czas nieokreslony.

v' dot. toalet. Zapewnit, ze Spétka ma zapewniong cze$¢ socjalng na duzo
lepszym poziomie, niz jest to u konkurencji. Zapewnil, Ze sytuacje
przystanku koncowego Wilczak sprawdzi.
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Zastepca Prezydenta Miasta Miroslaw Kozlowicz wyjasnit, ze jesli autobus nie
przyjedzie to po wyczerpaniu czasu przyjazdu taki kurs znika z tablicy ITS.
Zastepca Dyrektora ds. Transportu w_Zarzadzie Drég Miejskich
i Komunikacji Publicznej Rafal Grzegorzewski wyjasnil, ze sg dwie
przyczyny, gdy tablica wyswietla odjazdy w czasie rzeczywistym i nagle przestaje
je wyswietlaé: 1. nastgpil blad w systemie, 2. przerwa w komunikacji
z autobusem.

W sprawie toalet. Wyjasnit, ze rozklady jazdy sa tak skonstruowane, aby na jednej
koncdwce byla toaleta. Przyznal, ze na przystanku Wilczak nie ma toalety.

W sprawie kursowania linii nr 1 i 7. Wyjasnit, ze w momencie przygotowania
projektu byt brany pod uwage nie tylko aspekt braku kierowcow, ale takze potoki
pasazerskie. Pozostawienie linii na dotychczasowym poziomie spowodowatoby
wprowadzenie wigkszych cig¢ w autobusach. Powyzsze byloby nieuzasadnione.
Nalezalo zachowa¢ w tej kwestii rownowage.

Prezydent Miasta Rafal Bruski poinformowal, ze jeden z omawianych
projektow ustaw dot. energii elektrycznej zaktada zobowigzanie samorzadéw do
oszczednosci energii elektrycznej na poziomie 10%, a nawet 20%. Sa to
drastycznie duze cigcia w skali miasta. Dodat, ze jednym z gtéwnych odbiorcow
energii sg tramwaje.

Ad. pkt 7

Mieszkaniec Bydgoszezy przedstawil odpowiedz Spétki MZK na pytanie
w trybie dostepu do informacji publiczne;.
Przedstawit pytania:

v ile 0s6b zatrudnia MZK w Bydgoszczy ogétem?

v jaki jest wskaznik procentowy zatrudnienia osob z niepelnosprawnoscia
w Spotce MZK?

v jakie sktadki w wysokosci kwotowej odprowadza MZK na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych z tytutu niezatrudnienia
0s6b z niepetnosprawnoscig w skali roku?

Odpowiedz miata uwzgledniac stan obecny oraz dane w przeciggu ostatnich 5 lat.
Zostata udzielona odpowiedz od 2018 r., w ktérym to roku Spoétka MZK zaptacita
1 mln 314 tys. 796 zl. , kary na PFRON” zatrudniajac ogélem 1 127 oséb, w tym
tylko dwie osoby z niepetlnosprawnoscig.

W kolejnych latach sytuacja ksztaltowala si¢ nastepujaco:

v' w 2019 r. kwota wyniosla 1 mln 142 tys. 177 zt. przy zatrudnieniu 1165
0sOb, w tym 2 osoby z niepetnosprawnoscia,

v w 2020 r. — 1 mln 117 tys. 776 zt. — 1110 oséb, w tym 4 osoby
z niepelnosprawnoscia,

v w 2021 r. — 1 mln 110tys. 528 zt. — 1074 osoby, w tym 7 os6b
z niepelnosprawnoscia,
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v do korica wrzesnia 2022 r. — 839 tys. 588 zI. — 1032 osoby, w tym 5 0s6b
z niepetnosprawnoscis.

W zwigzku z powyzszym zaapelowal nie tylko do Spoétki MZK, ale do wszystkich
Spotek o wyzszy poziom zatrudnienia oséb z niepelnosprawnoscig. Dodal, ze
wydatkéw na rzecz PFRON mozna byloby uniknaé gdyby w poszczegdlnych
latach stan zatrudnienia osob z niepelnosprawnoscig przekroczyt 6%. Powyzsze
przynosi korzysci dla osoéb niepelnosprawnych w postaci wynagrodzenia, ale
takze Spolce w postaci oszczgdnos$ci oraz pozwoli poprawié¢ wizerunek firmy,
jako przyjaznej osobom z niepetnosprawnoscia.
Prezydent Miasta Rafal Bruski podzigkowat za wystapienie, w ktérym zostata
ukazana skala problemu oraz mozliwosci pomocy. Poprosit Koordynatora
Zespotu ds. Wiascicielskich, aby wszystkie miejskie spotki w raportach
kwartalnych sktadaty powyzsze informacje.
Radny Marcin Lewandowski podzickowal za wystgpienie. Wskazat, ze 6% ze
1200 pracownikow stanowi 72 osoby. Taka wymiana kadrowa zapewne nie
bylaby fatwa i musialaby by¢ roztozona w czasie. Kierunek jest godny
rozwazenia, zwlaszcza w perspektywie oszczednosci okolo 1 min zt. rocznie.
Podzigkowal Prezydentowi Miasta za deklaracj¢ zajecia si¢ sprawa.

Ad. pkt 8
Informacja Prezydenta Miasta Bydgoszczy, Dyrektora Zarzqdu Drég Miejskich

i Komunikacji Publicznej oraz Prezesa Zarzqdu MZK Sp. z o.0. o wynikach
kontroli NIK dot. nadzoru wtascicielskiego LBY.410.002.11.2022.

Prezydent Miasta Rafal Bruski stwierdzil, ze sprawa LBY.410.002.11.2022
dotyczy kontroli prowadzonej w Spolce MZK. W zwigzku z powyzszym
w pierwsze] kolejnosci powinien wypowiedzie¢ si¢ Prezes Zarzadu MZK.
Ustosunkuje si¢ do tematu w trybie nadzoru nad Spotka.

Prezes Zarzadu MZK Sp. z 0.0. Piotr Szalkowski poinformowat, iz w ramach
kontroli NIK zatytulowanej Nadzor wiascicielski nad spotkami z udziatem
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz wplywu zobowiqzarh spétek na
zadtuzenie samorzgdéow w wojewddztwie kujawsko — pomorskim zostata
sprawdzona firma MZK. Zakres przedmiotowej kontroli obejmowat realizacje
zadan i powierzonych obowiazkoéw przez Spotki nadzorowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2017 r. do dnia
zakonczenia kontroli z wykorzystaniem dowod6éw sporzadzonych przed tym
okresem w zakresie analizy danych sprawozdawczo — finansowych dot. spétek.
Analiza obejmuje si¢ lata 2017 — 2020. Czas trwania kontroli od 13 stycznia
2022 r. do 25 marca br. Zostal przekazany raport, w ktérym uwag nie stwierdzono.
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Jedynie stwierdzono 3 wnioski koncowe:

1. kontynuowanie dziatan w celu rozliczenia rekompensat za wykonywanie
ushug publicznego transportu zbiorowego za lata 2017 — 2019,

2. przestrzeganie w ramach postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych
obowigzujacych zasad dot. opisu przedmiotu tych zamdéwien,

3. niezwloczne podejmowanie dziatan majgcych na celu wyegzekwowanie
naleznych kar umownych, w kazdym przypadku zwloki w realizacji
przedmiotu zaméwienia.

Na podstawie stwierdzonych wnioskéw oOwczesny Zarzad MZK udzielit
nastepujacej odpowiedzi NIK: Dzialajagc w imieniu Miejskich Zakladow
Komunikacyjnych Sp. z o.0., jako jednostki kontrolowanej informuj¢ o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym
P/22/050 z dnia 26 lipca br. w zakresie wniosku 7 dot. kontynuacji dziatan w celu
rozliczenia rekompensat za wykonanie publicznego transportu zbiorowego za lata
2017 — 2019, w wyniku prowadzonych negocjacji miegdzy MZK Sp. z o.0.,
a miastem Bydgoszcz — organizatorem transportu, reprezentowanym przez
ZDMIKP przyjeto sposob tacznego rozliczenia rekompensaty, o ktdrej mowa
w art. 6 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Wspolnoty
Europejskiej dla kazdej z umow za lata 2014 — 2020 w odniesieniu do umowy
194/1T/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r. dot. przewozdéw autobusowych na lata 2014
— 2025 w odniesieniu do umowy 223/T0O/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. dot.
przewozow tramwajowych. W zalgczeniu kopia o$wiadczenia stron w sprawie
rozliczenia i rekompensaty.

W zakresie wniosku 2 dot. przestrzegania zasad dot. opisu przedmiotu
zamowienia publicznego, Zarzad Spotki zamierza zadbaé o procedury
wspierajgce osobom przygotowujacym opis przedmiotu zamowienia w warstwie
prawne] zagadnienia w szczegdlnosci przez konsultacje ze specjalistami
w przypadkach budzacych watpliwosci, a takze aktywizowaé pracownikéw do
poglebiania wiedzy o realiach rynku wiasciwego dla danych dostaw celem
obiektywizacji przedmiotu zamowienia na etapie przygotowan postepowar.

W zakresie wniosku 3 Zarzad Spétki planuje zapewni¢ wiasciwg komunikacje
migdzy  poszczegélnymi komoérkami  organizacyjnymi  Spétki  oraz
odpowiedzialnymi za poszczegélne obszary dziatalnosci pracownikami, celem
szybkiego przeplywu peinych informacji dot. wykonania umowy w sprawie
zamowienia publicznego w szczegdlnosci diagnozowania zwloki i niezwlocznego
podejmowania czynnosci windykacyjnych dot. kar umownych z zastrzezonych
w umowach.

Radny Bogdan Dzakanowski — wystgpienie Klubowe — powiedziat cyt. ,,Pani
Przewodniczagca! Panie Prezydencie! Wysoka Rado! Mieszkancy Miasta
Bydgoszcz! W szczeg6lnosci Panie Przewodniczacy Zwiazku Zawodowego,
Panie Andrzeju Arndt. Pana bardzo przepraszam za to, Ze ostatnio na sesji nie
zabralem glosu, bo nie miatem tej wiedzy, ktérg mam dzisiaj.
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Przepraszam réwniez, za to, ze kierowcy musza zglaszad sie do Prokuratury, do
Policji i zeznawac. Za to Pana przepraszam. Nie miatem tej wiedzy, ktérg mam
dzisiaj.

Wiedzg, ktérg mamy przez kontrole NIK — u jest porazajgca. Tak, porazajaca.
Wynika z nich, i to jest zapisane w wystgpieniu pokontrolnym, kilka faktow.
W ocenie ogolnej rozdziatu II opisano niegospodarnos¢ zdaniem NIK — u,
Zarzadu Spoélki, bowiem juz przy ustalaniu 2017 - 2022 rocznych planéw
ekonomiczno — finansowych Zarzad Spétki zakladal wyzszy koszt, niz wplyw za
narzucong przez ZDMIiKP ilo$¢ wozokilometréw. Bez gwarancji odpowiedniej
rekompensaty. Juz zatem w planach w sposéb $§wiadomy dziatano na szkode
Spoiki. Tak Panie Radny, to jest zapisane. Strona 3 i 4, Panie Prezydencie. Zaraz
mogg cytowac to wszystko, jesli Pan pozwoli skoncze i wszystko wytlumacze,
tak?!

W kosztach Spotki sg dwie pozycje, jak tu Pan przed chwila méwil, Prezes
wczesniej, sg to koszty paliwa, energii oraz ptace pracownikow. Poniewaz
w paliwie i energii nie ma mozliwosci szukania oszczednosci, wiec szukano go
w ptacach. Co doprowadzito w ostatecznosci do buntu kierowcow i motorniczych.
I chwala Wam za to! To wlasnie organy zarzadcze doprowadzily do tego, ze
niestety tak si¢ wydarzylo. I to jest na stronie 3 i 4, Panie Prezydencie,
w wystgpieniu pokontrolnym. Za chwile Panu przytocze to jezeli Pan nie widzi.
W rozdziale II Najwyzsza Izba Kontroli wykazala, ze Zgromadzenie
Wspolnikow, czyli notabene Pan Prezydent. Mo6j Kolega, Pan Sekretarz Miasta
dlugoletni, Pan Jan Stranz kiedy$ tlumaczyt mi, co to jest Zgromadzenie
Wspolnikow, gdzie Pan Prezydent jednoosobowo jest, zarzadza tym. To
wytlumaczyl mi w ten sposéb: Czy siadajac na tronie, sobie, w ustronnym
miejscu, tak jak kazdy obywatel, ma cisze i spokdj, moze podpisa¢ pewna rzecz,
wychodzac i1 to realizuje. Jednoosobowo. Zgromadzenie Wspdlnikow, Panie
Prezydencie, to Pan. I co si¢ okazalo, Zze nie zatwierdzilo podstawowych
sprawozdan oraz nie udzielono absolutorium, strona 5, Panie Prezydencie, w tym
wystgpieniu pokontrolnym. Nie udzielenie absolutorium jest jednoznaczne
uznanie dzialania Zarzadu Spoétki na jej niekorzys¢ i w takim przypadku powinna
zosta¢ podjeta decyzja o odwolania osob zarzadzajacych, Panie Prezydencie. Nic
jednak takiego si¢ nie stato. I dalej. Organy nadrzedne pozwolily tym osobom na
zarzadzanie tg Spotkg. Takie decyzje mozna takze uznaé za Swiadome dziatanie
organdéw zarzadczych, czyli Rady Nadzorczej, Zgromadzenia Wspdlnikow, Panie
Prezydencie, jako szkodg¢ na dziatanie tej firmy, spo6tki naszej, spotki MZK.
Dlaczego poprzedni Pan Prezes Pawel Czyrny podat si¢ do dymisji? I tu jest
wielkie pytanie. Mysle Panie Prezydencie, Ze znam ta odpowiedz.
Prawdopodobnie wlasnie dlatego, ze wspdlnik, czyli Pan Prezydent, starat sie
dokona¢ tzw. uktadu zaleznosci. O czym pisze na str. 11 NIK, prosze zobaczy¢,
Panie Prezydencie. A co jest niezgodne z odpowiednimi zapisami kodeksu spotek
handlowych.
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Byly Pan Prezes, prosze zobaczy¢ wyjasnienia, Pan Wadynski
w skladanych wyjasnieniach nie kryl, Panie Prezydencie, ze ta zalezno$é w jego
przypadku wiasnie byla. To wynika z tego wystapienia pokontrolnego. I teraz co
dalej Panie Prezydencie, czyli wlascicielu, ktory ma jednoosobowe
Zgromadzenie? I my radni Miasta Bydgoszczy. Oczywiscie to co wskazat NIK
i co Pan Prezes MZK powiedzial, ze kontynuowanie przez nowy zarzad spélki
dzialan w celu rozliczenia rekompensat za wykonanie ustug transportu
publicznego za lata 2017 — 2019. Pan Prezes przed chwilg przytoczyt pewne
rzeczy. Panie Prezydencie, czy to juz jest zalatwione?

Protokét z dnia 7 lipca 2020 r. ze spotkania w sprawie trwajacego konfliktu, Pan
to nazwal buntu, tak Panie Prezydencie, buntu, tak to bylo. Podpisanego
oczywiscie przez kogo? Panie Prezydencie, widz¢ Pana tez podpis i wielu innych.
I co tam jest zapisane? Jest tam w punkcie 3 do konca sierpnia, ma Pan uzgodnié
ze strong pewne rzeczy. Dzi$ Panie Prezydencie mamy 18 pazdziernik, to jak to
jest? Panie Prezydencie, przeciez to Pan ma na biurku. Solidarno$¢ przedstawita
Panu propozycje. Panie Prezydencie, mamy 18 pazdziernik, a Pan si¢ podpisat
pod umowa 1 Pan nie moze powiedzie¢, ze nie podpisatl. Moge Panu dokument
dostarczy¢, ze do konca sierpnia Pan to uzgodni. Niestety papier lezy u Pana,
Panie Prezydencie. 1 zaakceptowane przez wiasciciela Spotki, czyli Pana
Prezydenta, wpracowany przez Zarzad Spotki i wspdlnie uzgodniony ze
zwigzkami zawodowymi, czyli te zasady waloryzacji kosztow wozokilometrow
na lata nastepne, co pozwoli na ustabilizowanie mozliwosci pokrywania kosztow
ushug przewozowych, w tym réwniez planéw ksztattowania wynagrodzen. Jest
bardzo waznym na ten czas elementem. Zatrzymania lub odejscia pracownikow,
Panie Prezydencie. Gléwnie motorniczych i kierowcow to jest podstawa dzialania
tej spotki. Pan Prezes tez wskazal — pensje. Bardzo zalezy na tym, zeby poziom
jakosci powierzonych zadan byt na wysokim jak do tej pory ustugach.

Czy Pan, Panie Prezydencie moze o$wiadczy, ze Pan juz to uzgodnil? Jezeli Pan
nie wie o jakim dokumencie, mogg przedstawié¢. Pan go dostal. Czy Pan juz
uzgodnil podstawows rzecz, ktéra Pan si¢ umowil wiasnie z pracownikami,
z mieszkancami Bydgoszczy, ze to zrobi? Jesli nie, prosze wskazaé, dlaczego nie?
To jest najwazniejsza rzecz. Najwazniejsza, Panie Prezydencie, bo te osoby maja
rodziny na utrzymaniu. Oni wstajg 3.30, naprawde pracujg bardzo wytezenie.
Oczywiscie zdarzaja si¢ potkniecia, ale spotka jest nasza, mieszkancéw Miasta
Bydgoszczy. I Panie Prezydencie, Pan jednoosobowo za to odpowiada, czy Panu
sie podoba czy nie.

Panie Prezydencie, podsumowujac z wystapienia pokontrolnego wynika
jednoznacznie, ze na szkode spotki dziataly wszystkie organa wiadcicielskie,
nadzorcze oraz zarzadcze. Z Naszej strony powinnis$my rozwazy¢ mozliwosé
zgloszenia do organdw Scigania prawdopodobiefistwa podejrzenia $wiadomej
dziatalnos$¢ na szkode spdlki przez organa zarzadcze.

Trzy. Panie Prezydencie, taki wniosek stawiam do Rady Miasta Bydgoszczy,
abysmy to wykonali. Dziekuj¢ bardzo.”
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Prezydent Miasta Rafal Bruski przypomnial, Zze punkt dot. kontroli
przeprowadzane] przez Najwyzsza Izbe Kontroli w miejskiej Spdice MZK.
W tym samym czasie odbyla si¢ kontrola Urzedu Miasta i Prezydenta Miasta.
Wystgpienie pokontrolne wskazuje: Sprawowany przez Prezydenta nadzdr
wiascicielski nad spotkami, w ktorych Gmina Miasto Bydgoszcz posiada udzialy
lub akcje, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako zgodny z regulacjami dotyczgcymi
finansow publicznych. Nie stwierdzono tez nieoszczednego realizowania zadan
Gminy, poprzez spotki w ktorych Miasto posiadato udzialy lub akcje.

Powyzsze nie koreluje si¢ z wypowiedzig radnego B. Dzakanowskiego.

Ponadto: Pozytywnie oceniono funkcjonujgce procedury dotyczgce sprawowania
nadzoru i monitorowania spotek. W dalszej czesci dokumentu czytamy: Kontrola
wykazata jednak, ze Prezydent nie podjgt skutecznych dziatan zmierzajgcych do
wyeliminowania z dziatalnosci spétek z udziatem Miasta zadan wykraczajgcych
poza zadania wlasne gminy Bydgoszcz i sfer¢ uzytecznosci publiczne;j.
Drziatalnos¢ ta polegata na zarzqdzaniu zasobem mieszkaniowym innym niz
miejski w okresie do 15 sierpnia 2019 roku. Powyzsze dotyczy spotki ADM.
Powyzszy dokument podwaza stowa radnego B. Dzakanowskiego. Gdyby
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowosci typu niegospodarnosé, zty
nadzor itp. musiataby ten fakt zglosi¢ do Prokuratury. W zwigzku z powyzszym
ponownie powtdrzyt zapis wystapienia pokontrolnego, ktory wskazuje, iz
Sprawowany przez Prezydenta nadzdr wilascicielski nad spotkami, w ktérych
Gmina Miasto Bydgoszcz posiada udzialy lub akcje, Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia jako zgodny z regulacjami dotyczgcymi finanséw publicznych. Nie
stwierdzono tez nieoszczednego realizowania zadan Gminy, poprzez spotki
w ktorych Miasto posiadato udzialy lub akcje.

Zastanawiajacy jest fakt, ze w jednym protokole stwierdza si¢ nieprawidtowosci,
a w drugi tych nieprawidlowosci si¢ nie stwierdza, mimo tego, ze stan faktyczny
jest taki sam. W wystapieniu pokontrolnym dot. kontroli przeprowadzonej
w MZK pojawily si¢ zapisy zawarte w raporcie bieglego rewidenta badajacego
sprawozdanie finansowe MZK. Dodal, ze inny biegly rewident, ktéry badat
fundusze miasta tego nie zauwazyl — nie stwierdzit nieprawidtowosci podczas
badania bilansu miasta. NIK uznala, Ze biegly mial racje, a zapewne nie jest
zadaniem NIK ocenianie bieglego.

Poinformowat, Zze po zapoznaniu si¢ z projektem wystgpienia skierowat
zastrzezenia do NIK w sprawie wzajemnych rozliczen. NIK odméwit przyjecia
tych zgloszonych zastrzezen, jako wniesionych przez osobe nieuprawiona. Zarzad
Spotki w piSmie z miesigca sierpnia, ktore odczytal Prezes MZK ustosunkowat
si¢ do wpisanych w wystapieniu pokontrolnym NIK nieprawidlowosci. Do dnia
dzisiejszego nic w sprawie si¢ nie dzieje. Nie posiada wiedzy, aby NIK podjeta
dziatania np. w stosunku do cztonkéw Zarzadu, Prezydenta Miasta.
Przypomnial, ze zostala szczegélowa omowiona relacja Miasto — MZK tj.
wiasciciel i kupujacy ustuge.
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Zapytal, czy NIK ma zawsze racj¢? Przypomnial, ze kontrola przeprowadzona
w 2014 r. przez NIK dot. zamowien publicznych i zaméwien w zakresie promocji
w obszarze sportu. Miasto dzialalo zgodnie z opinig Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych. Podczas kontroli NIK stwierdzit stosowanie niewlasciwego trybu
wylaniania wykonawcy ustugi. NIK skierowata wystapienie do RIO, do
Rzecznika Dyscypliny Finansdw Publicznych, do Regionalnej Komisji
Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Regionalna Komisja orzekla: uniewinni¢ Pana Rafata Bruskiego od zarzutu
naruszeniu dyscypliny finansow publicznych w zwigzku z wnioskiem Najwyzszej
Izby Kontroli. Ponadto Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych umorzy?t
postepowanie w sprawie. NIK skierowala sprawe do Glownej Komisji
orzekajgce] w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych za
posrednictwem Gléwnego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych.
Gltéwna Komisja: Utrzymata zaskarzone postanowienie w mocy. NIK kieruje
spraw¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie za
posrednictwem  Glownej Komisji. Sad stwierdzit: Wojewddzki  Sgd
Administracyjny postanowit odrzucié¢ skarge Najwyzszej Izby Kontroli. NIK dalej
kieruje sprawe do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry oddalit skarge
kasacyjng. Powyzsze wskazuje, ze nie zawsze NIK ma racje i nalezy mie¢ to na
uwadze.

Radny w swoim wystgpieniu powiedzial stowa, ktérych nie mozna poprzeé
trescig. Poprosit, aby w Protokole zapisa¢ doktadng wypowiedz radnego, gdyz na
miejscu owczesnego Zarzadu MZK rozwazytby wystapienie o naruszenie dobr
osobistych.

Zapytal, radnych PiS kiedy NIK jest dla nich wiarygodna, a kiedy nie jest
wiarygodna? Wypowiedzi w sprawie NIK:

v’ Prezesa PiS J. Kaczynskiego: w NIK jest wiele dzialan, ktére sq niezgodne

z prawem.

v' wiceminister sprawiedliwosci Marcin Romanowski: Raport Najwyzszej
Izby Kontroli w sprawie Funduszu Sprawiedliwosci jest dowodem
zatrwazajgcego braku elementarnej rzetelnosci. Szkoda, ze prezes NIK
wykorzystuje te instytucje do walki politycznej i proby obrony siebie przed
prokuratorskimi zarzutami.
szef klubu PiS Ryszard Terlecki: Raport NIK, to kompromitacja Izby.
byly wiceminister sprawiedliwosci i pomystodawca programu, Patryk Jaki:
Golym okiem widaé, ze zarzuty sq Smieszne i typowo polityczne.
Wypowiedz dotyczy raportu opublikowanego przez NIK dot. programu
oPraca dla wigznidow", w ktérym Kontrolerzy wykazali ,liczne
nieprawidtowosci" w finansowaniu inwestycji i remontéw realizowanych
ze srodkow publicznych.

Przypomnial, Zze porozumienia nie podpisat A. Arndt, wiec nie moze rozliczaé
z jego realizacji. Dodat, ze jest w kontakcie z Solidarnoscig i zapewnit, ze
wywigze si¢ z zobowigzan w nim zapisanych.

AN
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Radny Jaroslaw Wenderlich zwrécil uwage, ze na str. 12 wystgpienia
pokontrolnego NIK dot. kontroli w Urzedzie Miasta znajduje sie zapis:
Sprawozdanie finansowe MZK za 2020 r. nie zostalo zatwierdzone przez
Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow. Prezydent wskazal, ze sprawozdanie nie
zostato  zatwierdzone z powodu zamieszczenia w nim  informacji
o nieuzasadnionych naleznosciach Spotki z tytutu rekompensaty za Swiadczone
ustugi przewozow pasazerskich za lata 2017 — 2019. W dniu 8 maja 2020 r.
ZDMiIKP stwierdzit brak podstaw do zaplaty na rzecz MZK jakichkolwiek
srodkow ponad ustalone w umowach zawartych z Miastem.
W kontroli uznano za dziatania niegospodarne niewystgpienie przez MZK na
droge postepowania sgdowego o kwote ponad 31 min zt.
Przypomnial, ze od 10 lutego br. do 15 maja br. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy przeprowadzila kontrole problemowa gospodarki finansowej
Miasta Bydgoszczy w zakresie wplywu zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego oraz spdlek dzialajacych z ich udzialem na bezpieczenstwo
finansowe samorzadu oraz realizacj¢ zadan publicznych. Na str. 52 powyzszego
dokumentu wskazano: W kontrolowanym okresie Miasto Bydgoszcz nie posiadato
zobowigzann wobec Miejskich Zaktadow Komunikacyjnych Sp. z o.o0.
Oswiadczenie Z — cy Dyrektora Zarzqdu Drog Miejskich i Komunikacji
Publicznej w Bydgoszczy. (...) W zwigzku z powyzszym odstgpiono od kontroli
rozliczen zobowigzan ZDMiKP.
Zapytal Prezes Zarzagdu MZK, czy zapis dot. zobowigzan znajdowal sig
w dokumencie Zarzgdu Spolki? Zapytat:

v" na jakim etapie sg prowadzone w sprawie rozmowy?

v 0 kwestie o§wiadczenia zawartego po kontroli RIO?
Prezydent Miasta Rafal Bruski wyjasnil, ze miasto nie mialo zobowigzan, gdyz
nie zatwierdzito sprawozdania, ktore zostalo zle sporzadzone w zakresie tychze
roszczen, ktore byly niezasadne. Powyzsza sytuacja jest opisana w kodeksie
spotek handlowych.
Wskazal, ze przyczyng niewystgpienia na droge postgpowania sgdowego
cztonkowie zarzagdu MZK, okreslili jako: ,,0sobliwo$¢ sytuacji zwigzanej
z ukladem zaleznosci pomiedzy spdtka a wspdlnikiem, ktory tak jak ZDMiKP nie
uznat roszczen spotki MZK”.
Zapewnil, ze z zadnym z Prezesow nie rozmawial w trybie wladczym tzn., ze co$
musi by¢ wykonane. Nie naciska na decyzje Prezesow, szanujac ich niezalezno$é.
Dziata zawsze w ramach kodeksu spotek handlowych.
Radny Marcin Lewandowski zabrat glos w sprawie wplywu wiasciciela na
Zarzad Spotki. Zarzad Spotki wskazat na ,,0sobliwosé uktadu”, jako przyczyne
niewystgpienia na droge sadowa. Poprosil o przedstawienie stanowiska w sprawie
Prezydenta Miasta.
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Zwrécil uwage na zapis wystapienia pokontrolnego na str. 5 dot. szkolenia
pracownika pracujgcego w Zespole ds. Nadzoru Wilascicielskiego: W zwigzku
z tym, do 1 marca 2022 r., jeden z pracownikow zajmujgcy sie nadzorem
wiascicielskim od 2016 r. nie odbyt Zadnego szkolenia specjalistycznego.
Zapytal:

v czy szkolenie specjalistyczne byto wymagane?

v' czy pracownik zajmowat si¢ nadzorem nad Spétkg MZK?
W dalszej czesci dokumentu wskazuje si¢: 1.2. Funkcjonowanie nadzoru nie byto
przedmiotem kontroli wewnetrznej ani audytu. Nie skorzystano réwniez
z mozliwosci przeprowadzenia indywidualnej kontroli spotek na podstawie
uprawnienia wynikajgcego z art. 212 ksh. Koordynator wyjasnit, ze Miasto jako
wspolnik nie korzystato z tego uprawnienia, gdyz staly nadzor nad dzialalnoscig
spotek sprawowany byt przez RN.
Zapytal, dlaczego wyzej wskazane dziatania nie zostaly podjete i czy planuje sie
podjecie ich w przysztosci?
Prezydent Miasta Rafal Bruski wskazal na zapis: W latach objetych kontrolg,
na aktualnie pracujqcych szeSciu pracownikow, czworo odbyto szkolenia
specjalistyczne (po jednym) — trzy osoby w 2017 r. i jedna w 2021 r. Jeden
z zatrudnionych mial zdany egzamin dla kandydatow na czionkéw rad
nadzorczych w spotkach Skarbu Panstwa. Prezydent podal, ze w Zespole
pracowali dtugoletni pracownicy z doswiadczeniem, a nowo przyjetych
planowano skierowaé na szkolenia (...) Zgodnie ze standardami kontroli
zarzqdczej Prezydent okreslit cele i zadania nadzoru wiascicielskiego, wskazat
komorke organizacyjng Urzedu oraz osoby odpowiedzialne za realizacje
powierzonych w tym przedmiocie zadan. Odpowiedzialni za kontrolowane
zagadnienia pracownicy Zespotu ds. Nadzoru Wiascicielskiego posiadali
odpowiednie doswiadczenie i przygotowanie merytoryczne pozwalajgce
wypetniaé powierzone czynnosci. Pozytywnie oceniono takze funkcjonujgce
procedury dotyczgce sprawowania nadzoru i monitorowania spotek.
Dodat, ze standardem jest, ze za dang komoérke Urzedu Miasta odpowiada
Dyrektor. Jak stwierdzit NIK Zespot dziata prawidtowo.
Radny Bogdan Dzakanowski zauwazyl, iz Prezydent Miasta wigkszos¢ swojej
wypowiedzi poswiecil zupelnie innemu protokotowi pokontrolnemu.
Oswiadczyl, ze przekaze swoje wystgpienie na piSmie do Protokotu.
Przypomnial zapisy protokotu pokontrolnego NIK: ,,Zarzgd Spétki nie wystgpil
na droge postgpowania sgdowego w celu wyegzekwowania tych naleznosci
ostatecznie 31 grudnia i kwote 31 min zi. (...) Jako przyczyne niewystgpienia na
droge postepowania sgdowego cztonkowie Zarzgdu Spotki wskazali miedzy
innymi osobliwos¢ sytuacji zwigzanej z uktadem zaleznosci pomiedzy Spéikg,
a wspolnikiem.” Ponadto na str. 14 znajduje sie stwierdzenie ,,W dziatalnosci
kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce  nieprawidtowosci  (...). Powyisze wskazuje, ze byly
nieprawidlowosci.
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Przypomnial, ze omawiany punkt dotyczy wystapienia pokontrolnego w sprawie
nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem samorzadu terytorialnego oraz
wplywu zobowigzan spoétek na zadluzenie samorzadu wojewodztwa kujawsko —
pomorskiego.

Prezydent Miasta Rafal Bruski powiedzial, Ze nie jest w stanie trafic¢ z trescig
merytoryczng do radnego dlatego rezygnuje z glosu.

Radny Marcin Lewandowski podziekowal za merytoryczng odpowiedz na czes¢
pytania dotyczacego kompetencji pracownikow Zespolu. OdpowiedZ jest
zadowalajaca.

Zapytal:

v’ czy Prezydent Miasta rozwazal, aby w przysziosci korzysta¢ z trybu

kontroli oraz audytu?

v’ dlaczego do tej pory wyzej wskazane narzedzia nie byly stosowane?
Prezvdent Miasta Rafal Bruski przypomniat, ze NIK uznala, iz nadzér
wlascicielski dziata prawidtowo.

Radny Bogdan Dzakanowski powiedzial, ze wskazal na fakty oraz zapisy
protokotu pokontrolnego. Dodal, ze Prezydent Miasta powinien wywigzaé si¢
Z umowy spotecznej, pod ktoérg si¢ podpisat.

Prezydent Miasta Rafal Bruski dodat, ze nie bedzie zajmowat si¢ interpretacjg
stow cztonkoéw Zarzadu.

Ad. pkt 9

Informacja o realizacji inwestycji pn. ,,Budowa i przebudowa kanalizacji
deszczowej i dostosowanie sieci kanalizacji deszczowej do zmian klimatycznych
na terenie miasta Bydgoszczy. Budowa I przebudowa” — ze szczegolnym
uwzglednieniem kwestii rozwigzania kontraktu z konsorcjum IDS — BUD S.A.
i DIM Construction sp. z o.0.
Punkt zawiera w szczegolnosci:

a) wystgpienie przedstawiciela konsorcjum IDS-BUD S.A. i DIM

Construction sp. z o.0.,
b) wystgpienie Prezesa Zarzgdu MWiK Sp. z o.o.,
¢) wystgpienie Prezydenta Miasta Bydgoszczy.

Przewodniczaca Rady Miasta Monika Matowska z uwagi na brak
przedstawiciela konsorcjum IDS-BUD S.A. i DIM Construction sp. z 0.0
poprosita o zabranie glosu Prezesa Zarzadu MWiK Sp. z o.0.

Prezes Zarzadu Miejskich Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. Stanistaw
Drzewiecki przypomniat, ze uchwatg Rady Miasta Bydgoszczy z 2013 r. zadanie
zwigzane z siecig kanalizacji deszczowe] zostalo przekazane Miejskim
Wodociggom i Kanalizacji w Bydgoszczy sp. z 0.0. W 2016 r. Rada Miasta
zatwierdzita i wyrazita zgode na zlozenie projektu w konkursie w Narodowym
Funduszu o dofinansowanie tego projektu ze sSrodkéw Komisji Europejskiej.
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Spotka ztozyta wniosek, uzyskata dofinansowanie w 2017 r. i podpisata umowe
o dofinansowanie. Pod koniec 2018 r. Miasto po przyjeciu uchwaty Rady Miasta
whniosto aportem do spotki calg infrastrukturg deszczowa, do tej pory zarzadzang
przez Zarzad Drog Miejskich i Komunikacji Publiczne;j.

Umowa o dofinansowanie na podstawie ktdérej jest realizowany projekt,
przewiduje termin zakonczenia realizacji tego projektu na koniec przysziego
roku. Wartos¢ projektu 258 mln zl, z czego dofinansowanie Komisji Europejskiej
to kwota 155 mln z1. Do tej pory poniesiono naklady w wysokosci 76 - 77 mln zt,
z czego dofinansowanie to kwota 52 mln zt.

Projekt sklada si¢ z dwoch komponentéw. Renowacja sieci; budowa,
przebudowa, modernizacja i uzbrojenie istniejacej sieci w system zbiornikéw.
Pakiet dotyczacy renowacji zostal zrealizowany i rozliczony. Dotyczyt renowacji
90 km istniejgcych kanaléw deszczowych, ktére po tej operacji uzyskaly
pierwotng a nawet powigkszong o 20% przepustowos¢ hydrauliczng i trwalos$é na
kolejne 40 — 50 lat. Realizowane byto przez konsorcja dwdch firm Teco, Polaqua
oraz Blejkan, Terlan, Mazur.

Drugi pakiet dotyczy budowy i przebudowy istniejacej sieci kanalizacji
deszczowej. Obejmuje budowg nowych kanatéw deszczowych, budowe
zbiornikdw retencyjnych, przepltywowych, zbiornikéw magazynujacych,
skrzynek rozsaczajgcych, budowe podczyszczalni wdéd deszczowych, co jest
bardzo wazne, poniewaz w tym momencie wszystkie wyloty kanatéw
deszczowych ktorych jest blisko 100, beda uzbrojone w podczyszcezalnie $ciekdow
deszczowych. Budowe urzadzen, ktére umozliwia  wykorzystanie
zretencjonowanej wody do zagospodarowania na terenach zielonych. Regulacje
istniejgcej sieci, czyli wbudowanie w system istniejacej sieci zbiornikdw
retencyjnych 1 regulacje sieci, co pozwala wykorzystaé przepustowosé
istniejgcych sieci kanaloéw, optymalizowac ten ukiad od strony hydraulicznej.
Ten kontrakt byt realizowany przez konsorcjum firm IDS-BUD S.A. i DIM
Construction sp. z o.0.. Kontrakt byt podpisany 30 pazdziernika 2018 r.
Jego wartos¢ to 190 min zi, z planowany termin wykonania na koniec 2020 r.
Spotka byla zmuszona rozwigza¢ kontrakt z tymze konsorcjum, co nastgpito
29 listopada 2021 r. Odstapienie od kontraktu nastgpito z winy wykonawcy robét.
23 listopada 2021 r. wykonawca ztozyt pismo o odstapieniu, ale to odstgpienie
nie ma mocy prawnej, poniewaz kontrakt okresla warunki kiedy moze
wykonawca odstgpi¢ od kontraktu. Zadna z przestanek kontraktowych, nie
uprawniala wykonawcy do odstapienie od kontraktu. Byta to préba unikniecia
odpowiedzialnosci od zobowigzania, jakim byla realizacja kontraktu na
wykonanie zbiornikéw.

W listopadzie 2021 r. odbylo si¢ spotkanie z zarzadem konsorcjum, na ktérym
przedstawiciele konsorcjum deklarowali i potwierdzali wole realizacji robot.
Zaskakujace bylo, ze lider konsorcjum firma IDS-BUD S.A. spotkanie w trakcie
opuscila. Na 17 listopada 2021 r. bylo zaplanowane spotkanie z wykonawcg, na
ktérym mialy zosta¢ dokonane generalne ustalenia.
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Zostalo ono odwolane 1 przesunigte na 24 listopada 2021 r. Na tym spotkaniu juz
nie bylo wykonawcy. Formalnie odstgpiono od kontraktu z winy wykonawcy,
poprzez przekazanie i odbidr oswiadczenia przez firme IDS-BUD S.A.

Gtowne przyczyny odstapienia od kontraktu. Wykonawca nie realizowat swoich
zobowigzan kontraktowych. Nie realizowat robot ale przede wszystkim, nie
regulowat swoich zobowigzan w stosunku do podwykonawcow. Nie placil im za
wykonang pracg, mimo zZe na finansowanie rob6t otrzymat zaliczke w kwocie
19 min zt.

Wykonawca nie spetniat zalozen opisanych w programie robét z czerwcea 2021 r.
Planowal, ze w pazdzierniku na budowie bedzie pracowato 36 koparek i 292
pracownikow na 90 frontach robét. W listopadzie 2021 r. miato byé 45 koparek,
356 pracownikéw, ktorzy mieli pracowaé¢ na 111 robotach. Okazato sie po
weryfikacji przedstawiciela kontraktu, ze pracowato 10 o0sob i 2 koparki.
Warunki kontraktowe FIDIC przewiduja okreslone procedury. Jedna z nich jest
wezwanie inzyniera kontraktu do przyspieszenia tempa robot, do zwigkszenia
zasobow, do poprawy zmian organizacji. W taki sposob, aby zrealizowa¢ roboty
czy jezeli powstalo op6znienie, to opdznienie nadrobi¢. Wykonawca sie do nich
nie stosowat.

Kolejnym argumentem byla niska jako$¢ prac projektowych. Byt to trzeci rok od
podpisania kontraktu, rok po uplywie terminu jego realizacji. Wykonawca
zrealizowal projekty, uzyskat pozwolenia dla zaledwie 45% zakresu robot.
Stosowanie rozwigzan niezgodnych z kontraktem czy przedktadanie do organéw
dokumentacji budowlanej, ktéra nie spetnia elementarnych warunkéw ustawy
prawo budowlane.

Do momentu rozwigzania kontraktu wykonawca zrealizowat 20 obiektow.
Rozpoczat i nie skonczyl 16 obiektow. Czesé z nich zostata dokonczona sitami
wlasnymi MWiK. Pozostate bedg realizowane przez wykonawcow zewnetrznych.
Dokonczono realizacje retencji na ulicy Sowinskiego, retencji kanatowej nr 4 przy
ulicy Fredy oraz zbiornika retencyjnego nr 10 w rejonie ulic Zaswiat/Artyleryjska
oraz zamknigcie przeptywu nr 1,2 i 3. Poinformowat, ze MWiK zrealizowat prace,
ktore byl w stanie wykona¢ wlasnymi sitami. Spétka nie dysponuje potencjatem,
ktéry umozliwiatby prowadzenie na szeroka skale robot budowlano-
montazowych z tej branzy. Jest to zawsze realizowane systemem zleconym. Sa
specjalistyczne firmy, ktdre takie roboty prowadza i to jest powszechne dziatanie
w firmach wodociaggowych w Polsce. Poza tym powierzenie wykonania roboty
w systemie zamowien publicznych, musi byé zawsze poprzedzone procedurs
przetargowa. Pozostale niezakonczone obiekty z tych 16, beda realizowane
w ramach kolejnych etapdw realizacji rob6t budowlano-montazowych.

W pakiecie etapu 2 zbiornik przy ulicy Wyszogrodzkiej, zbiornik w rejonie ulicy
Solskiego/Lenartowicza oraz zbiornik na ulicy Waty Jagiellonskie. Podkredlit, ze
inwestycja przy ulicy Reja/Piotra Skargi to duzy zakres prac. Jest to kanal
betonowy o srednicy 1,5 m, magistrala wodociaggowa 400 mm i prawie 900 m
sieci gazowe;).
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Przy ulicy Polanka (réwniez niedokonczona inwestycja) trzeba odkopaé kanat,
poniewaz wykonawca nie wykonal prawidlowo zageszczenia gruntéw i nie
mozna odtworzy¢ nawierzchni, na Zle zageszczonym podiozu. Jest tam kilkaset
metrow do odkopania i do ulozenia ponad 500 m nowej sieci kanalizacji
deszczowej. Bedzie takze finalizowana robota zwigzana ze zbiornikiem przy ulicy
Bernardynska/Stary Port. Tam musi nastapié naprawa uszkodzonego kanatu przez
wykonawce i przebudowa od nowa separatora zanieczyszczen, poniewaz
wykonawca go zamontowal odwrotnie, niz to powinno by¢ zrobione. Kolejne
zadanie to adaptacja stawu przy ulicy Lowiskowe;j.

W ramach etapu 3 zbiorik retencyjny nr 3 w ulicy Kolbego. Drugi zbiornik nr 4
w ulicy Kolbego bedzie realizowany w listopadzie. Zostanie on wyposazony
w urzadzenia do czyszczenia wnetrza zbiornika.

W okresie trzech lat wykonawca zrealizowat roboty o wartosci 8,7 mln z1, przy
wartosci kontraktu 190 min zt.

W okresie, gdy wykonawca prowadzil prace tj. w roku 2021 byta jeszcze nadzieja
na finalizacj¢ kontraktu. Podejmowano dziatania, jakie s3a przewidziane
kontraktem, dobra praktyka i starannym dzialaniem, ktére mialy pomodc
wykonawcy w realizacji tego kontraktu. Prowadzono cykliczne spotkania
techniczne na ktérych regularnie omawiano i monitorowano przebieg procesu
projektowego. Zadano zwiekszenie potencjalu projektowego oraz powolanie
dodatkowych koordynatoréw projektéw.

Podkreslil, Ze jest to trudny projekt. To nie jest jedna budowa w jednym miejscu,
tylko 157 obiektow do zrealizowania na terenie calego miasta. Wymagana jest
perfekcyjna organizacja procesu projektowego oraz organizacja prowadzenia
robdt, czego u wykonawcy zabraklo. To byly gléwne przyczyny od strony
organizacyjno-technicznej porazki tego wykonawcy.

Prowadzono szczegétowy monitoring przebiegu prac projektowych. Sprawdzano
i testowano wykonawce w jednostkach, ktére uzgadniaty projekty. Okazato sie,
ze wielokrotnie spotka byt oszukiwany. Wykonawca twierdzit, ze ztozyl projekty
do uzgodnienia a projekty w ogdle w tych jednostkach nie istnialy.

Odbywaly sie takze spotkania z zarzadem wykonawcy. Na poczatku ubiegtego
roku zostal zmieniony zarzad, ktéry podjat okreslone zobowiazania, przedstawit
gwarancje. 1 rzeczywiscie w okresie do maja/ czerwca te zobowigzania, ktore
zostaly zadeklarowane byly przez wykonawce realizowane. W pazdzierniku
okazato si¢, ze juz od lipca zle sie dziato.

Spotka MWIiK $cisle wspolpracowata z jednostkami miejskimi, w szczegdlnosei
z Zarzadem Drdég Miejskich i Komunikacji Publiczne] oraz z Wydzialem
Gospodarki Komunalnej w kwestii intensyfikacji procesu uzgodnieniowego,
ktory jest trudny, ztozony i pracochtonny.

Stosowano wezwania formalne w trybie FIDIC — przygotowanie programow
naprawczych, ktore pozostaty w wiekszosci bez odpowiedzi.
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W duzym zakresie MWiK realizowal zadania w obszarze uzgodnieniowym czy
projektowym za wykonawce. Inzynierowie rozwigzywali problemy, pokazywali
jak je rozwigzaé, jaka technologi¢ zastosowal. Nie przyniosto to rezultatu.
Wykonawca nie przedlozyl tez wymaganego kontraktem, finalnego programu
organizacji budowy czyli programu robdt. W efekcie deklarowany w programie
z czerwca 2021 r. potencjat na budowie, nigdy nie nastapit.

Rozwigzanie kontraktu nie bylo tatwa decyzjg. Dziatania ze strony nowego
zarzgdu wykonawcy, dawaly optymizm w finalizacj¢ tego kontraktu. W tamtym
okresie réwniez nie bylo zadnych informacji o nieptaceniu podwykonawcom
przez wykonawce robot. Jednym z wazniejszych argumentéw, ktore zdecydowaty
o tej decyzji byta informacja z listopada 2021 r. gdy podwykonawcy oswiadczyli,
ze nie otrzymali zaplaty za wykonane roboty. Po rozwigzaniu kontraktu okazalo
sig, ze tych podwykonawcow ktorym wykonawca nie ptacit byto az 19 na kwote
ponad 3,3 mln zl.

Kontrakt zostata rozwigzany aczkolwiek on w obszarze zabezpieczen, gwarancji,
kar, caly czas obowigzuje. Istnieje prawo do dochodzenia roszczen z tytutu
gwarancji, kar umownych. Zostato wystosowane wezwanie do lidera konsorcjum
1 czlonka konsorcjum o zaplate kar umownych, za niewykonanie kontraktu.
16 wrzesnia 2022 r. sad zatwierdzil upadios¢ firmy IDS-BUD S.A. Spétka
zglosita wierzytelnosci wobec IDS-BUD S.A. MWiK dysponuje caly czas
gwarancjami, z ktorych juz czeSciowo korzysta i ktére zostang wykorzystane
w pelni. Beda podejmowane wszelkie mozliwe czynnosci prawne, aby dochodzié
od firmy IDS-BUD S.A i DIM Construction sp. z 0.0 dodatkowych kosztow czy
szkdd, jakie z tego tytulu zostaty poniesione. Zaliczka, ktora byta wyptacona
wykonawcy pod zabezpieczenie, zostala w catosci odzyskana.

Po rozwigzaniu kontraktu w pierwszej kolejnosci dokonano inwentaryzacji
wykonanych prac, oceny ich przydatnosci i wyceny wartosci, jezeli chodzi
o roboty. Podobnie z pracami projektowymi. Nastepnie nalezato wytoni¢ nowych
projektantow. Zdecydowano si¢ na podtrzymaniu wspdlpracy z niektorymi
projektantami, ktérzy pracowali dla konsorcjum. Dzieki temu szybciej ukonczy
si¢ niezakonczony proces projektowy. Spotka podjeta dziatania majgce na celu
dokonczenie rozpoczgtych w terenie prac, celem ograniczenia ucigzliwosci dla
mieszkancow.

Na poczatku roku, po przejeciu schedy po poprzednim wykonawcy byto 129
niedokonczonych projektéw. Na chwile obecna, dla calosci programu potrzebne
jest 157 projektow lub pozwolen na budowe. Uzyskano pozwolenia na budowe
dla 68% projektéw a 15% oczekuje na wydanie pozwolenia.

Realizacja robdt z nowymi wykonawcami bedzie realizowana w etapach. Na
poczatku roku byto 11 obiektéw, dla ktérych byly gotowe projekty i pozwolenia
na budoweg. Wyloniono dwoéch nowych wykonawcéw, ktorzy z zadania juz sie
prawie wywigzali. Ostatni obiekt jest na ukonczeniu.
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W zbiomiku przy ulicy Kolbego brakuje doposazenia do splukiwania zbiornika.
Mimo to, podczas ulewy w rejonie ulicy Wyspowej i sasiednich, ten zbiornik
spetnit swojg funkcje, poniewaz hydraulicznie jest potaczony z uktadem, wypetnit
si¢ wodg i ochronit wszystkie obiekty zlokalizowane ponizej, na kierunku sptywu
wod deszczowych.
W etapie 2 bedzie realizowanych 57 obiektéw. Obecnie trwa wybor
wykonawcow. Zadanie bedzie podzielone na cztery czesci. Dla dwéch czesci
dokonano juz wyboru wykonawcéw, ktorzy beda kontrakty realizowaé za kwote
65 min zI. Dwie oferty sa jeszcze w fazie weryfikacji i ocen.
W etapie 3 bedzie wybor wykonawcow na dokonczenie 64 projektow. W tym
przypadku do formalnego uzgodnienia, przed ztozeniem o pozwolenie na budowe
jest jeszcze 21 obiektow.
Tryb, ktory zostal zastosowany dla wyboru wykonawcow dla 11 i 57 projektow,
to negocjacje bez ogloszenia. Jest on stosowany przez Generalng Dyrekcje
Budowy Drog Krajowych i1 Autostrad. Polega na tym, Ze zaprasza sie
wykonawcow, ktorzy majg dobra reputacjg i wywigzywali sie z kontraktéw.
Spotka MWIK konsekwentnie bedzie dazyla, aby projekt do kofica przyszlego
roku zrealizowac.
Radny Jakub Mikolajczak — wystgpienie Klubowe — zwrécit uwage, ze
informacje na temat projektu sa cyklicznie przekazywane. Nie ma potrzeby
zwolywania specjalnej sesji.
Radnego dziwi zaangazowanie radnych PiS, ktérzy stajg si¢ adwokatami firm,
ktore nierzetelnie wykonuja ustuge na rzecz miasta. Gdy miejska spotka doklada
staran, zeby zorganizowa¢ przetarg wykorzystujac fundusze unijne a konsorcjum
dwoch firm z Warszawy wykazuje si¢ niedbatoscia o projekt, to radni PiS zwoluja
sesj¢ 1 zapraszajg przedstawicieli konsorcjum firm, z ktorymi MWiK jest w sporze
prawnym. Zaskakujace jest, ze zapraszaja przedstawiciela firmy, ktéra dwa
tygodnie wczesniej zglosita upadtosc i przestata istnieé.
Przypomnial, Ze radni PiS rzekomo bronigc intereséw mieszkancow wystepowali
w interesie firmy Komunalnik, stawali w obronie Prezesa Fundacji Tumult oraz
bronili spotki ENEA.
Zaapelowal, zeby radni przestali broni¢ wszystkich dookota i zajeli sie dobrem
Miasta i bydgoszczan.
Radna Grazyna Szabelska — wystgpienie Klubowe — wyjasnila, ze sesja zostata
zwolana, Zeby wyjasni¢ rowniez mieszkancom problem, ktéry sie pojawit. Jest to
wielki projekt, nowoczesny, ekologiczny, odpowiadajgcy na potrzeby zmian
klimatycznych, oby zostal doprowadzony do konca. Radna odnosi jednak
wrazenie, ze projektowi grozi wielka kompromitacja. Podkreslita, ze to miedzy
innymi mieszkancy ponosza duze konsekwencje tego, ze projekt trwa, chociazby
poprzez utrudnienia na ulicy Kolbego.
Zozyla nastepujace pytania:

v’ jak bedzie si¢ ksztaltowaé rozliczenie projektu unijnego w sytuacji, gdy

jedna z firm jest w upadtosci?
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v' w jakiej wysokosci zostaly naliczone kary i czy s3 szanse na ich
odzyskanie?

v' kto pierwszy ztozyt wypowiedzenie umowy?

v’ jakie uzasadnienie ztozyto konsorcjum w swoim wypowiedzeniu umowy?

v" dlaczego nie powstatl zbiornik pod Astorig? Czyjej dobrej woli zabrakto?

v' jaki % inwestycji zostat juz wykonany?

v" dlaczego nie wyltoniono jeszcze nowych wykonawcow?

v" kto aktualnie zajmuje si¢ dokumentacjg projektowg?
Radny Robert Langowski jest przekonany, iz inwestycja na Osowej Gorze jest
konieczna i spelni swoje zadanie, gdy zostanie w catym kompleksie wykonana.
Zapytat czy spoltka, jako beneficjent srodkéw unijnych przewiduje wnioskowanie
o przedtuzenie terminu wykonania projektu?
Radny Janusz Czwojda ma nadzieje, ze Centrum Projektéw Unijnych wezmie
pod uwage, Ze opoznienia nie wynikajg z dziatan inwestora.
Radny Szymon Roég uwaza, ze o potrzebie tego projektu nie trzeba dywagowac.
Zapytal:
o rozliczenie projektu unijnego?
czy MWiK jest w stanie zrealizowac caly projekt?
o zakres prac 1 szacowane koszty na chwile obecng?
o dokonczenie prac przy ulicy Reja, Sowinskiego i Polanki.
na jakim obecnie etapie sg przetargi na realizacje prac budowlanych
w ramach projektu inwestycji retencyjne;j?
Radny Marcin Lewandowski zauwazyl, ze dlugo trwalo podjecie decyzji
o zakoniczeniu wspdlpracy z konsorcjum. Proces kontroli ze strony Miasta nad
realizacjg tej inwestycji, powinien by¢ poddany blizszej analizie. Nie jest to
stawanie w obronie jednej ze stron. Radny uwaza, ze aby dotrze¢ do prawdy
nalezy wystucha¢ obu stron.
Zwrbécit uwage, ze w przypadku firmy Komunalnik juz na poziomie przetargu
byly pewne zastrzezenia.
Zapytal z jakich Zrédet zostang pokryte aktualne koszty inwestycji?
Prezes Zarzadu Miejskich Wodociagow i Kanalizacji Sp. z o.0. Stanislaw
Drzewiecki wyjasnit, ze zbiornik w ulicy Kolbego jest wykonany, znajduje sie
pod ziemia i po nim odbywa si¢ ruch. Zostanie otwarty oraz zabezpieczony wtaz
1 wstawione do $rodka urzadzenie. Nie bedzie zadnych zakldcen w tym miejscu.
Rozliczenie projektu wydatkdéw kwalifikowanych to jedno dziatanie. Natomiast
egzekwowanie naleznosci, czy z kar czy z gwarancji, to drugie dziatanie. Sp6tka
do konca przyszitego roku powinna rozliczy¢ projekt, w relacji do Narodowego
Funduszu wykonujagc umowe o dofinansowanie. Rownolegle prowadzone sg
czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci od konsorcjum. Bedzie to
proces dlugotrwaly. On si¢ nie zakonczy do momentu rozliczenia projektu
unijnego, bedzie trwat zapewne dluzej i bedzie to proces sagdowy. Firma i takie
doswiadczenia posiada.

ANENENENEN
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W poprzednich dwoch projektach unijnych byta zmuszona zwolnié os$miu
wykonawcow z budowy i wytrwale wyegzekwowata wszystko, co sie spétce
nalezato.

Nie przekaze informacji o kwocie naliczonych kar. Jest to element strategii
procesowej spotki. Pozostanie tajemnica, do ostatecznych rozstrzygniec.

Nie ma znaczenia, kto pierwszy zlozyl o$wiadczenie. Kontrakt przewiduje
warunki, ktdre uprawniaja zaréwno inwestora jak i wykonawce do dostgpienia od
umowy. Zaden z warunkéw wskazanych przez firme IDS-BUD S.A. nie posiada
podstawy prawne;.

Podat przyklady argumentéw wykonawcy do uzasadnienia wypowiedzenia
umowy. Jednym z nich byl zarzut, ze inwestor nie wspolpracowat
w rozwigzaniu probleméw spowodowanych przez covid. Wyjasnil, ze ta kwestia
zostala uregulowana w przepisach panstwowych. Wykonawca ustugi jest
zobowigzany do udowodnienia, ze pandemia spowodowata np. szkody lub straty.
Wykonawca musi podjaé dzialania, zeby ograniczy¢ szkody jakie zostaly
spowodowane. Podkreslil, ze wykonawca nie podjat zadnych dzialan i nie
wykazat, ze pandemia covid w jego przypadku spowodowata opdznienie
w realizacji inwestycji. Wykonawca ztozyl tgcznie 77 powiadomieni o roszczeniu.
Tylko 11 kompletnych z dowodami i wyliczeniami. 10 ztozonych w terminie
zostalo rozpatrzonych. Zadne nie spelniato warunkéw kontraktowych. Kolejny
argument. Wykonawca uznal, ze jezeli cokolwiek zaprojektuje, wysle do
uzgodnienia, to jest to natychmiast zatwierdzone. Tak nie jest. Przede wszystkim
wykonawca byl zobowiazany pozyska¢ mapy geodezyjne do celéw
projektowych, za co spdtka placita. Te mapy powinny byé akutalizowane
w terenie. Nie byty. Byto bardzo wiele niezgodnosci, poniewaz projektanci nawet
nie wykonywali czynnosci polegajacych na wychodzeniu w teren. Geodeta takze
nie wykonal porzadnie swojej pracy, poniewaz mapy nie oddawaly stanu
faktycznego. W efekcie projekty byly sporzadzone na nieaktualnych mapach i nie
mogly by¢ uzgadniane. Projektant byl zobowiazany uzyskaé warunki
przebudowy sieci od gestoréw, ktérzy mieli prawo je zdefiniowaé. W momencie,
gdy z ktorym$ warunkiem si¢ nie zgadzali, to uwazali projekt za Zle
przygotowany. Wielokrotnie si¢ okazywalo, ze byly niezgodne z warunkami lub
przepisami. Podkreslil, ze projektowanie to jest interakcja. Czesto trzeba co$
zmienia¢ lub skorygowaé, aby spelni¢ wszystkie warunki. Wykonawca
oczekiwal, ze spotka uzyska aktualne mapy, warunki, zaprojektuje i dokona
uzgodnienia. To byta ustuga, ktérg zaméwit inwestor u wykonawcy. Kolejny
przykiad. Kontrakt przewidywat warunek, ze wykonawca musi zaprojektowad
automatyczne splukiwanie dna zbiornika po jego oproznieniu. Wykonawca
przedstawil rozwigzanie projektowe oparte na strumienicach. Jest to wlasciwe
rozwigzanie, sg jeszcze mozliwe do zastosowania bramy sptukujgce. Dla kilku
elementow te projekty zostaly uzgodnione, po czym zostaly wycofane przez
wykonawce 1 ztozono rozwigzanie projektowe na zastawkach. Zastawka to jest
urzgdzenie zamykajace przeplyw. Nie regulujace. Nie sphukujgce.



45

Przez wiele miesigcy wykonawca probowat udowadniaé, ze to jest wlasciwe
rozwigzanie zgodne z kontraktem. To bylo rozwiazanie, ktore nigdzie nie bylo
stosowane. Strumienice s3 stosowane powszechnie, w setkach przypadkéw
rocznic w Europy. Natomiast rozwigzania splukiwania automatycznego na
zastawkach nie ma nigdzie. Kontrakt nie dopuszczal mozliwosci zastosowania
urzadzen czy rozwigzan pionierskich. Rozwigzania majg by¢ sprawdzone i trwate.
Dyskusja

z wykonawcg na ten temat trwala prawie 1,5 roku. Wszystkie pozostate
argumenty ze strony wykonawcy wygladajg podobnie.

W sprawie zbiornika przy Astorii. Wykonawca dla tego zbiornika mial ustalony
indywidulany termin. Caly kontrakt do konca 2020 r., bez wskazywania ktéry
obiekt, w jakim czasie. Natomiast zbiomik przy Astorii, ze wzgledu na
powigzanie z inwestycjg miejska, miat byé zrealizowany do konca czerwca.
Wykonawca pozwolenie na budowe uzyskal we wrzesniu. Nie byl w stanie
zrealizowa¢ tego zbiornika, poniewaz spowodowatoby to zatrzymanie realizacji
obiektu Astoria. Z winy wykonawcy ten zbiornik, w tym miejscu nie zostal
zrealizowany. Po dokonaniu ponownych analiz hydraulicznych i modyfikacji
rozwiazania, poprzez dodatkowe przylaczenie postanowiono, ze zbiornik
powstanie tuz nad rzekg i funkcj¢ hydrauliczng retencji spetni.

Wykonawca wykonat prace o wartosci 4,5% catosci robét.

Calo$¢ ze 157 zadan zostala podzielona na kilka pakietow, na trzy etapy.
W kazdym etapie sg po cztery czesci roznigce si¢ asortymentem. To sg zbiorniki
i kanaty. Zrealizowano 11 obiektéw. Zostaly zebrane oferty na realizacje 57
obiektow, gdzie sg cztery czesci. Dla dwoéch cze$ci dokonano juz wyboru
wykonawcy i niedtugo zostang podpisane umowy i rozpoczng sie prace. Dla
pozostatych dwoch czesci sg jeszcze analizowana oferty, w ciggu najblizszych dni
zostanie podjeta decyzja. Spotka jest w trakcie przygotowan do ostatniego pakietu
przetargowego dla 64 projektéw. Z czego dla 21 nalezy jeszcze formalnie
dokonczy¢ uzgodnienia i ztozy¢ wnioski o pozwolenia na budowe. Poniewaz jest
sprawdzona Sciezka trybu negocjacji bez ogtoszenia zaklada sie, ze na przetomie
roku powinien zakonczy¢ si¢ przetarg na wybor wykonawcy dla pozostatych
obiektéw.

Z praktycznego punktu widzenia podjeto wspolprace, ktorg realizowata firma
IDS-BUD S.A., czyli wspotprace z firmg HTS, ktéra byta gléwnym projektantem
dla tego zadania. Podpisano z nig umowe na dokonczenie prac projektowych.
Dodatkowo podpisano umowy jeszcze z dwiema firmami projektowymi. Firmy
te majg swoich podwykonawcéw, ktérzy nad catoscig tego projektu pracujg. Przy
okazji pracy z nimi okazalo sig, ze jedng z przyczyn trwajgcego trzy lata
opoznienia, byl zle zorganizowany proces projektowy. Projektant w jednej
jednostce projektowej odpowiada za projekt i powinien mie¢ przy sobie
wszystkich branzystéw: konstruktoréw, elektrykow, drogowcow itd. Ktdrzy na
co dzien z sobg pracujg, wymieniajg si¢ rysunkami, koordynujg, potwierdzaja
dziatania i rozwigzania. Tego zabrakto w konsorcjum.
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Technologie wykonywat projektant w jednej firmie, konstrukcje robiono w innej
firmie. Rodzi to ogromne ryzyko bledéw. Nie bylo sprawdzenia projektu przez
niezalezng osobg. Dodatkowo projektanci potwierdzili, ze wielokrotnie musieli
zmienia¢ projekty na zyczenie firmy IDS-BUD S.A., ktéra na kazdym kroku
szukala oszczednosci.

Caty proces projektowy jest koordynowany przez MWiK. Sa cotygodniowe
spotkania, na ktérych sa omawiane szczegdtowo projekty. W firmie s3
wyznaczeni koordynatorzy, ktérzy nadzorujg bezposrednio prace projektanta.
W efekcie jest tez monitorowany proces uzgodnien. Dobrym pomystem
Prezydenta Miasta R. Bruskiego, ktéry si¢ w praktyce sprawdzil, sg cykliczne
spotkania z Miastem.

Projekt jest realizowany na podstawie umowy o dofinansowanie z Narodowym
Funduszem, jako jednostka wdrazajaca. Spotka jest w stalym kontakcie
z funduszem, jest raportowany raz na kwartat postep prac realizacji kontraktu,
rozliczenia finansowe itd. Ostateczny moment kontraktowania, bedzie
potencjalnym wskazaniem na przysztos¢, jezeli chodzi o czas realizacji projektu.
Co do zasady, program musi zosta¢ zrealizowany w calosci. Spodtka jest
zdeterminowana, aby projekt kompletnie zrealizowac.

Nie wiadomo jakie bgda ostateczne koszty, poniewaz nie zostaly jeszcze ztozone
oferty na 3 etap.

We wlasnym zakresie z 16 rozpoczetych obiektow, spotka byla w stanie
zrealizowac tylko 6. Poniewaz dla pozostatych jest potrzebny potencjat w postaci
ludzi i1 sprzgtu, ktdrym firma nie dysponuje. Z uwagi na problemy zwigzane
z projektowaniem, termin zakonczenia prac zostat wydluzony w czasie.

W listopadzie powinna zosta¢ zakonczona budowa na ulicy Reja. Natomiast
budowa zbiornik przy ulicy Polanki na przelomie roku.

Decyzja o rozwigzaniu kontraktu nigdy nie jest latwa. Ktory moment wybra¢? Na
to pytanie, nie ma prostej odpowiedzi. Analizowano cala historie tego przetargu
i stwierdzono, ze to byt wlasciwy moment. Gdyby spotka rozwigzata kontrakt,
bez spetnienia warunkéw kontraktowych, to konsorcjum mogloby wystgpié
z roszczeniami. Dlatego precyzyjnie analizowano zaniedbania wykonawcy
1 o rozwigzaniu kontraktu przesadzity dwa elementy. Po pierwsze. Nie bylo
pracownikow i sprzetu na budowach od lipca, co zostato zapisane w programie
robot. Po drugie. Nieptacenie podwykonawcom. Podkreélil, ze byta to firma
dzialajaca na rynku i realizujgca duze kontrakty dla panstwowych inwestoréw
1 trudno ja bylo odrzuci¢ na etapie przetargu. Z perspektywy czasu uwaza, ze byt
to wlasciwy moment na rozwigzanie umowy. Ponadto na zbyt wczesnym etapie
rozstanie z wykonawca skutkowaloby tym, ze nalezaloby rozpoczynaé
projektowanie od poczatku.

Zastepca Prezvdenta Miasta Maria Wasiak podzigkowala za jednomyslnosé
co do przekonania, ze ten projekt jest potrzebny.

Podkreslita, ze Miasto jest zdeterminowane, zeby ten projekt realizowaé na takim
poziomie, jaki zostal zadeklarowany w momencie podjecia.
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Zwrocita uwage, ze mozna zrezygnowac z ustug wykonawcy w momencie, gdy
ma si¢ mocne argumenty na obrong swojego stanowiska na takim poziomi, zeby
potem ten projekt kontynuowaé i wyegzekwowaé¢ od wykonawcy wszystkie
roszczenia.

Wyrazita nadziejg, ze projekt uda sie zrealizowaé¢ do kofica 2023 r. o ile nie
pojawig si¢ jakie$§ dodatkowe trudnosci.

Uwaza, ze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska jest zyczliwie nastawiony
do realizacji tego projektu. Liczy na wspdlpracg z ich strony, w sprawie
rozliczenia z funduszy unijnych.

Podkreslifa, ze jest to projekt bardzo potrzebny mieszkancom Bydgoszczy.
Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Lech Zagloba — Zygler podzickowat
Prezesowi Zarzadu MWiK S. Drzewieckiemu za rzetelne przedstawienie
informacji na temat tej inwestycji.

Radna Grazyna Szabelska wierzy, ze Prezes MWiK S. Drzewiecki uczyni
wszystko, aby zdazy¢ z inwestycjami do konca 2023 r.

Zapytata, jaki % robot z catego projektu zostato wykonanych?

Radny Szymon Rég poprosit o doprecyzowani kwestii zbiornika przy ulicy
Kolbego. Podczas spotkania na Osowej Gorze w dniu 20 wrzesnia br. byl
poruszony temat =zalewania ulic: Gawroniej, Wyspowej, Kormorandw,
Gtebinowej, Tatarakowej. Cze$¢ z nich jest w bezposrednim sgsiedztwie tego
zbiomika, inne znaczaco oddalone. Niektére z nich sg notorycznie zalewana.
Zapytat, na ile ten projekt jest w stanie zazegnac te zagrozenia?

Prezes Zarzadu Miejskich Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. Stanistaw
Drzewiecki powiedzial, ze wykonawca konsorcjum IDS — BUD S.A. i DIM
Construction sp. z 0.0. w ramach swojego kontraktu wykonat roboty na poziomie
4,5%. Uwzgledniajgc wezesniej wykonane renowacje, w calym programie jest
wykonanie na poziomie 33%.

Najbardziej krytyczne miejsce w Bydgoszczy, jezeli chodzi o hydraulike
i poziom podtopien to obszar Focusa. Drugie miejsce to Osowa Gora. Ze wzgledu
na topografi¢ terenu: duze spadki terenu, szybki splyw wody powierzchniowe;
i szybkie powstawanie fali powodziowej.  Zostaly wykonane analizy
hydrauliczne, poprzez modele hydrodynamiczne i wielokrotne symulacje dla
kazdej zlewni. To oznacza uwzglednienie topografii, wysokosci budynkéw,
uszczelnionych powierzchni itd. Wszystko to jest wpisane do komputera. Na to
si¢ naklada model opadu, ktéry symuluje opad, przeptyw po terenie i wsigkanie.
Te modele pozwalajg symulowac, jak rzeczywiscie bedzie si¢ zachowywaé sieé,
jakie bedg podtopienia i miejsca podtopienr w zaleznosci od rodzaju deszczu.
Zlewni jest tacznie 76. 24 zostaty przeanalizowane i sa w tym projekcie ujete. Dla
przecietnej zlewni trzeba wykonaé ok. 60 symulacji, aby znalez¢ odpowiednie
rozwigzanie. Dla tej zlewni, takie analizy zostaly wykonane i tam do wykonania
sg dwa zbiorniki. W istniejgcy w ulicy Kolbego jest przewidziany do wykonania
jeszcze jeden zbiornik. Dodatkowo jest przewidziana rekultywacja i wlaczenie do
uktadu czterech istniejgcych stawow. Powinno powstac facznie siedem obiektow.
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Na razie jest jeden. Wedlug analiz i obliczen hydraulicznych, efekt finalny bedzie
uzyskany po wykonaniu catego zakresu prac. Metody obliczeniowe, ktére byly
zastosowane sg sprawdzone i zweryfikowane. Kazdy z modeli, jaki byl
opracowany byl tarowany. Byla przeprowadzona komputerowa symulacja
modelu opadu, przeptywu z rzeczywistymi deszczami i poziomami. Zgodnosé jest
na poziomie kilku %. Po wykonaniu wszystkich obiektéw na Osowej Gorze
podtopienie moze sie zdarzyc¢ raz na 20 lat.

Ad. pkt 10

Komunikaty.

Radny Marcin Lewandowski zachecit do przekazywania daréw na rzecz
Schroniska dla Zwierzat w Bydgoszczy.

Wobec wyczerpania porzadku obrad Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Lech
Zagloba - Zygler zamknat LIX sesj¢ Rady Miasta Bydgoszczy.

Przewodniczaca Rady Miasta
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59 Sesja Rady Miasta Bydgoszczy
Gtosowanie

1 3. Powotanie Komisji Uchwat i Wnioskow.
Typ gtosowania jawne Data glosowania: 18.10.2022 15:07
Liczba uprawnionych 31 Gtosy za 25
Liczba obecnych 27 Gtlosy przeciw o
Liczba nieobecnych 4 Gtosy wstrzymujace sie 0

Gtosy nieoddane 2

Kworum zostato osiggniete

Uprawnieni do gtosowania

Lp Nazwisko i imie Gtos Lp Nazwisko i imie Gtos

1. Bartoszek Wojciech ZA 17. | Mickus Jerzy ZA

2. Bokiej Pawet ZA 18. | Mikotajczak Jakub ZA

3. Bulanda Wojciech ZA 19. | Nitkiewicz Ireneusz ZA

4. Czerska-Thomas Joanna ZA 20. | Polasik Justyna ZA

5. Czwojda Janusz ZA 21. | Rdég Szymon ZA

6. Drozd Kazimierz NIEOBECNY 22. | Rusielewicz Elzbieta ZA

7. Dzakanowski Bogdan NIEODDANY 23. | Szabelska Grazyna ZA

8. Frelichowski Krystian ZA 24. | Swiatkowski Maciej NIEOBECNY
9. Gaul Jan NIEOBECNY 25. | Tomaszewska Katarzyna ZA

10. | Jankowska Paulina ZA 26. | Tylicki Zdzistaw ZA

11. | Kufel Robert ZA 27. | Wenderlich Jarostaw ZA

12. | Langowski Robert ZA 28. | Witnicki Szymon NIEOBECNY
13. | Lewandowski Marcin ZA 29. | Zagtoba-Zygler Lech NIEODDANY
14. | Mackiewicz Anna ZA 30. | Zwierzchowska Katarzyna ZA

15. | Matowska Monika ZA 31. | Zwolak Mateusz ZA

16. | Michatek Bernadeta ZA

Wydrukowano: 18.10.2022 21:42:35




59 Sesja Rady Miasta Bydgoszczy
Glosowanie
2 3. Wniosek formalny: Bokiej Pawet

Typ gtosowania jawne Data glosowania: 18.10.2022 15:10

Liczba uprawnionych 31 Gtosy za 26

Liczba obecnych 27 Gtlosy przeciw 1

Liczba nieobecnych 4 Gtosy wstrzymujace sie 0

Gtosy nieoddane 0
Kworum zostato osiggniete
Uprawnieni do gtosowania

Lp Nazwisko i imie Gtos Lp Nazwisko i imie Gtos
1. Bartoszek Wojciech ZA 17. | Mickus Jerzy ZA
2. Bokiej Pawet ZA 18. | Mikotajczak Jakub ZA
3. Bulanda Wojciech ZA 19. | Nitkiewicz Ireneusz ZA
4. Czerska-Thomas Joanna ZA 20. | Polasik Justyna ZA
5. Czwojda Janusz ZA 21. | Rdég Szymon ZA
6. Drozd Kazimierz NIEOBECNY 22. | Rusielewicz Elzbieta ZA
7. Dzakanowski Bogdan ZA 23. | Szabelska Grazyna ZA
8. Frelichowski Krystian ZA 24. | Swiatkowski Maciej NIEOBECNY
9. Gaul Jan NIEOBECNY 25. | Tomaszewska Katarzyna ZA
10. | Jankowska Paulina ZA 26. | Tylicki Zdzistaw PRZECIW
11. | Kufel Robert ZA 27. | Wenderlich Jarostaw ZA
12. | Langowski Robert ZA 28. | Witnicki Szymon NIEOBECNY
13. | Lewandowski Marcin ZA 29. | Zagtoba-Zygler Lech ZA
14. | Mackiewicz Anna ZA 30. | Zwierzchowska Katarzyna ZA
15. | Matowska Monika ZA 31. | Zwolak Mateusz ZA
16. | Michatek Bernadeta ZA
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