PREZYDENT MIASTA Bydgoszcz, dnia 15 marca 2024 roku.
BYDGOSZCZY

WS0.V.5310.1.26.2024

DECYZJA 5q<j

Na podstawie art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku Prawo o zgromadzeniach (t.j. Dz. U. z 2022
roku, poz. 1389) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 roku, poz. 775 z pézn. zm.),

zakazuje

Ogélnopolskiemu Stowarzyszeniu Obrony Praw Rolnikéw Producentéw i Przetwércéw Rolnych,
z siedzibg w Bydgoszczy, reprezentowanemu przez Pana

organizacji na terenie miasta Bydgoszczy zgromadzenia od godz. 00:01 dnia 20 marca 2024 r.
do godz. 23:59 dnia 20 kwietnia 2024 r., w formie zgromadzenia oséb polaczonego z postojem
i zatrzymaniem maksymalnie 100 ciagnikow na ulicach: Sudeckiej, Wyzwolenia, Geodetow
do ul. Pelplinskiej, majacego na celu ,ynanifestacje niezadowolenia srodowisk rolniczych z dzialan
wladzy paristwowej. Gliowne hasta wyraiajgce manifestacje to STOP EUROPEAN GREEN DEAL,
STOP FIT FOR 55, Cla importowe UE.”

Uzasadnienie

W dniu 14 marca 2024 r., o godzinie 14:52 do Prezydenta Miasta Bydgoszczy wplynglo
zawiadomienie Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Obrony Praw Rolnikéw Producentéw i Przetworcow
Rolnych, z siedziba w Bydgoszczy, reprezentowanego przez Pana . o zgromadzeniu
majacym si¢ odby¢ od godz. 00:01 dnia 20 marca 2024 r. do godz. 23:59 dnia 20 kwietnia 2024 r. na
terenie miasta Bydgoszczy.

W zawiadomieniu Organizator podal, ze maksymalnie 100 ciagnikéw zatrzyma si¢ na
ul. Sudeckiej, ul. Wyzwolenia, ul. Geodetéw do ul. Pelplinskiej. Organizator zadeklarowal, ze
uczestnicy zgromadzenia przybeda na miejsce zgromadzenia ciggnikami rolniczymi z osprzgtem.
Pojazdy zostang zaparkowane po obu stronach ww. drog. Zgromadzenie zajmie cala szerokos¢ jezdni
Z pozostawieniem tzw. korytarza bezpieczenstwa przy osi jezdni.

Wolnos$é organizowania pokojowych zgromadzen, a takze mozliwos¢ uczestnictwa w nich
stanowi jeden z podstawowych elementéw wolnosci konstytucyjnych okreslonych art. 57 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Nie ma ona jednak charakteru bezwarunkowego. Zgodnie z art. 32
konstytucji RP wszyscy sa réwni wobec prawa oraz wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez
wiadze publiczne. Korzystanie przez jednych z praw i wolnosci nie moze powodowaé ograniczenia, czy
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zagrozenia dla realizacji praw i wolnosci innych 0s6b. Ustawodawca uregulowat korzystanie z wolnosci

zgromadzen majac na wzgledzie to, iz odbywaja si¢ one w przestrzeni publicznej. Powyzsze stanowi

podstawe do wprowadzenia regulacji pozwalajacej na ograniczenia korzystania z wolnosci zgromadzen
jezeli powodowatoby to zagrozenie dla innych wartosci chronionych prawem.

Zgodnie z art. 14 pkt 2 ustawy Prawo o zgromadzeniach Organ gminy wydaje decyzje o zakazie
zgromadzenia nie pézniej niz na 96 godzin przed planowana data zgromadzenia, jezeli jego odbycie
moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach, w tym gdy zagrozenia
tego nie udato si¢ usuna¢ w przypadkach, o ktérych mowa w art. 12 lub art. 13.

Organ winien dokonaé oceny, czy maja miejsce okolicznosci, wymienione w art. 14 pkt 2
ustawy Prawo o zgromadzeniach, uzasadniajace zakaz zgromadzenia.

W zwiazku z tym w dniu 15 marca 2024 r. Prezydent Miasta Bydgoszczy wystapit do Zarzadu
Drég Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy, Komendanta Miejskiego Policji
w Bydgoszczy, Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy oraz Dyrektora
Wojewodzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Bydgoszczy z prosba o zajecie stanowiska, czy
przeprowadzenie opisanego wyzej zgromadzenia wplynie na realizowanie zadan przez te stuzby oraz na
poziom bezpieczenistwa i porzadku na terenie miasta Bydgoszczy.

W odpowiedzi do Urzedu Miasta Bydgoszczy wplyneta nastgpujaca korespondencja:

1) pismo Dyrektora Zarzadu Droég Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy

z dnia 15 marca 2024 r. znak: UL.4130.27.24, w ktorym wskazat iz: , skrzyzowanie ulic Sudeckiej,
Wyzwolenia i Geodetéw stanowi skrzyzowanie drogi wojewodzkiej 256 z ulicami powiatowg
Sudecks o klasie funkcjonalnej zbiorcza oraz Geodetéw gminna o klasie funkcjonalnej lokalna.
Ulica Sudecka jak i droga wojewddzka nr 256 zbieraja ruch pojazdéw z obszaru péinocno
wschodniego wprowadzajac ruch do Bydgoszczy lub kierujac ruch na drogg krajowa nr 80 na
Strzyzawe, czyli na druga strong Wisly. Zablokowanie przedmiotowego odcinka ul. Wyzwolenia
z uwagi na geometri¢ drég moze spowodowaé poprzez konieczne manewry pojazdéw zatory
drogowe w tej czesci obszaru powodujac nawet zagrozenie Zycia i zdrowia, nie wspominajac juz
o kosztach spotecznych.
Ponadto w przypadku blokady skrzyzowania Wyzwolenia/Geodetéw (do Pelplifiskiej)
zdestabilizowane zostanie funkcjonowanie linii wewnatrzmiejskich nr 81, 32N, 33N oraz linii
miedzygminnych nr 95 i 97. Linie wewnatrzmiejskie nie beda mogly obstugiwaé ul. Geodetow
i Bora-Komorowskiego, a funkcjonowanie linii migdzygminnych bedzie musialo zostac
zawieszone. Blokada skrzyzowania uniemozliwi podrézowanie przez ten rejon ok. 500 pasazerom
na dobg. ”

2) pismo Komendanta Miejskiego Policji w Bydgoszczy z dnia 15 marca 2024 r,
znak: L.dz. G-250/24, w ktérym wskazal, iz ,;majac na uwadze wydarzenia zaistniale podczas
protestéw zorganizowanych przez osoby z tego samego érodowiska, ktére odbyly si¢ w dniach
9 i 20 lutego br. nalezy zauwazy¢, ze przewodniczacy zgromadzen nie byli w stanie spelni¢

wymogéw natozonych na nich ustawa Prawo o zgromadzeniach, a mianowicie zapewni¢
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3)

4)

bezpiecznego ich przeprowadzenia. Miejsca zgloszonych obecnie zgromadzen i forma ich odbycia
si¢ doprowadza do znacznego paralizu komunikacyjnego miasta. Taka sytuacja moze prowadzi¢ do
szukania przez kierujacych alternatywnych drég, ktére w rejonie Bydgoszcz nie s3 w pehni
przystosowane do przekierowania na nie catego ruchu. Ponadto w tak diugim okresie trwania
zgromadzen i blokowana ww. drég nie mozna wykluczy¢ eskalacji napig¢ spolecznych i fal
protestow ze strony mieszkancow.”

pismo Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszezy z dnia
15 marca 2024 r., znak: PR.0761.7.3.2024.AL, w ktérym stwierdzil, iz ,.zgromadzenie majace si¢
odby¢ na terenie miasta Bydgoszezy od godz. 00:01 dnia 20 marca 2024 r. do godz. 23:59 dnia
20 kwietnia 2024 r., w formie postoju oraz zatrzymaniem 100 ciagnikéw na ulicach Sudeckiej,
Wyzwolenia, Geodetéw do ulicy Pelplinskiej moze negatywnie wplynaé na podejmowane przez
straz pozarng dzialania ratowniczo-gasnicze.

Opisane w pi$mie zgromadzenie moze spowodowa¢ powazne utrudnienia w dojezdzie stuzb
ratunkowych do miejsca zdarzenia nie tylko na ww. ulicach ale takze w pozostatej czgsci miasta,
gdzie widoczny bedzie znaczny wzrost natgzenia ruchu drogowego powodujacy korki uliczne
i zatory. Konsekwencjg wydluzonego czasu dojazdu stuzb ratunkowych jest spadek bezpieczenstwa
mieszkancéw Bydgoszczy. Dodatkowym utrudnieniem moze by¢ problem dojazdu funkcjonariuszy
PSP do jednostek organizacyjnych w celu pelienia shuzby.

Z doswiadczenia wiemy réwniez, ze deklaracje organizatordéw zgromadzen o zapewnieniu
tzw. korytarzy bezpieczefstwa nie zawsze sa realizowane w rzeczywistosci. Ryzyko braku
umozliwienia przejazdu stuzbom ratowniczym wystepuje szczeg6lnie przy akcjach protestacyjnych
trwajacych diuzej niz kilka czy kilkanascie godzin. Przykladem jest pozostawiony bez nadzoru
w godzinach nocnych 21.02.2024 r traktor rolniczy blokujacy wjazd zastgpom strazy pozarnej na
droge S5. Reasumujac, przejazd shuzb ratunkowych ulicami miasta Bydgoszczy w trakcie trwania
zgromadzenia zalezy w duzej mierze od jego organizacji, a w przypadku diugotrwatych dziatan
protestacyjnych na tak liczna skalg jest to dziataniem bardzo trudnym do realizacji”.

pismo Dyrektora Wojewodzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Bydgoszczy z dnia 15 marca
2024 r., znak: DMS.071.64.2024, w ktoérym wskazal iz ,,zgromadzenie polaczone z postojem oraz
zatrzymaniem 100 ciggnikéw na ul. Sudeckiej, Wyzwolenia, Geodetéw do ul. Pelplinskiej moze

spowodowaé paraliz w ruchu drogowym i duze utrudnienia w poruszaniu si¢ pojazdéw

uprzywilejowanych pogotowania ratunkowego lub strazy pozarnej. Moze to uniemozliwi¢ lub
razgco wydtuzyé czas dotarcia do pacjenta bedacego w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego.

Zespoly ratownictwa medycznego WSPR w Bydgoszczy udzielaja $wiadczen opieki zdrowotnej nie
tylko na terenie miasta, ale réwniez poza jego granicami m.in. w powiecie bydgoskim oraz dalej
w zalezno$ci od dysponowania przez Centrum Powiadamiania Ratunkowego UW w Bydgoszczy.
Dlatego blokowanie wjazdow i wyjazdéw z miasta moze wplynal negatywnie na dzialania

pogotowia ratunkowego.



Jednoczesnie informujemy, ze zespoly ratownictwa medycznego innych dysponentéw ratownictwa
medycznego réwniez transportujg pacjentéw w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego z innych
miejscowosci do szpitalnych oddzialéw ratunkowych rozlokowanych na terenie miasta
Bydgoszczy.

Reasumujac przyjazd tak duzej liczby cigzkich pojazdoéw, a najbardziej ich miesigczny postoj
praktycznie w centrum miasta moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mienia w znacznych

rozmiarach”.

Z otrzymanych stanowisk jednoznacznie wynika, ze przeprowadzenie omawianego zgromadzenia
w zaplanowanej przez organizatora formie i miejscu moze realnie zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo
mieniu w znacznych rozmiarach.

W ocenie Organu zajecie przez 100 ciggnikéw rolniczych z osprzetem calej szerokosci jezdni
ulic Sudeckiej, Wyzwolenia oraz Geodetow do ul. Pelplinskiej z zamiarem zablokowania tego ciagu
komunikacyjnego przez miesigc spowoduje zatory drogowe w tej czegsci miasta, doprowadzajac do
paralizu komunikacyjnego. Taka blokada calkowicie uniemozliwi mieszkaficom wskazanych ulic
dojazd i wyjazd z wiasnych posesji i osiedli mieszkaniowych. Poza tym taka forma przeprowadzenia
zgromadzenia w znacznym stopniu utrudni pozostalym mieszkaficom osiedla Tatrzanskiego dojazd do
miejsc ich zamieszkania. W tym miejscu nalezy nadmieni¢, iz osiedle Tatrzanskie zamieszkuje ponad
13 500 oséb. W przypadku oséb chorych czy niepelnosprawnych, ktoére nie bgda mogty dojechaé do
lekarza bedzie to powodowalo zagrozenie ich zdrowia i Zycia.

Jak zaznacza ZDMiKP w Bydgoszczy ul. Sudecka jak i ul. Wyzwolenia (czyli DW 256)
wprowadzaja do Bydgoszczy caly ruch pojazdéw z miejscowosci osciennych lezacych na péinocnym
wschodzie Bydgoszczy oraz wyprowadzaja ruch pojazdéw z Bydgoszczy na DK nr 80 w kierunku
Strzyzawy. Zablokowanie tego odcinka ulicy Wyzwolenia i Sudeckiej spowoduje powazne zatory
drogowe i brak mozliwosci swobodnego poruszania si¢ w tej czesci miasta.

Ponadto blokada tych odcinkéw drég doprowadzi do zdestabilizowania kursowania
autobusowych linii miejskich 81, 32N, 33N oraz linii migdzygminnych. Wedlug ZDMiKP linie
miedzygminne 95 i 97 beda musialy by¢ zawieszone. W zwiazku z tym mieszkaficy Bydgoszczy oraz
gmin oéciennych nie beda mogli przemieszczac sig¢ do pracy i szkét. Blokada skrzyzowania uniemozliwi
podrézowanie przez ten rejon ponad 500 pasazerom komunikacji publicznej na dobeg.

W omawianym rejonie osiedla Tatrzafiskiego znajdujg si¢ réwniez firmy prowadzace
dziatalnosé gospodarcza, a takze swoja siedzibg ma Komisariat Policji Bydgoszcz-Fordon. Nalez wzig¢
pod uwage réwniez, ze czas trwania oraz sposob przeprowadzania zgromadzenia (zajecie catych
szerokosci jezdni) beda mialy znaczacy wplyw na mozliwosé funkcjonowania firm, ktérych siedziby
zlokalizowane sa w dzielnicy Fordon. Brak mozliwosci dojazdu sparalizuje prowadzenie przez te firmy

swojej dzialalnosci, a tym samym bedzie prowadzit do strat finansowych.



Z cala pewnoscia mozna stwierdzié, iz nawet wylaczenie jednego pasa ruchu na glownej ulicy
powoduje znaczne utrudnienia w ruchu drogowym, a w tym przypadku bedzie to wylaczenie calych
szerokosci jezdni ulic Sudeckiej, Wyzwolenia, Geodetoéw do ul. Pelplifiskie;j.

Zablokowanie wymienionych drég przez ciagniki rolnicze, mimo pozostawienia tzw. korytarza
bezpieczenistwa utrudni stuzbom ratunkowym dojazd do budynkéw polozonych wzdhuz wskazanego
odcinka. Spowoduje to znaczne wydhizenie czasu reakcji stuzb ratowniczych, co moze skutkowaé
zagrozeniem zycia lub zdrowia 0s6b przebywajacych w tej czesci Bydgoszczy oraz zagrozeniem mienia.

Z do$wiadczenia wynika, ze deklaracje organizatoréw zgromadzen, o zapewnieniu
tzw. korytarzy bezpieczefistwa nie zawsze s3 realizowane w rzeczywistosci. Podczas zgromadzen,
organizowanych przez srodowiska rolnicze, na terenie Bydgoszczy w dniach 9 i 20 lutego 2024 r. doszio
do zablokowania korytarza bezpieczefistwa przez wchodzacych na torowisko tramwajowe uczestnikow
manifestacji.

Zablokowanie tych ulic dla wszystkich uzytkownikéw drég oprécz pojazdéw shuzb
ratowniczych bedzie skutkowalo przeniesieniem calego ruchu, na inne alternatywne ciagi
komunikacyjne. Spowoduje to zwiekszenie natezenia ruchu w innych ulicach Fordonu, powodujac korki
uliczne i zatory. Zatem, réwniez w innych czgsciach ww. dzielnicy dojazd pojazdéw stuzb ratowniczych
do mieszkancdw bedacych w stanie zagrozenia zdrowia i zycia ulegnie wydluzeniu, a konsekwencja
tego bedzie spadek bezpieczenstwa mieszkancow Bydgoszczy.

Jak wskazuje Dyrektor Wojewodzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Bydgoszczy zespoly
ratownictwa medycznego WSPR udzielaja pomocy medycznej nie tyko na terenie miasta, ale rOwniez
poza jego granicami m.in. w powiecie bydgoskim. W zwigzku z tym przeprowadzanie zgromadzenia
w omawianym miejscu bedzie miato negatywny wplyw réwniez na mieszkancow powiatu bydgoskiego.

W $wietle wyzej przedstawionych okolicznos$ci, nalezy stwierdzi¢, ze odbycie zgromadzenia
w planowanym przez Organizatora czasie i miejscu bedzie prowadzilo - z prawdopodobienstwem
graniczacym z pewnoscig — do trwajacego caly miesiac paralizu komunikacyjnego, ktéry dotknie
bezposrednio osiedle Tatrzanskie (powyzej 13 500 mieszkancéw), a posrednio pétnocno wschodnia
cze$¢ miasta.

Wiele zgromadzen prowadzi do znaczacych utrudnien w ruchu, jednakze trwaja one
zwyczajowo kilka godzin, a nie caly miesigc. Okolicznosci badanego zgromadzenia sa szczegdlne,
z uwagi na bardzo dlugi czas jego trwania. Szczeg6lnos$é tych okolicznosci (wyjatkowo dlugi czas
trwania zgromadzenia) podkreslaja réwniez stuzby w swoich pismach skierowanych do Organu.
Uzasadnione jest zatem przekonanie, ze w zwiazku z nieprzejezdnoscia ulic Sudeckiej, Wyzwolenia,
Geodetow do ul. Pelplinskiej nastgpi brak plynnosci ruchu na innych ciggach komunikacyjnych
w miescie.

Stan ten nie moze by¢ postrzegany tylko w kategoriach niedogodnosci dla mieszkancéw, gdyz
dlugotrwaly paraliz komunikacyjny powoduje zagrozenie co najmniej dla ich zdrowia. Zablokowanie
ruchu na wskazanym odcinku oznaczaloby takze uniemozliwienie skutecznych interwencji przez stuzby

odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Nie ulega watpliwosci,



ze nieuchronne zatory w ruchu w innych czgsciach miasta, jesli nie uniemozliwig przejazdu shuzbom

ratunkowym to w znacznym stopniu go wydluza.

Po analizie okolicznosci wskazanych z zawiadomieniu o zgromadzeniu oraz biorgc pod
uwage stanowisko stuzb w ocenie Organu odbycie planowanego zgromadzenia w czasie, miejscu
i w sposéb wskazany przez organizatora moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu

w znacznych rozmiarach.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. Prawo o zgromadzeniach (tj. Dz. U. z 2022 roku, poz. 1389) orzeczono jak

w sentencji.

Od niniejszej decyzji stuzy stronie prawo wniesienia odwolania bezposrednio do Sadu
Okregowego w Bydgoszezy, w terminie 24 godzin od udost¢pnienia decyzji w Biuletynie
Informacji Publicznej Miasta Bydgoszczy. Whiesienie odwolania nie wstrzymuje wykonania

decyzji o zakazie zgromadzenia.

Przed uplywem terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do
whiesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydal decyzj¢. Z dniem
dostarczenia Prezydentowi Miasta Bydgoszczy oSwiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia

odwolania przez strone, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.
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