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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Bydgoszczy', ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz.
Rafat Bruski?, Prezydenta Miasta Bydgoszczy od 5 grudnia 2010 .

1. Realizacja dochoddéw z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa
oraz podejmowanie dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania zalegtosci
w zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowigzan z tego tytultu.

2. Realizacja obowigzkéw w zakresie zabezpieczenia nieruchomosci Skarbu
Paristwa przed uszkodzeniem lub ‘zniszczeniem.

3. Realizacja wobec wojewody obowiazkéw sprawozdawczych | w zakresie
przedkladania do zatwierdzania planéw wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz uzyskiwania zgéd na zbycie nieruchomosci.

Lata 2020-2023 (| kwaral)®. Badaniem zostang objete dziatania jednosiki
kontrolowanej z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, gdy
bedzie to miato wplyw lub zwiazek z ustaleniami stanu faktycznego dotyczacego
okresu objetego kontrola,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli¢

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Hanna Loch-Klimek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/87/2023 z 30 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4)

ll. Ocena ogdinas kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2023 (I kwartal) Prezydent Miasta realizowat zadania zwigzane
Z gospodarowaniem zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa®, wykorzystujac
odpowiednio przygotowana kadre i strukture organizacyjng Urzedu.

Dochody z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP ustalano prawidiowo
i terminowo odprowadzano je do dysponenta czesci budzetowej, prawidiowo takze
udzielano ulg w splacie naleznosci. Czynnosci podejmowane celem odzyskania
zaleglosci byly odpowiednie oraz podejmowanc je niezwiocznie. Zbywanie
nieruchomosci Skarbu Panstwa i przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego
gruntdw na cele mieszkaniowe, odbywato sie z zachowaniem odpowiednich
przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami’
i ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntbw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawc wiasnosci tych gruntows.

1 Dalej Urzad".

2 Dalej: ,Prezydent Miasta".

3 Czynnosci kontrolne zakonczono 27 wrzesnia 2023 .

4 Dz. U. z 2022 r. poz. 623. Dalej: ,ustawa o NIK".

¥ Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdina jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo acene w formie
opisowej.

% Dalej: ,Skarb Paristwa” lub ,SP”.

7Dz, \l. 22023 r. poz. 344, ze zm,, dalej: ,ugn”.

8 Dz. U. z 2023 r. poz. 904 ze zm.., dalej: ,uppuw’".
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Opis stanu
faktycznego

W Urzedzie rzetelnie prowadzono ewidencje nieruchomosei Skarbu Paristwa oraz
pozabilansowy ewidancj¢ tych nieruchomosci. Na biezaco réwniez aktualizowano
wartodci nalezniosci w Ksiggach rachunkowych Urzedu. Prezydent Miasta zgodnie
z dyspozycja art. 23 ust. 1 pkt 4 ugn, podejmowat dziatania celem zabezpieczenia
nieruchomosci Skarbu Parstwa przed uszkodzeniem lub zniszczeniem, niemniej
czynnikiem determinujacym wielkos¢ tych dziatari byty ograniczone $rodki finansowe.
W Urzedzie prawidtowo realizowano wobec Wojewody Kujawsko-Pomorskiego®
obowigzki sprawozdawcze, terminowo przekazano takze Wojewodzie plan
wykorzystania zasobu nieruchomoéci Skarbu Paristwa na lata 2022-2024.

Stwierdzone nieprawidlowoscl dotyczyly bledow w wydawanych decyzjach
w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu, co bylo niezgodne z art. 45 ust 2 pkt 9
i art. 82 ust 2 ugn oraz niesystematycznego aktualizowania optat z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntéw Skarbu Paristwa.

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalno$ci.

1.Realizacja dochodéw z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz podejmowanie
dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania zalegloSci
w zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowiazan
z tego tytulu.

14. ‘W strukturze organizacyjnej Urzedu w latach 2020-2023 (I kwartat)
wyodrebniono w Wydziale Mienia i Geodezji, Wydziale Ksiggowosci oraz
w Wydziale Windykacji stanowiska, ktérym przypisano do realizacji zadania
z zakresu adminisiracji rzadowej zwiazanego z gospodarowaniem nieruchomosciami.
Zadania Wydziatbw wskazane =zostaly w regulaminach organizacyjnych
obowigzujacych w badanym okresie oraz regulaminach wewngtrznych Wydziatow
Urzedu, natomiast pracownicy w kartach stanowiska pracy'! mieli przypisany zakres
obowiazkow, odpowiedzialnasci oraz uprawnien, w szczegolnosci zadania wskazane
wart. 23 ust 1 ugn, wtymm in.;
— prowadzenie ewidencji nieruchomosci SKarbu Pafistwa zgodnie z Katastreny
nieruchomosci oraz ewidengji ksiegowej tych nieruchomos; -
— przygotowanie dokumentacji i zalatwianie spraw zwigzanych z opfatami za
udostepnianie gruntow Skarbu Paristwa;

— komunalizacja mienia Skarbu Pansiwa, wykup, zbywanie, zamiana, darowizny
i udostepnianie nieruchomosci Skarbu Parstwa w tym min. oddanie
w uzytkowanie wieczyste, w trwaly zarzad, dzierzawe, wynajmowanie, uzyczenie,
zwroty wywlaszczonych nieruchomosci.
Analiza dokumentdéw dotyczacych wyksztaicenia, stazu pracy i odbytych szkolen
10 pracownikow, wykazafa, ze osoby te posiadaly wyksztaicenie i przygotowanie
merytoryczne do realizacji powierzonych zadarn. W kontrolowanym okresie ww.
pracownicy uczestniczyli w .oémiu specjalisfycznych szkoleniach na temgt
spoZidzenia planu wykorzystania zasobu nieruchomodci publicznyeh, ewiderici
‘zasobU niequchomoscl, zawierania umdw najmu, dzierzawy, uZzyczenia

% Dalej: ,Wojewoda®.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

1 30 pracownikow w 2020 . § 2021 1., 28w 2022 .1 24 w 2023 r. (| kwartal). '
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nieruchomosci publicznych, pomocy publiczne] w gospodarce nieruchomoscianmi,
uzytkowania wieczystego i jego przeksztatcenia.

Urzad w ramach realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosci Skarbu Panstwa w latach 2020 - 2023 (I kwartaf)
nie wspotpracowat z zewnetrznymi kancelariami prawniczymi lub radcami prawnymi.
Prezydent Miasta podal, ze obsluga prawna byta realizowana przez Zespdt Prawny
Urzedu a w zakresie wykonywania zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa,
ktérych wartod¢ przedmiotu sporu przekracza 75,0 tys. zH?, Skarb Parstwa
reprezentowata Prokuratoria Generalna w ramach kompetencji wskazanych w art. 7
ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratori Generainej
Rzeczypospolite] Polskiej’3.

(akta kontroli str. 5, 11-12, 24-29, 833-838)

1.2,  Wielkos$¢ powierzchni nieruchomosci stanowigcych wiasnoéé Skarbu Paristwa
na 31.12.2020 r. wynosita 6863,6551 ha, a na koniec okresu objetego kontrolg
(I kwartat 2023 r.) wzrosta 0 472,6111 ha i wynosita 7336,2662 ha.

W latach 2020-2023 (| kwartat) nie byty przedmiotem udostepnienia:

— dziatki z zasobu nieruchomos$ci Skarbu Paristwa, ktdrymi gospodarowat
Prezydenta Miasta o powierzchni odpowiednio: 1169,1706 ha, 444,9887 ha,
224 5311 ha, 393,7369 ha i wartosci ksiegowej odpowiednio: 289 264 tys. z,
302 430 tys. zi, 264 527 tys. zt, 292 080 tys. #,

— lokale uzytkowe o powierzchni odpowiednio: 1677, m2, 2184 m?, 1187 m2, 1187
m?2 i warto$ci ksiggowej w 2020 r. - 448 tys. zt, w 2021 r. - 1486 tys. #,
w 2022 . 12023 (| kwartat) 1 330 tys. 2,

— lokale mieszkalne o powierzchni odpowiednio: 1 846 m?, 2 033 m2, 2 340 m?,
2 357 m2i warto$ci ksiegowej odpowiednio: 1 256 tys. zt, 1 334 tys. zt, 1 402 tys.
zti1 536 tys. 2t

(akta kontrali str. 19-20)

Prezydent Miasta wskazal, ze ww. dziakki stanowity grunty pod wodami
powierzchniowymi stojacymi, sklasyfikowane czesciowo jako grunty pod wodami
powierzchniowymi ptynacymi, grunty pod rowami, dziatki pelnigce funkcje drogi;
grunty przeznaczone pod budowe drog publicznych lub linii kolejowych, tereny
kolejowe, inne tereny komunikacyjne, nieuzytki oraz grunty znajdujace sie pod
budynkamiflokalami.

(akta kontroli str. 41-54)

W latach 2020-2023 (I kwartal) nie przynosity dochodéw, a generowaly koszty dziatki
0 powierzchni odpowiednio: 0,8807 ha, 0,9405 ha, 0,9179 ha, 0,9179 ha oraz
budynkiflokale 0 powierzchni 3523 m2; 4 217 m?, 3527 m?, 3544 m?2. Powyzsze
dotyczylo 21, 25, 26, 25 budynkow oraz 38, 44, 48 i 47 lokali. Na powyzsze
nieruchomosci poniesiono koszty odpowiednio 115,7 tys. z}, 178,8 tys. z4, 142,0 tys.
zt, 37,0 tys. zt w poszczegdinych latach 2020-2023 (| kwartat).

(akta kontroli str. 19-20)

Prezydent Miasta wskazat, nieruchomosci nieprzynoszace dochoddw, generowaty
gtéwnie koszty stale, tj. podatek od nieruchomo$ci, wynagrodzenie zarzadcy,
ubezpieczenie, koszty przegladdw, konserwacji czy tez utrzymywania czystosci.
Zarzadca nieruchomosci podejmowat dziatania, aby utrzymac nieruchomosci w stanie
niepogorszonym zgodnie z jej przeznaczeniem, przy uwzglednieniu czynnika
ekonomicznego. Zasob Skarbu Panstwa stanowily nieruchomosci o znacznym

12 Art. 17 k.p.c. w brzmieniu obowigzujacym do dnia 30 czerwea 2023 1.
13Dz.U. 22023 1., poz. 1109 ze zm., dalej: ,ustawa o Prokuratorii Generalnej RP",
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stopniu zuZycia z racji wieku, wymagajace znacznych naktadow finansowych.
Powyzsze warunkowane bylo wysokoscig otrzymywanej dotacji rocznej w stosunku
do wysokosci dotacji wnioskowanej. Wskazat, Ze kazdorazowe ztozone wnioski
o wydzierzawienie gruntdw Skarbu Parstwa, kiéry spetnia wszystkle przestanki
konieczne do udostepnienia wnioskowanego gruntu, koriczy sig zawarciem umowy
dzierzawy, a powodem braku zainteresowania nieruchomosciami bylo maio
atrakcyjna lokalizacja oraz niski standard lokali.

(akta kontroli str. 41-54)
%3. Ewidencia Zasobu nieruchomosci Skarbu Parstwa prowadzona byta ze

8zczeqbioWoscia okreslong w art. 23 ust. 1c pkt 1-7 ugn i zawiera wszystkie
‘wymagane przepisami informacje, byla Komplemna i akiualna. W wyniku kontroli

zapisow ewidenciji dla 12 nieruchomoéci {grunty i budynki) ' ustalono, e zawierata ona
w szczegoinosci:

— oznaczenie nieruchomo$ci wediug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci;

~  powierzchnig nieruchomosci;

— dokument potwierdzajacy posiadanie przez Skarb Pafistwa praw do
nieruchomoéci, w przypadku braku ksiegi wieczyste;;

- przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu
w studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta;

— date ostatniej aklualizacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane] w uzytkowanie wieczyste lub date
ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytulu trwatego zarzadu nieruchomosci SP;

— informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci lub wskazanie braku
takiego roszczenia;

— informacje o toczacych sie postgpowaniach administracyjnych i sadowych lub
stwierdzenie braku takich postepowan;

— dane zawarte w rejestrze zgodne byly z prowadzona w Urzedzie ewidencjg
ksiggowa, konta 921 ,Obce $rodki trwate” oraz rejestrami wymiarowymi opiat
z tytulu gospodarowania nieruchomoéciami, dane w' poszczegdinych
ewidencjach byly spojne,

— informacje dotyczace sposobu udostgpnienia nieruchomosci Skarbu Paristwa,
kiére nia biezaco byly aktualizowane w zwiazku ze zmiang sposobu uzytkowania.
~ (akta kontroli str. 65-126)
1,4. Zgodnie z zasadami (polityka) rachunkowosci' obowiazujaca w badanym
okresie w Urzedzie nieruchomosci wehodzacych w skiad zasobu Skarbu Pafistwa
ujmowane byly w pozabilansowej ewidencji ksiggowe] na koncie 921 ,Obce $rodki
trwate”. Na podstawie trzech skontrolowanych i opisanych w pkt 1.11 wystapienia
pokontrolnego uméw sprzedazy nieruchomos$ci Skarbu Parstwa ustalono, ze
nieruchomoséci fe zostaly wyksiegowane z ewidencji ksiggowej konta 921
w miesiacu sprzedazy. Ewidencia ta aKtualiZowana byla na biezaco 1 dostarczals
peinych orazrzetelnych-danyeh-onieruchomosgiach Skarbu Pafstwa.
Kontrola ewidenc]i i inwentaryzacji 12 nieruchomosci wchodzacych w skiad zasobu
Skarhy Pafistwa wykazata, Ze nieruchomodci tg

"14 Zama_dzeme Nr- 222/2023 Prezydenta Miasta- Bydgoszczy 2 14 kigtniia 2023 . w sprawie przyjgcia zasad

(polityki) rachiunkowosci — obowigzujace od 1 stycznia 2023'v.; “wezesniej zarzadzenie Nr 286/2020 Prezydenta
Miasta Bydgoszeczy 2 1 czefwea 2020 r. w sprawie przyjecia zasad ® (polityki) rachunkowosci, zmienione
zrzadzeniaml Nr 341/2021 z 21 czerwca 2021 r. | Nr 433/2022 z 15 lipca 2022,
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— ujete zostaly w ewidencji nieruchomoéci Skarbu Panstwa prowadzonej ze
szczegbtowoscia okresiong w art. 23 ust 1c pkt 1-7 ugn;

— ujete zostaty w ewidencji konta 921 ,Obce $rodki trwate” prowadzonej
zgodnie z polityka rachunkowosci Urzedu. Dia poszczegoinych
nieruchomoéci Skarbu Parstwa prowadzono Karte Srodka Trwatego
zawierajaca m.in. nastepujace dane: nrdziatkii obreb, date przyjecia, wartosc
ksiegowa, nr i date dokumentu zrédtowego, nr i date dokumentu przyjecia do
ewidencji (dokumentu OT), nrinwentarzowy, nr ksiegi wieczystej oraz rubryke
uwagi, w ktorej szczegotowo wskazywano okolicznosci i nr sprawy zwigzanej
Z przyjeciem danej nieruchomosci;

— podiegaly inwentaryzacji Srodkow trwalych przeprowadzonej wg. stanu na
koniec kazdego roku objetego kontrola;

— nieruchomo$ci udostepnione zostaly w nastepujacy sposob: oddane
w uzyczenie, oddane w uzytkowanie wieczyste, oddane w zarzadzanie na
rzecz jednostek organizacyjnych Miasta.

W Urzedzie przeprowadzona zostata wg. stanu na 31 grudnia kazdego objetego
kontrolg roku (2020 r., 2021 r. i 2022 r.) inwentaryzacja droga poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
skiadnikow. Wyniki inwentaryzacji potwierdzily, ze saldo konta bylo realne
i poprawnie ustalone.

(akta konfroli str. 65-190, 127-193)

Z pozabitansowej ewidencji ksiggowej wyksiggowywano nieruchomosci oddawane
w trwaly zarzad. Dyrektor Wydzialu Mienia i Geodezji wskazat, ze po otrzymaniu
informacji potwierdzajacej ujecie otrzymanych w trwaly zarzad skfadnikow
majatkowych przez trwatego zarzadce, istniejacy w ewidencji pn. Srodki trwale Skarbu
Paristwa majatek wyksiggowuje sig w celu uniknigcia dublowania ewidencji.

(akta kontroli str. 191-193)

1.5. Dochody z tytulu gospodarowania nieruchomoéciami Skarbu Pafistwa
w latach 2020-2023 (| kwartat} ujete w dziale 700 Gospodarka nieruchomosciami,
rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami wynosity 88 259,6 tys. zt
ztego: 19 343,8 tys. ztw 2020 r., 24 153,2 tys. zt w 2021 r., 25 2872 tys. ztw 2022 .
oraz 194754 w | kwartale 2023 r. Najwyzsze dochody 73 6494 tys. zt (83,5%)
uzyskano z tytulu uzytkowania wieczystego i w kolejnych latach wynosily
odpowiednio: 15 424,5 tys. zi, 20 454,2 tys. zt, 20 094,5 tys. zt i 17 676,2 tys. 2.

Poziom naleznodci ogétem pozostalych do zaptaty na ostatni dzien badanych
okreséw wynosit: 6 561,7 tys. zt, 8 468,8 tys. zi, 9693,9 tys. zt 157471 tys. 2.
Najwyzszy poziom naleznosci pozostalych do zaplaty odnotowano z tytutu
uzytkowania wieczystego w wysokosci 3 742,6 tys. zt (57,0%) w 2020 r. oraz 10 816,4
tys. zt (68,7%) w | kwartale 2023 r. oraz z fytuly wplywow z odsetek
w wysokosci 1 597,5 tys. zt (24%) w 2020 . oraz 2 831,7 tys. zt (18%) w | kwartale
2023 r.

(akta kontroli str. 21-23, 905-1062)

1.6. Badanie prawidlowosci naliczania i terminowosci odprowadzania dochodéw
z tytutu udostepniania i zbycia nieruchomosci Skarbu Parstwa do dysponenta czesci
budzetu panstwa przeprowadzono na probie dochodéw odprowadzonych
w miesiacu marcu lat 2020-2023. W wyniku kontroli ustalono, ze:

— pobrane dochody budZetowe terminowo przekazano do Wojewody, tj. wedtug
stanu $rodkéw okreslonego na 10 i 20 marca kazdego roku objetego kontrola w
terminie odpowiednio do 15 i 25 dnia danego miesiaca;

— prawidtowo naliczono udziat dochodéw Wojewody oraz jst.
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(akta kontroli str. 194-199)

1.7. W latach 2020-2023 (I kwartal) nastapit wzrost 0 40% zalegiosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa z 6 527,1 tys. zt w 2020 r. do
108837 tys. zt w 2023 r. (I kwartal)'®. NajwyZsze zalegtosci wystapity z tytulu
uzytkowania wieczystego: 3 742,6 tys. 2, tj. 57,3% ogdtu zaleglosci w 2020 r. oraz
6361,5 tys. z! . 58,5% w | kwartale 2023 r.,, a poziom ich zaleglo$ci wzrost
w badanym okresie 0 41%.

(akta kontroli str. 21-23)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze dochodzenie naleznosci okazato si¢ bezskuteczne
najczeéciej w przypadku podmiotow (zwiaszcza spolek z 0.0.), zobowigzanych do
zaplaty wysokich rocznych oplat za uzytkowanie wieczyste gruntow, a takze
podmiotéw postawionych w stan likwidacji, objetych restrukturyzacja oraz
postepowaniem upadiosciowym. Z analizy salda w kwocie 6,3 min zt, stanowigcego
zadiuzenie z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Parstwa wedtug stanu
na | kwartat 2023r. wynikato, iz 34% kwoty tj. okoto 2,2 min zi stanowily zadtuzenie
jednej spotki, wobec ktérej prowadzono kilkanascie bezskutecznych postepowarn
egzekucyjnych, tacznie z probami sprzedazy przez komomikéw prawa uzytkowania
wieczystego gruntu nalezacego do spétki — oplata roczna 189 tys. zt. Ponadto
zaleglosci w kwocie 1,5 min zt to zobowigzania 14-stu pedmiotow, wobec ktorych
toczy sie postepowanie upadiosciowe z likwidacja majatku, a zadluzenie co roku
wzrasta, gdyz syndycy na biezaco nie regulujg zobowigzan powstalych po dacie
ogloszenia upadlosci, tumaczac to brakiem Srodkéw na biezace oplaty i koszty
postepowania. Dodat, Ze liczba przekazywanych rocznie spraw do Sadu Rejonowego
oraz do Prokuratorii Generalnej na przestrzeni dwdch ostatnich lat znacznie wzrosta
sie tj. w 2021 r. oddano 27 spraw na kwotg 524,1 tys. z, aw 2022 r. juz 75 spraw na
kwote 1281,2 tys. zt. PowyZsze moze wskazywaé na poglebiajace sig problemy
uzytkownikéw gruntow (zwlaszcza przedsigbiorcow) z biezacym regulowaniem oplat.

(akta kontroli str. 1073-1080)

1.8. Pieciu osobom z Wydziatu Windykacji Urzedu Miasta przypisano do realizaji
zadania w zakresie dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu udostepnienia
nieruchomosci. W Urzedzie obowiazywaly procedury wewngtrzne'® w zakresie
dochodzenia ww. zaleglosci.

Kontrola pigciu zalegtosci za udostepnienie nieruchomosci Skarbu Paristwa na faczng,
kwote 569, 6 tys. zi, w tym: trzy dotyczace optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste
gruntu Skarbu Panstwa na taczng kwotg 3622 tys. 2\, jedna za dzierzawg gruntow
Skarbu Paristwa na kwotg 89,2 tys. zi i jedna zaleglo$¢ z tytulu wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z gruntu Skarbu Parstwa. Kontrola wykazala, ze: w Urzedzie
kazdorazowo wystawiono wezwania do zaplaty w -ferminach wynikajacych
z przepisow wewngtrznych, a po bezskutecznym uplywie terminu zaplaty Wydziat
Windykaciji przekazywat sprawg bezzwiocznie do Zespoiu Prawnego Urzedu celem
podjecia postepowania sadowego. W trzech sprawach radcowie prawni wykonywali
zastepstwo Skarbu Paristwa, a dwie sprawy przekazane zostaly do Prokuratorii
Generalnej na podstawie art. 7 ust 2 pkt 1 ustawy o Prokuratorii Generainej RP.
Analiza spraw objetych badaniem wykazata, ze kolejne czynnosci dokonywane byly

15 Poziom zateglodci na koniec 2021 r. -8 440.2 tys. 2}, na 31.12.2022r. - 9693 B tys: 2t.

16 W 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. obowigzywalo zarzadzenie Nr 658/2018 Prezydenta Miasta Bydgoszczy
z dnia 3 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia procedury windykacji niepodatkowych naleznosci budzetowych
oraz egzekucji administracyjnej naleznosci pienigZnych w Urzedzie Miasta Bydgoszczy, zmienione zarzadzeniem
Nr 266£2020 z 20 maja 2020r., w okresie od 1 lipca 2021 r. do 1 stycznia 2023 r. obowigzywalo zarzadzenie nr
479/2021 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z 3 wrzeénia 2021 r. Od 2 stycznia 2023 r. obowigzywalo zarzadzenie
Nr 36/2023 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z 20 stycznia 2023 r. w sprawie zasad, trybu i organizacji prowadzenia
windykacji oraz egzel?ucji administracyjnej nalezno$ci pienieznych w Urzedzie,
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niezwlocznie, a przerwy miedzy czynnoSciami byly uzasadnione'’. W Urzedzie
monitorowano podejmowane dziatania windykacyjne i egzekucyjne. Zespdt Prawny
prowadzit na biezaco ewidencie zawierajaca, informacje o aktualnym przebiegu
postgpowania sadowego i komomiczego oraz udostepniaf ja w sieci Wydziatowi
zZlecajacemu sprawe.

(akta kontroli str. 5-7, 12-14, 200-238, 464-470)

19. W kontrolowanym okresie wplynelo 38 wnioskéw'® o udzielenie ulg
w sptacie naleznosci Skarbu Paristwa z tytulu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa. Pozytywnie rozpatrzono 29 wnioskéw o udzielenie ww. ulg w spiacie
naleznosci, w tym: roztozenie na raty — sze$¢'? uig na kwote naleznoéci, przesunigcie
terminu platnosci — dwie® ulgi, pomniejszenie oplat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego w zwiazku ze spadkiem obrotow gospodarczych w nastegpstwie
wystapienia COVID-19, na podstawie art. 15ja ustawy z dnia 2 marca 2020 .
0 szczegdinych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 (...)*' - 21 ulg?2 na kwote 1 687,1 tys. zt.

W kontrolowanym okresie nie umorzono naleznosci z tytulu gospodarowania
nalezno$ciami Skarbu Panstwa oraz nie zostaty zawarte ugody dotyczace spomych
naleznosci, W latach 2020-2023 (1 kwartat) nie wplynat zaden wniosek o:

— odstapienie od pobierania czynszu najmu, dzierzawy oraz optat za uzytkowanie
przypadajacych Skarbowi Paristwa, w zwiazku ze spadkiem obrotow
gospodarczych w nastgpstwie wystapienia COVID-19, na podstawie art. 15jb
ustawy o COVID,

- odstapienie od dochodzenia naleznosci w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwenciji ekonomicznych z powodu COVID-19, na podstawie art. 15 zzze
ust. 2 ustawy o COVID.

Prezydent Miasta wskazat, ze postepowania w sprawie udzielania ulg w splacie
naleznosci Skarbu Panstwa z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Paristwa prowadzone byly w oparciu o przepisy ugn oraz ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®, a takze w oparciu o wytyczne ujete w piSmie
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 2019 r.24. W Urzedzie nie zostaly opracowane
procedury wewnetrzne w zakresie udzielania ulg oraz zawierania ugéd oraz nie byt
prowadzony odrebny rejestr postepowan w zakresie udzielania ulg w splacie ww.
naleznosci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 5-7, 14-15, 30-56, 833-838, 1073-1080)

Kontrola czterech spraw pomniejszenia opfat rocznych w zwiazku ze spadkiem
obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19 na podstawie art. 15
ja -15jc, 15jca ustawy o COVID na faczng kwote 964,1 tys. zt oraz jednej sprawy
dotyczacej rozlozenia na raty naleznosci Skarbu Parisiwa na kwote 10,5 tys. #,
wykazata, Ze:

1 Wynikata np. ze zloZzonego wnioskut 0 udzielenie ulgi.

® 7 fego: 0 umorzenie - irzy wnicski, roziozenie na raty: 16 wnioskow, preesunigcie terminu piatnosci:
18 wnioskéw, pomniejszenie optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego w zwiazku ze spadkiem obrotow
gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19, na podstawie art. 15ja ustawy o COVID: jeden wniosek.

18 Po dwie w 2020 i 2021 r. oraz po jednej w 2022 i 2023 (| kwartal)

2 Dwie ulgi w 2021 r., w latach 2020, 2022 | 2023 (1 kwartal) nie odroczane terminu platnosei.

U Dz U. 22023, poz. 1327 ze zm., dalej: ,ustawa o COVID".

2 Wszystkie ulgi udzielono w 2021 roku, . 21 podmiotom pomnigjszono oplaty roczne z tytuly uZytkowania
wieczystego w zwiazku ze spadkiem obrotéw gospodarczych w nastepsiwie wystapienia COVID-19, na podstawie
arl. 15ja ustawy o COVID - na kwotg 1.687.119,67 Z (slownie: jeden milion szeééset osiemdziesiat siadem tysiecy
sto dziewietnascie zlotych 67/100). W pozostalych latach kontrolowanego okresu nie wptyngly wnioski o udzielenie
wiw ulgi.

B0z U. 220231, poz. 1270 ze zm.

¥ WFB.V.3122.73.2019 z grudnia 2019 1.



— wnioski o udzielenie ulgi zawieraly uzasadnienia, potwierdzone w zatgczonych
do wniosku dokumentach;

— zgleszenia wniesienia opfaty w pomniejszonej wysokosci zawieraly
oéwiadczenie, o ktérym mowa w art. 15 jc ust 2 ustawy o COVID i zioZzone zostaly
w terminie, o ktérym mowa w art. 15just 1 ustawy o COVID;

— w przypadku udzielenia ulgi zachodzily przestanki okreslone w art. 56 i art. 57
ufp, tj. mozliwosci ptatnicze diuznika,

- uzyskano zgode Wojewody w przypadku rozioZenia na raty naleznosci z tytutu
opfaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci;

— wnioski do Wojewody ziozone zostaly zgodnie ze wzorem przekazanym
w wytycznych do udzielania ulg z grudnia 2019 r. i zawieraty m.in. uzasadnienie
udzielenia uigi, opis podjetych czynnosci windykacyjnych, analize sytuacii
finansowej i majatkowej strony.

(akta kontroli str. 238-240)

1.10. W latach 2020-2022;

—  przedawnieniu ulegto 893 spraw na kwotg 236,4 tys. zt, z tego: w 2020 . - 163
sprawy na kwote 97,3 tys. zt, w 2021 r.- 629 spraw na kwote 89,1 tys. zt oraz
w 2022 r. — 101 spraw na kwote 50,0 tys. z,

— naleznosci 922 podmiotow/oséb fizycznych objeto odpisem aktualizacyjnym na
taczng kwote 16 763,0 tys. zt z tego: w 2020 r.- 258 na kwote 4 319,5 tys. 21,
w 2021 r. - 319 na kwote 5 991,8 tys. zti w 2022 r. - 345 na kwote 6 451,7 tys.
zt.

Prezydent Miasta w zasadach (polityce) rachunkowosci okreslit zasady dokonywania
odpisu aktualizacyjnego dochoddéw budzetowych opracowano wzér Karty
przedawnienia naleznosci niepodatkowych Skarbu Paristwa”.

(akta kontroli str. 5-7, 15-17, 158-190, 241-307, 331-420)
Na podstawie pigciu najwyzszych spisanych kwot? naleznosci z tytulu optaty za
uZytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Parstwa ustalono:

— przy podejmowaniu decyzji o spisaniu naleznosci kazdorazowo wyjasniano
stan faktyczny i okolicznosci sprawy. Na ,karcie przedawnienia naleznosci
niepodatkowych Skarbu Parstwa" sporzadzanej wg wzoru zawartego
w zataczniku nr 3 do- zasad (polityki) rachunkowo$ci?® stanowiacym zasady
rachunkowos$ci do prowadzenia ewidencji niepodatkowych, w Ulzedzie
kazdorazowo analizowano przebieg windykaciji oraz wskazywano m.in. tytut
naleznosci, podstawg obcigzenia przypisu naleznosci, date przerwania biegu
przedawnienia i rodzaj zdarzenia, date przedawnienia naleznosci oraz
podstawe prawng. Przyczyna przedawnienia byt brak majatku z ktérego
mozna byto prowadzié egzekucje komornicza. Wskazane przestanki spisania
naleznosci kazdorazowo byly uzasadnione;

— spisanie naleznosci nastapito zgodnie z przeplsaml art. 35b ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?? oraz procedurami wewnetrznymi
zawartymi w zasadach (polityce) rachunkowosci.

(akta kontroli str. 308-330)

5 { geznie na kwobe naleznosci glownej 79,0 tys. 1, z tego w 2020 1. - 36,4 tys. zI, w 2021 r. - 27,2 tys. zt, 2022
r.—- 154 {ys. zl.

% Qbowiazujace] w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. przyjeta zarzadzeniem Nr 296/2020
Prazydenta Miasta Bydgoszczy z 1 czerwca 2020 r. zmieniona zarzadzeniem Nr 433/2022 z 15 lipca 2022 r. Od
1 stycznia 2023 r. przyjeta zarzadzeniem nr 222/2023 z 14 kwistnia 2023 r.

7Dz U.z2023r., poz. 120 ze zm.

9



Kontrola pieciu najstarszych na koniec 2022 r. naleznosci cywilnoprawnych —
z tytutu wieczystego uzytkowania gruntu na taczng kwote 113,0 tys. zt wykazata, ze
naleznosci przeterminowane, starsze niz trzy lata objeto spisem aktualizacyjnym
zgodnie z zasadami (polityka) rachunkowosci,

(akta kontroli str. 421-460)

1.11. W latach 2020-2023 (I kwartat) w zakresie gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa nie zostaly opracowane odrgbne procedury wewngtrzne
(z wytaczeniem dzierzaw i oddawania w najem).

Prezydent Miasta poinformowat, Ze realizacja zada odbywa sig w oparciu
0 obowigzujace przepisy ugn, uppuw, ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
o przeksztatceniu prawa uZzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
nieruchomosci®, ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego?® oraz ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny0.

(akta kontroli str. 5-23)

W okresie objetym kontrola sprzedano 13 nieruchomoéci, w tym 12 dziatek i jeden
lokal. Laczna powierzchnia sprzedanego gruntu wynosita 1,0904 ha. Wartos¢ wg
ewidencji ksiegowej sprzedanych nieruchomosci 63,2 tys. zt, a uzyskane dochody ze
sprzedazy wyniosly 4 2754 tys. 2, z tego 99,2 tys. zt w 2020 r., 1041,0 tys. zi
w 2021, 2 740,8 tys. zZt w 2022 r. 1 394 5 tys. zt w 2023 (} kwartat).

(akta kontroli str. 19-23)

Kontrola sprzedazy trzech nieruchomoéci Skarbu Paristwa, dobranych przy

uwzglednieniu najwyzsze] kwoty uzyskanej ze sprzedazy wykazala, ze:

— cene nieruchomosci ustalono zgodnie z art. 67 ugn, ti. na podstawie jej wartosci:
w pierwszych przetargach ceng wywotawcza ustalono w wysokosci nie nizszej niz
warto$¢ nieruchomosci, tj. na poziomie 100,5%, 100,4% oraz 122% warto$ci,

— operat szacunkowy wykorzystano do celu, dla ktorego zostat sporzadzony,
w dwach przypadkach w okresie 12 miesigey od daty jego sporzadzenia zgodnie
z art. 156 ust. 3 ugn, natomiast w jednym przypadku po tym okresie po
potwierdzeniu jego aktualno$ci przez rzeczoznawce majatkowego na podstawie
art. 156 ust. 4 ugn;

— sprzedaZzy nieruchomo$ci dokonano 2z zachowaniem zasad okreslonych
w art. 28 ugn oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrdw z 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci3!;

— sporzadzono wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy;

— warunki zbycia nieruchomo$ci w drodze przetargu zawarto w ogleszeniu
0 przetargu;

— podstawa zawarcia uméw byly protokoty z przeprowadzonego przetargu;

— sprzedazy nieruchomosci dokonano po uzyskaniu zgody Wojewody

— umowe sprzedazy zawarto z oferentem, ktdry przedstawi najkorzystniejsza oferte,
a uzyskana cena byla wyzsza od wartosci okreslonej w operacie szacunkowym.

(akta kontroli str. 461-463)
1.12. Laczna powierzchnia gruntdw Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie

wieczyste zmieniafa si¢ i wynosila wlatach 2020-2023 (I kwartal) odpowiednio:
1774,6651 ha, 1758,0248 ha, 1765,4321 ha, 1776,1008 ha.

28Dz, U.z20181., poz. 1314 ze zm,
%Dz U.220231., poz. 775 ze zm.

0Dz, U.z 2023 1., poz.1610 ze zm.
3 Dz.U. 22021 r. poz. 2213
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W latach 2020 r. — 2023 (I kwartal) uzyskano dochody z tytutu uzytkowania
wieczystego w wysokosci 73 649,4 tys. zi, i w kolejnych latach wynasity odpowiednio:
15424,5 tys. 2, 20 454,2 tys. zt, 20 094,5 tys. zt i 17 676,2 tys. zL.

W badanym okresie nie oddano w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
stanowiacych wiasno$¢ Skarbu Paristwa.

Prezydent Miasta wskazat, ze rozbieznosci w prezentowanych danych wynikaty
z pozniejszego ujawniania zmian dokonywanego przez Sad Rejonowy — Wydziat
Ksiag Wieczystych oraz z problemow z oprogramowaniem stuzacym do prowadzenia
ewidencji Zasobu nieruchomoséci, zrealizowanym przez Urzad Marszatkowski
w ramach projektu SIPWKP1 (Systemu Informacji Przestrzennej), co szerzej opisano
w pkt 3.7 wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 41-42, 54, 464-467)

1.13. W latach 2020-2023 {| kwartat) dokonano przeksziatcenia prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw Skarbu Paristwa zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wilasnoéci tych gruntéw tacznie 28 dziatek/ 19 nieruchomosci o powierzchni 8,1941
ha. Warto$¢ ksiegowa na koniec 2020 r. wynosita 2 172,0 tys. zt a na 31 marca 2023
-2361,0tys. 2t

Uzyskane dochody wynosily facznie 4 043,1 tys. 2, tj. 1 830 9 tys. ztw 2020, 1 177
tys. i, w 2021 r,, 771,8 tys. zt, w 2022 r. i 322,7 tys. }, w 2023 r. (| kwartaf). Nie
wystapity przypadki odmowy wydania zaswiadczenia potwierdzajacego
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntdw Skarbu Parnstwa
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow oraz nie
opracowano wiasnych procedur wewnetrznych w ww. obszarze.

Badaniem objeto trzy sprawy dotyczace przeksztatcenia prawa uzytkowania

wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe. W  wyniku

przeprowadzonych badari ustalono, ze:

— zaswiadczenia potwierdzajace ww. przeksztafcenie wydano w  terminie
o ktérym mowa w art. 4 ust 2 pkt 2 uppuw;

— zaswiadczenia zawieraly wszystkie wymagane elementy wskazane w art. 4 ust.
3 ww. ustawy,

— optate ztytulu przeksztaicenia ustalono z uwzglednieniem cbowigzujgcych
w tym zakresie uregulowar;

- ostatnia akiualizacja oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego miata
miejsce w dwach przypadkach w 2000 r. oraz w jednym przypadku z 1996 r., co
szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci,

— w badanych sprawach zachowano jednolito$¢ postepowania.

N (akta kontroli str. 5-7, 17, 191-193, 471-508)
1.4, W Urzedzie nie obowiazywaly procedury wewngtrzne w zakresie ustanawiania
trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu Paristwa. W badanym okresie Prezydent

Miasta wydat dziewie¢ decyzji w zakresie ustanowienia lub przekazania trwatego
zarzadu dla 26 dziatek o facznej powierzchni 5,9392 ha. -

Kontrola trzech spraw, oddania w trwaly zarzad 15 dziatek o tacznej powierzchni
3,964 ha nieruchomosci Skarbu Parstwa wykazata, Ze:

— oddanie nieruchomosci nastapifo w drodze decyzji, ktéra zawierala elementy
okreslone art. 45 ust 2 pkt 1-8 ugn;

— we wszystkich decyzjach nie okreslono stosownie do przepisu art. 45 ust 2 pkt 9
ugn czasu, na kiory trwaly zarzad zostat ustanowiony co szerzej opisano
w sekciji stwierdzone nieprawidfowosci;

— objecie nieruchomosci nastapilo na podstawie protokolu zdawczo-odbiorczego;
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— cene nieruchomos$ci przyjeta do obliczenia oplaty z tytutu trwalego zarzadu
ustalono od wartosci  nieruchomosci gruntowej wynikajaca z operatu
szacunkowego sporzadzonego przez bieglego rzeczoznawcg zgodnie z art. 67
ust 3 ugn. Operaty szacunkowe wykorzystane zostaly w celu do jakiego zostaly
wykonane w terminie do dwéch miesigcy od ich sporzadzenia;

— opfaty z tytulu trwalego zarzadu ustalone zostaty w drodze decyzji wg stawki
procentowej od ceny nieruchomosci zgodnie z art. 83 ust 1 i 2 ugn. Wszystkie
objete konfrolg nieruchomosci oddane zostaty na cele obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa za 0,1% ceny,

- wysokos¢ oplaty rocznej za pierwszy rok po ustanowieniu trwatego zarzadu oraz
termin jej wniesienia w decyzjach okreslono niezgodnie do tresci art. 82 ust 2 ugn,
co szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

N (akta kontroli str. 509-555)
1.15. Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzona byla zgodnie
katastrem nieruchomosci | wskazywata m.in. date ostatniej aktualizacji optaty racznej
z tytulu uzytkowania wieczystego czy trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu
Parstwa zgodnie z arl. 23 ust 1c pkt 5 ugn.

Na dzien 31 marca 2023 r. dysponowano 3296 dziatkami Skarbu Panstwa
o powierzchni 1511,8083 ha oddanymi odpiatnie w uzytkowanie wieczyste. W latach
2020-2022 zgodnie z art. 77 ust. 1 ugn dokonanc aktualizacji oplat z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa dia 251 dzialek (7,6%)
0 powierzchni 261,1942 ha (17,3%). Warto$€ optat z tytulu uzytkowania wieczystego
dia pozostatych dziatek byfa zaktualizowana w latach: 2017-2019 dla 186 dziatek
(5,6%), 2014-2016 dla 249 dziatek (7,6%), 2011-2013 dla 300 dziatek (9,1%), 2005-
2010 dla 182 dziatek (5,5%), 1999-2004 dia 892 dziatek (27,1%).
Na dzien 31 marca 2023 r. dysponowano 339 dziatkami Skarbu Panstwa
o powierzchni 470,6453 ha oddanymi odptatnie w trwaly zarzad. W latach 2020-2022
zgodnie z art. 87 ust. 1 ugn, dokonano aktualizacji opiat z tytulu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa dla 44 dzialek (13,0%) o powierzchni 98,6157 ha
(2,0%). Wartos¢ oplat z tytutu uzytkowania wieczystego dla pazostalych dziatek byla
zaktualizowana w latach: 2017-2019 dla 125 dziatek (36,9%), 2014-2016 dia 48
dzialek (14,2%), 2011-2013 dia 10 dziatek (2,9%), 2005-2010 dia 41dziatek (12,1%),
1999-2004 dla 32 dziatek (9,4%).
(akta kontroli str.66-126 556)

Prezydent wyjasnit, ze wypowiedzenia oplat rocznych prowadzone byly sukcesywnie
w oparciu o typowanie w pierwszej kolejnosci terendw, ktérych cena za m2 jest
najnizsza. Wskazal, na trudnosci w postaci niestabilnodci prawa zwigzanych
z wprowadzeniem z dniem 1 stycznia 2019 r. uppuw, co wiazafo sie z dodatkowymi
zadaniami nalozonymi na pracownikow, problemy kadrowe zwigzane m.in. z duzg
fluktuacjg pracownikéw, dhugotrwatymi zwolnieniami lekarskimi, ale takze
z absencjami zwigzanymi z zamknigciem szkot, przedszkoli i placowek opiekunczych
oraz kwaranfannami z zwiazku z zakazeniami SARS-CoV-2. Wskazat réwniez na
ograniczenia finansowe wynikajace z kwot dofacji celowej przekazywanej przez
Wojewode.

(akta kontroli str.41-54, 1073-1080)
Analiza danych dotyczacych 12 nieruchomosci, kidrych oplata za uzytkowanie
wieczyste nie byla aktualizowana od 9 lat wykazala, ze:

— ostatnia aktualizacja w jednym przypadku przeprowadzona zostata w 2007 r.,
w czterech przypadkach w 2011 r. i w siedmiu przypadkach w 2013 r., co szerzej
opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci;;
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— aktualizacja opfaty rocznej z tytulu uZytkowania wieczystego odbywata sig
w oparciu o operat szacunkowy nieruchomosci sporzgdzony przez uprawnionego
rzeczoznawce majatkowego;

— w wyniku przeprowadzonej akiualizacji optat poddanych kontroli nastapit przyrost
wartosci optat o 1 150,5 tys. Z, tj. od 174% do 1782%. W jednym przypadku nie
odnotowano przyrostu wartosci oplat z uwagi na orzeczenie Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego kiéry orzekt, Ze podniesienie opfaty rocznej bylo
nieuzasadnione;

(akta kontrali sir. 55-56, 558-617)

W latach 2020-2022 zlecono wykonanie operatow szacunkowych w celu

zaktualizowania wysokosci optat rocznych z tytulu:

~ uzytkowania wieczystego dla 139 nieruchomosci Skarbu Paristwa o taczne
powierzchni 261,1942 ha - koszt operatow wyniost 88,3 tys. zt z tego: w 2020 r.
30 nieruchomosci o powierzchni 10,1908 ha, koszt operatdw: 194 tys. z,
w 2021 r. 82 nieruchomoéci o powierzchni 228,5989 ha, koszt operatow: 49,6 tys.
zh, w 2022 r. 27 nieruchomoéci o powierzchni 22,4045 ha, koszt operatéw 19,3
tys. zt. W pierwszym kwartale 2023 r. nie zlecono wykonania operatow
szacunkowych do celéw aktualizacji optat rocznych z tytufu uzytkowania
wieczystego;

~ trwaftego zarzadu dia 10 nieruchomo$ci Skarbu Paristwa 0 pow. 3,9340 ha, taczny
koszt operatéw wynicst 13,6 tys. z. Wszystkie operaty zlecono w 2022 r. W latach
2020-2021 i w 2023 (| kwartaf) nie ziecono wykonania operatow szacunkowych do
celow aktualizacji oplat rocznych z tytutu trwatego zarzadu.

Procentowy udziat liczby nieruchomosci Skarbu Panstwa objetych aktualizacja
w stosunku do ogélnej liczby nieruchomosci objgtych odptatnym uzytkowaniem
wieczystym wynosit: 0,92% w 2020 1., 2,51% w2021 1.10,83 % w 2022 r. co stanowilo
odpowiednio: 0,66% w 2020 r., 14,92 % w 2021 r. i 1.46% w 2022 r. udziatu
powierzchni.

Procentowy udziat liczby nieruchomosci Skarbu Paristwa objetych aktualizacjg

w stosunku do ogéinej liczby nieruchomosci objetych odplatnym trwalym zarzadem

w 2022 r. wynidst 2,99%, co stanowito 0, 84% powierzchni,

W latach 2020-2022 dotacja Wojewody na realizacj¢ zadan z zakresu administracji

rzadowej wyniosta 2 293,1 tys. 2.

W latach 2020-2023 (I kwartal) wypowiedziano 166 wysokoéci dotychczasowej optaty

roczne] za grunt Skarbu Panstwa oddany w uzytkowdnie wieczyste, z tego 25

wypowiedzen w 2020 r., 101 wypowiedzer w 2021 r.i 40 wypowiedzen w 2022 r.

W badanym okresie 79 uzytkownikow wieczystych ziozylo odwolania do

Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w ‘sprawie aktualizacji opfat rocznych

z tytutu uzytkowania wieczystego z tego: 18 w 2020 r., 36 w 2021 r. 125 w 2022 r.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze orzekio w:

— 61 przypadkach o oddaleniu wniosku strony lub ustalito opfate zgodng
z wypowiedzeniem, z tego: w 31 przypadkach uzytkownik wieczysty wniost
sprzeciw do sadu, w 30 sprawach postgpowanie sgdowe trwa, w jednym
przypadku sprawa jest zakoriczona®,

— 15 przypadkach orzeczenie ustalajace dotychczasowa optate, z tego: w 14
przypadkach Prezydenta Miasta wniost sprzeciw do sadu — postgpowania nie
zostaty zakoriczone,

— trzech przypadkach orzeczenie uznajgce wypowiedzenie oplaty za prawnie
bezskuteczne na podstawie art. 78 ust 1 ugn tj. dostarczone po terminie.

- (akta kontroli str. 5-20, 566-557, 1112-1130)

32 Wyrok, w ktorym w 85% uznano aktuahzac]e za skuteczng,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci SP na lata 2022-2024 zaklada prognoze
aktualizacji optat wnoszonych z tytutu uzytkowania wieczystego w odniesieniu do 494
nieruchomosci o tacznej powierzchni 228,9208 ha, natomiast optat z tytulu trwatego
zarzadu planuje sie zaktualizowa¢ w tozsamym okresie dla 26 nieruchomosci
o tacznej powierzchni 15,9625 ha.
(akta kontroli sfr. 859-860)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W decyzjach ustanawiajacych trwaty zarzad:

a) nie okreslona czasu trwania trwatego zarzadu, we wszystkich trzech decyzjach
objetych kontrolg, co stanowilo naruszenie art. 45 ust 2 pkt 9 ugn w zw.
z art. 44 ust 1 ugn,;

b) termin wniesienia optaty rocznej za pierwszy rok po ustanowieniu trwatego
zarzadu wyznaczono do dnia 31 marca, pomimo, ze dwie z trzech objgtych
badaniem decyzji staly sie prawomocne po tej dacie (3 kwietnia 2023 r. i 4 kwietnia
2022 r.), a protokoly zdawczo odbiorcze spisane zostaty w dniach odpowiednio 27
marca 2023 r. i 15 kwietnia 2022 r., co stanowilo naruszenie art. 82 ust 2 ugn,

c) wysokoéé optaty rocznej za pierwszy rok po ustanowieniu trwatego zarzadu nie
okreslono we wszystkich trzech badanych sprawach® proporcjcnalnie
w stosunku do pozostatego do wykorzystania w danym roku okresu trwatego
zarzadu, co stanowito naruszenie art. 82 ust 2 ugn,

d) okreslono na podstawie decyzji nr WMG.11.8/2023 z 14 marca 2023 r. oplate za
trwaly zarzad za miesiace styczen — marzec 2023 r. dia nieruchomosci Skarbu
Paristwa dziatka nr 16/2 obreb 71 pomimo, ze nieruchomos¢ ta uzyczona zostata
temu podmiotowi nieodptatnie na podstawie umowy z 11 wrze$nia 2020 r., do dnia
23 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 509-555)

Zastepca Prezydenta Miasta poinformowal, Ze przyczyng nieokreslenia
w decyzjach czasu trwania trwatego zarzadu, z uwagi na przeSwiadczenie, ze
niewskazanie w decyzji konkretnej daty zakonczenia trwania frwatego zarzadu
jednoznaczne jest z tym, Ze jest on ustanawiany na czas nieoznaczony. Odnoscie
pkt b) -d) przyczyng bylo przekazanie trwatego zarzadu pomigdzy jednostkami,
a doktadniej zmiana nazwy tej jednostki. W zwigzku z powyzszym zaszta konieczno$¢
wygaszenia trwalego zarzadu  przystugujacego  Zaktadowi  Karnemu
i ustanowienia go na rzecz Aresziu Sledczego. W zwiazku z tym, Ze optaty za trwaly
zarzad nie potraktowano jako optaty rocznej za pierwszy rok po ustanowieniu, diatego
nie ustalono proporcjonalnie tej optaty. W drugiej sprawie jednostka nie wniosta uwag
do decyzji, zlozyta o$wiadczenie o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwofania i
uregulowata oplate w terminie. W kolejnej sprawie regulacja trwatego zarzadu
zwigzana byta z uregulowaniem stanu prawnego zgodnie z aktualnym stanem
faktycznym.  Jednoczesnie Zastepca Prezydenta poinformowal, ze uwagi
kontrolujacego zostana wzigte pod uwage przy wydawaniu kolejnych decyzji, tak aby
byly bardziej czyteine i nie budzity watpliwosci w ich interpretacji.

(akta kontroli str. 464-470)

2. W Urzedzie na zbadanej probie oémiu dziatek ustalano, ze optata z tytuiu
uzytkowania wieczystego zostata po raz ostaini zaktualizowana w stosunku do tych
nieruchomosci, w latach 2007-2013. Srednia cena dziatki w ww. sprawach ustalona
celem zaktualizowania opfat na podstawie operatdw szacunkowych wynosila

3 Decyzja nr WMG.IIH8/2023 z 14 marca 2023 r. (protok&t zdawczo-odbiorczy z 27 marca 2023 r.), decyzja nr
WMG.1.6/2022 z 15 marca 2022 r. (prolokol zdawczo-odbiorczy z 15 kwietnia 2022 r) i decyzja nr
WMG.II1. 172022 z 10 stycznia 2022 r. (protakét zdawczo-odbiorczy z 16 lutego 2022r..
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w Bydgoszezy od 22,00 z/m? do 135,30 zi/m?2. Natomiast Srednia cena wynikajaca
z informacji o $redniej wartosci rynkowej 1 m2 nieruchomos$ci gruntowych w latach
2020-2022 przyjmowanej do rozliczer podatkowych®* wynosila od 180,00 zt/m? do
502,65 zt/m2.

(akta kontroli str. 55-56, 558-617)

Prezydent Miasta wyjasnit m.in., ze przed przystapieniem do aktualizacji oplat
rocznych Z tytulu uzytkowania wieczystego kazdorazowo przeprowadzana jest
analiza nieruchomosci, kiore zostang objete postgpowaniem aktualizacyjnym.
W pierwszej kolejnosci przestanka wyboru nieruchomosci jest jej wartosc,
a nastepnie uptyw czasu od ostatniego wypowiedzenia. Ceny transakcyjne notowane
na rynku s wynikiem zachowari uczesinikow tego rynku dziatajacych
z bardzo réznych pobudek, w sytuacjach czesto przymusowych, dodatkowo w ceng
wliczona jest wartoé¢ budynkéw, budowli oraz innych urzadzer\ znajdujacych sig na
nieruchomosci, dlatego wartos¢ nieruchomosci okreslana przez rzeczoznawce
majatkowego w operacie szacunkowym dla celéw aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego nie jest tozsama z ceng transakcyjna. Biorac po uwage
powyzsze argumenty, trudno zgodzi¢ si¢, ze dochady dla nieruchomosci wskazanych
w tabeli bylyby mozliwe do uzyskania tylko na podstawie informacji z urzedu
skarbowego o $redniej warto$ci rynkowej 1m2 w latach 2020-2022 do rozliczef
podatkowych. Poréwnanie wprost danych z tabeli dotyczacych wartosc
nieruchomosci w stosunku do danych wskazanych przez urzedy skarbowe jest
nieuprawnione. Ponadto na okres objety kontrolg przypadt czas epidemii zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2. Wykonywanie aktualizacji utrudnialy pojawiajace sig problemy
kadrowe zwiazane m.in. z duza fuktuacjg pracownikéw, diugotrwalymi zwolnieniami
lekarskimi, ale takze z absencjami zwigzanymi z zamknigciem szkol, przedszkoli
i placéwek opiekuriczych oraz kwarantannami. W ww. okresie wiele podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg zglaszalo trudnosci zwigzane z utrzymaniem
plynnosci finansowej. Z dniem 1 stycznia 2019 r. weszla w Zycie uppuw a nastepnie
trzykrotnie zmieniana ustawa nalozyla na organ szereg dodatkowych zadaf,
ti. wydano kilkanascie tysiecy zaswiadczen dotyczacych przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na.cele mieszkaniowe w prawo
wiasnoéci tych gruntdw oraz jednorazowych oplat z tego tytulu. Wszystkie czynnosci
zwigzane z wydawaniem za$wiadczen byly prowadzone przez te same osoby, ktre
jednocze$nie dokonywaly naliczeri oraz prowadzity postgpowania akiualizacyjne.
W kontrolowanym okresie dwukrotnie wystepowano do wo;ewody 0 zwiekszenie
planu dotacji biezacych z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw wycen nieruchomosci
bedacych wiasnoécig Skarbu Paristwa (w tym, w celu aktualizacji optat z tytulu
uzytkowania wieczystego oraz trwalego zarzadu).

{akta kontroli str, 41-54)
NIK zauwaza, ze dokonywanie aktualizacji oplat z tytutu uzytkowania wieczystego,
w sytuacji, jezeli warto$¢ nieruchomo$ci ulegnie zmianie, jest obowigzkiem
ustawowym wynikajgcym z art. 77 ust. 1 ugn. Obserwujac tendencjg wzrostowa cen
nieruchomosci na danym obszarze, konieczne jest biezace informowanie Wojewody
o potrzebach finansowych zwiazanych z wydatkami niezbednymi do nalezytego
gospodarowania nieruchomosciami oddanymi w uzytkowanie wieczyste.

3. Ostatnie akiualizacje optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystege w przypadku
wszystkich trzech badanych spraw dotyczacych przeksztalcema prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe odbyly sie ponad 20 lata
temu, . w dwoch przypadkach w 2000 r. i w jednym przypadku w 1996 r.

% Informacje © 4redniej warosci rynkowej 1 m2 nieruchomosci gruntowej w latach 2020-2022, przyjmowanej do
Tozliczed podatkowych pozyskano z wiasciwega miejscowo urzedu sierbowego.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 471-508)
Dyrektor Wydziatu Mienia i Geodezji wskazat m. in., ze nie wytypowano do aktualizacji
optat rocznych z tytufu uzytkowania wieczystego ww. gruntéw z uwagi na duz4 liczbe
gruntow, ktérych warto$é byla nizsza.

(akta kontroli sir. 191-193)
NIK zauwaza, ze dokonywanie aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego,
w sytuacji, jeZeli warto$¢ nieruchomosci ulegnie zmianie, jest obowigzkiem
ustawowym wynikajacym z art. 77 ust. 1 ugn a jej brak od ponad 20 lat mégt
skutkowaé uzyskaniem nizszych kwot z tytulu przeksztatcenia, gdyz wartoSc oplaty
Z tytulu przeksztalcenia uzalezniona jest od wysokosci oplaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego obowiazujacego w dniu przeksztaicenia.

W kontrolowanym okresie Prezydent Miasta realizowat zadania zwigzane
z gospodarowaniem zasobem nieruchomosci SP, wykorzystujac odpowiednio
przygotowana, kadre i strukture organizacyjng Urzedu. Dochody z tytulu
gospodarowania nieruchomosciami SP  ustalano prawidiowo iterminowo
odprowadzano je do dysponenta czesci budzetowej, prawidtowo udzielano ulgi
w splacie naleznoéci, prowadzono ewidencjg nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
pozabilansowa, ewidencje tych nieruchomosci. Na biezgco réwniez akiualizowano
wartosci naleznosci w ksiegach rachunkowych Urzedu. CzynnoSci podejmowane
celem odzyskania zalegloci byly odpowiednie oraz podejmowano je niezwiocznie.
Zbywanie nieruchomosci SP i przeksztaicanie prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw na cele mieszkaniowe, odbywato sig z zachowaniem odpowiednich
przepisow. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly bledow w wydawanych
decyzjach w sprawie ustanowienia trwalego zarzadu oraz niesystematycznego
aktualizowania optat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Paristwa.

2.Realizacja obowigzkéw w zakresie zabezpieczenia
nieruchomosci Skarbu Panstwa przed uszkodzeniem lub
zniszczeniem,

2.1.12.2. Realizacje zadan zwigzanych z zabezpieczeniem przed uszkodzeniem lub
zniszczeniem nieruchomosci Skarbu Panstwa w latach 2020-2023 (I kwartal)
powierzona zostala Administracji Doméw Miejskich ,ADM® Sp. z 0.0.%, z ktorg
corocznie Skarb Paristwa reprezentowany przez Prezydenta Miasta wykonujacego
zadania z zakresu administracji rzadowej zawieral umowy o zarzadzanie
nieruchomo$ciami SP. Zgodnie z umowami o zarzgdzanie nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa:
~ § 2 ust 1 pkt 5 zarzadca w ramach umowy podejmuje decyzje i dokonuje czynnosci
majacych na celu m.in, utrzymanie nieruchomosci w stanie niepogorszonym
zgodnie z jej przeznaczeniem,

— §2 ust 2 w zakres zarzadzania wchodzi zapewnienie wykonania czynnosci obstugi
technicznej, czyli prowadzenia prac zabezpieczajacych istniejace instalacje
i urzadzenia techniczne oraz podejmowanie wszelkich koniecznych dziatan
zmierzajacych do zahamowania wystepowania bezpo$rednich nastepstw awarii
i ich usuniecia oraz zlecenie konserwacji, czynnosci polegajacych na naprawach
biezacych, niezbednych do utrzymania obiektu budowlanego i jego otoczenia
w nalezytym stanie technicznym, obejmujacych likwidacie przyczyn
i skutkow uszkodzern mogacych spowodowac przedwczesne niszczenie obiektu
lub jego elementéw i urzadzen oraz obejmujacych zapobieganie powstawania

% Dalej” , ADM"
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uszkodzert mogacych spowodowac przedwczesne zniszczenie lub zuzycie jego
elementéw i urzadzen,

~ § 2 ust 7 w ramach zarzadzania i przyjetych planéw zarzadca zleca takze
realizacje robét budowlanych, w tym remontowych na nieruchomosciach oraz
wykonywanie rozbi6rek obiektéw do tego przeznaczonych,

~ zaftgcznik nr 2 do umowy zawiera m.in. wykaz czynnosci, w zakresie realizacii
zadan z zakresu obslugi technicznej obiektéw i budynkow zarzadzanych przez
zarzadce, w tym: zakres zadan inwestycyjnych,- zakres zadari remontowych,
fizyczna likwidacja opréznionych obiektow budowlanych, utrzymanie obiektow
budowlanych poprzez m.in.: [1] poddawanie obiektow budowlanych kontroli
wynikajacych z przepisow prawa budowlanego, [2] prowadzenie dla kazdego
budynku lub obiektu budowlanego nie bedacego budynkiem ksigzki obiektu
budowlanego, [3] realizacja robo6t konserwacyjnych.
Zgodnie z przyjetq organizacjg pracy ADM corocznie opracowywat i przekazywat do
Urzedu plan remontéw nieruchomasci Skarbu Paristwa, z podziatatem na rodzaj
planowanych do wykonania zadafi oraz adresy nieruchomosci, dla ktérych
zaplanowano prace remontowe. Po otrzymaniu od Wojewody informacii
o przyznanej wysokosci dotacji, sporzadzano plan zadan do realizacji na dany rok,
ktory w trakcie roku korygowany byt w zalezno$ci od wystepujacych potrzeb. Plany
remontow podiegaly akceptacji Prezydenta Miasta.

{akta kontroli str. 619-737)

2.3. W celu zabezpieczenia nieruchomosci Skarbu Panstwa w latach 2020-2023
(I kwartat) przed uszkodzeniem i zniszczeniem ADM, jako zarzadca nieruchomosci
SP, podejmowala planowane i dorazne dziatania remontowe i konserwacyjne.
Planowane dziatania remontowe realizowano w oparciy o szczegblowe plany
uzgodnione z Wydzialem Mienia i Geodezji Urzedu w ramach kiwoty dotac]
przydzielonej przez Wojewode na dany rok, zgodnie z umowami zawieranymi co rok
na zarzadzanie nieruchomosciami. Roboty konserwacyjne realizowane byly
w oparciu o plan remontdw na dany rok i jego modyfikacje, stosownie do
wystepujacych potrzeb.
W badanym okresie wykonano m.in. nastepujace prace konserwacyjne: ekspertyze
stanu technicznego budynku, dokumentaclq techniczng na rozbidrke budynku, roboty
rozbiérkowe, wykonano dokumentacja na remont dwoch elewacii, remont dwéch
elewacji, remont pokrycia dachowego, dokumentacjg na docieplenie budynku,
docieplenie dwoch budynkéw, remont dwoch Katek schodowych, roboty
ogdinobudowlane, dokumentacje ria wymiang instalacji elektrycznej, wymiane
wewnetrzngj instalacji elekirycznej, dwie roboty zduriskie, remont wewnetrznej
instalacji wod.-kan., wymiana stolarki okiennej i drzwiowe;j.
Od 2020 r. w miedcie Bydgoszczy wdrozono rozwigzanie elekironiczne pozwalajace
na zgtaszanie przez mieszkaricow problemow w- otaczajace] ich przestrzeni migjskiej,
za posrednictwem dedykowanej strony www.dbamy.bydqoszcz.pl i aplikacji mobiinej
.Dbamy o Bydgoszcz". Zgloszenia dotyczyly nie tylko nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu elementéw infrastruktury, ale rowniez zawieraly informacje
o porzuconych odpadach na nieruchomosciach poloZzonych w miescie, co pomagalo
niezwlocznie usuwaé powstate nieprawidtowosci i zapewnic wiasciwe funkcjonowanie
oraz czystosé na dziatkach stanowigcych m.in. wiasno$é Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str. 619-625)

W 2020 roku na terenie miasta wystepowalo 14 nieiagospodarowanych obiektow
budowlanych Skarbu Paristwa, a w latach 2021-2023 (| kwartat) byto to 13 obiektow.
Okresowym kontrolg stanu technicznego i przydatnoci do uzytkowania na podstawie

17



art. 62 ust 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane%, poddawano
niezagospodarowane obiekly budowlane, co ustalono na probie 10
niezagospodarowanych obiektéw budowlanych.

(akta kontroli str. 738-743)

W przypadku nieruchomosci Skarbu Parstwa oddanych w trwaty zarzad lub
wydzierzawionych Prezydent Miasta nie dysponowat informacja o realizacji
okresowych kontroli stanu technicznego.
Prezydent Miasta wyjasnil, ze w przypadku nieruchomosci SP oddanych
w dzierzawe zabudowanych garazami oraz niezabudowanych, w umowie dzierzawy
znajdowaly sie zapisy dotyczace obowigzku dzierzawcy w zakresie utrzymania W
nalezytym stanie (sanitamym, technicznym) przedmiotu dzierzawy. Dodatkowo
Wydzierzawiajacy zastrzegt sobie prawo dokonywania kontroli sposobu uzywania
przedmiotu dzierzawy. Prezydent wskazal réwniez, e ww. garaze nie posiadaty
instalacji elektrycznej, gazowej oraz przewodow kominowych, a pozostata czes¢ lezy
w gesiii dzierzawcy najemcy jako zarzadey nieruchomoscl. W wypadku
nieruchomoéci oddanych w trwaly zarzad jednostek organizacyjnych (Policji,
Prokuratury, Sadéw, Aresztu Sledczego, Strazy Pozamej itp.) decyzje obejmowaty
grunt, a istniejace na nim skiadniki budowlane stanowity Srodki trwate (nakiady)
jednostek organizacyjnych. Obowiazek monitorowania ich stanu technicznego
spoczywa na wiasciwych jednostkach organizacyjnych.

(akta kontroli str. 619-624, 771-776, 1073-1180)

W latach 2020-2023 (I kwartat) Spétka ADM — jako zarzadca nieruchomosciami
Skarbu Panstwa wspllpracowata z Powiatowym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego® dla Miasta Bydgoszczy w sprawach dotyczacych stanu technicznego
trzech nieruchomosci. Nakazy PINB-u dotyczyly usunigcia ubytkéw tynku i remontu
&clan budynkow, zabezpieczenia i uporzadkowania nieruchomosci, podstemplowania
drewnianych belek stropowych oraz zamontowania nowe; belki stropowej. Cze$¢ prac
wykonano, dia pozostalych PINB wydat postanowienie zezwalajace na przesunigcie
terminu realizacji nakazu.

(akta kontroli str. 744-770, 777-792)

24. Kontrola trzech spraw udostepnienia nieruchomosci SP wykazata, ze
w przypadku;

- dwoch nieruchomosci oddanych w bezplatne uzyczenie na okres trzech lat, na
cele publiczne, w umowach zapisano, ze bioracy w uzyczenie zobowigzuje sig
do: utrzymania fadu i porzadku na przedmiotowej nieruchomosci oraz wszelkich
$wiadczen publicznych zwiazanych z nieruchomoscia. W umowach natozono na
bioracego w uzyczenie obowiazki administratora lub zarzadcy przedmiotowa
nieruchomoscia w rozumieniu przepisow prawa. W jednej umowie zobowiazano
bioracego w uzyczenie do ubezpieczenia nieruchomosci. Jedna nieruchomo$é
przekazana zostata do Urzedu przez Wojewode w dniu przekazania jej przez
Urzad w uzyczenie, druga nieruchomos¢ przed zawarciem kolejnej umowy
uzyczenia podiegle] jednostce gminy na prowadzenie zadania wiasnego gminy.
W Urzedzie znajdowaty sie protokoly z rocznych kontroli okresowych za lata
2020-2022 oraz z kontroli pigcioletniej.

— jednej nieruchomoéci oddanej w dzierzawe - najem na okres trzech lat,
w umowie z 28.01.2022 r.38 zawarto obowiazki najemcy w zakresie: utrzymania
w nalezytym stanie sanitarym i technicznym pomieszczen garazu i urzadzen,
dokonywania ich naprawy i konserwacji we wiasnym zakresie | na wiasny koszt
w ramach biezace] eksploatacii garazu. Przed zawarciem umowy najmu

%Dz, U.z2023r., poz. 682 ze zm.
37 Dalej: ,PINB".
3 Zawartej na okres od 01.02.2022 r. do 31.05.2025r.
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Opis stanu
faktycznego

sporzadzony zostat protokdt przekazania/przyjecia z 01.02.2022 .
nieruchomosci, w ktdrym zapisano, ze przyjmujaca nie wnosi uwag co do stanu
technicznego obiektu. Wcze$niejszy najemca zdat nieruchomo$¢ dnia
26.10.2021 r. protokotem przyjecia wraz z dokumentacjg fotograficzna,
W protokole nie wskazano uwag co do stanu technicznego i wyposazenia.

(akta kontroli str. 793-832, 1073-1111)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Piﬁ’z?ﬂentﬁjasta podejmowat zgodnie z dyspozycja art. 23 ust. 1 pkt 4 ugn, dziatania

celem zabezpieczenia nieruchomosci SP przed uszkodzeniem lub zniszczeniem.
W tym celu oddawat budynki z lokalami mieszkalnymi w najem, zawierajac umowy na
zarzadzanie tymi nieruchomosciami z podmiotem zewnetrznym, a grunty oddawat
w dzierzawe. W stosunku do budynkéw niezagospodarowanych, zlecat badania stanu
technicznego, celem zweryfikowania moZliwosci dalszej ich eksploatacji. Realizacja
wobec Wojewody obowigzkoéw sprawozdawczych i w zakresie przedkladania do
zatwierdzania plandw wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz
uzyskiwania 2god na zbycie nieruchomosci.

3. Realizacja wobec Wojewody obowiazkow
sprawozdawczych i w zakresie przedkiadania do
zatwierdzania planéw wykorzystania zasobu
nieruchomoéci Skarbu Parnistwa oraz uzyskania zgéd na
zbycie nieruchomosci.

31. W Urzedzie w_Wydziale Mienia i Geodezji w Referacie Finansowo
Administracyjnym wyznaczona 7o8tala GSoba rédliZujaca zadahia Zwigzane
z przygotowywanlem i przedlozeniem do zatwierdzenia planow wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Parstwa oraz sporzadzaniem i przekazywaniem Wojewodzie
sprawozdai  z  gospodarowania  ww.  nieruchomosciami.  Zadanie
w zakresie wystepowania do Wojewody o wyraZenie zgod na zbycie nieruchomosci
oraz zawierania umdw, o ktdrych mowa w art. 14 ust. 1-4 ugn przypisane do realizacji
zostato pracownikom merytorycznie prowadzacym dane postepowanie.

(akta kontroli str. 24-29, 619-624)

32. Stosownie do wymogéw art. 23 ust. 1 da ugn w Urzgdzie Miasta opracowano3?
plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa®® na lata 2022-2024 oraz
przekazano go do zatwierdzenia Wojewodzie 15 marca 2022 r. Zatwierdzony 22
marca 2022 r. przez Wojewode plan zawierat elementy okresSlone
w art. 23 ust. 1.db ugn,.

(akta kontroli str. 847-888)

Kierownik Referatu w Wydziale Mienia | Geodezji wskazata, Ze w éwietle poprzednio
obowiazujacych przepisow ugn Prezydent Miasta zobowigzany byt zobowigzany art.
23 ust 1 pkt 3 do sporzadzenia planu realizacji polityki gospodarowania
nieruchomoéciami SP oraz przediozenia Wojewodzie — celem akceptaciji- co najmniej
dwa miesiace przed zakoficzeniem okresu obowigzywania poprzedniego planu. Rada
Ministréw nie opracowata jednak Polityki gospodarowania nieruchomosciami SP
(termin zatwierdzenia uptyna} 31.12.2017 r.), tym samym nie bylo wytycznych do
przygotowania takiej polityki przez Prezydenta Miasta. Jednake z uwagi na

% Zmiana ustawy z 2021 r, zobowigzywala starostow do sporzadzenia pierwszego planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Paristwa.
# 7arzadzenie nr 176/2022 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 14 marca 2022 .

19



niejednoznaczno$¢ przepisow Prezydent Miasta podjat 31.10.2018 r. zarzadzenie nr
605/2018 r. w sprawie przyjecia planu wykorzystania zasobu nieruchomoéci SP na
lata 2019-2021, ktorego Wojewoda nie zatwierdzit. Wojewoda w swej odmowie
powotal sie na fakt, ze do pazdziemika 2018 r. nie zostala przyjeta przez Radg
Ministrow pierwsza Polityka gospodarowania nieruchomo$ciami SP, okreslajaca
sposob realizacji przez starostdw | wojewodow obowigzkow zwigzanych
z opracowaniem i stopniem szczeg6towosci planow realizacji polityki gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa. W zwigzku z tym Wojewoda uznat przedwczesne
zlozenie takiego planu przez Prezydenta Miasta. Dopiero zmiana ustawy w 2021 r.
zobowigzala starostow do przygotowania pierwszego planu wykorzystania zasobu
nieruchomosciami SP.

(akta kontroli str. 847)

3.3. Prezydent Miasta sporzadzit roczne sprawozdania z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa za lata 2020, 2021 i 2022 r. oraz
przekazat je Wojewodzie w terminie do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku,
kiérego sprawozdanie dotyczy, zgodnie z art. 23 ust 1a ugn. Analiza danych
zawartych w sprawozdaniach w zakresie zagadnien kontrolowanych wykazala, ze sg
one spdjne i kompletne.

(akta kontroli str. 889-904)

W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie obowiazywata procedura dotyczaca
sporzadzania sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu
Panstwa. Wojewoda corocznie przekazywat pisemnie do Urzedu wzor tabeli do
wypetnienia.

(akta kontroli str. 833-838)

3.4. Sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych
Z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst
ustawami za | i IV kwartal z lat 2020-2023 (I kwartat) zostaty sporzadzone terminowo
i prawidiowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym. Kwoty
w zakresie dochodow wykonanych, naleznosci i nadptat wykazanych w rozdziale
70005 - Gospodarowanie gruntami i nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiggowej na dzien
ich sporzadzenia.

(akta kontroli str. 905-1062)

3.5. W kontrolowanym okresie Prezydent Miasta zwracat si¢ do Wojewody
o0 wyrazenie zgody w 69 przypadkach, o ktdrych mowa w art.13 ust.2a i 2b, art.14
ust.5 i art.23 ust.1 pkt 7 i 7a ugn. W 68 przypadkach zgoda taka zostata przez
Wojewode udzielona. W jednym przypadku*! Wojewoda nie wyrazit zgody na
sprzedaz argumentujgc, niekorzystng ceng, zbycia tej nieruchomosci z punktu
widzenia intereséw Skarbu Parstwa. Oslatnia aktualizacja optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego tej nieruchomosci miala migjsce w 2001 r., dlatego
Wojewoda w odmowie zalecit podjgcie dziatari w celu dokonania aktualizacji optaty
rocznej. Urzad Miasta wykonat zalecenia Wojewody poprzez, przeprowadzenie
wyceny nieruchomosci oraz wypowiedziat wysokoS¢ dotychczasowe] opfaty rocznej
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci w wysokosci 12,0 tys. z
i wprowadzit nowg stawke optaty rocznej (28,4 tys. zt).
Prezydent Bydgoszczy w latach 2020-2023 (I kwartat) przekazywat Wojewodzie 13
razy informacje o zawartych umowach oraz innych czynno$ciach prawnych
zwiazanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 833-838, 1063-1070)

41 gprzeda2 na rzecz uzytkownika wieczysiego dziatki.
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Kontrola 10 ostatnich spraw prowadzonych w okresie objetym kontrolg (tj. do 31
marca 2023 r.), ki6re nakladaly obowigzek uzyskania zgody, o ktorej mowa w art. 13
ust. 2a i 2b, art. 14 ust. 5iart, 23 ust. 1 pkt 7 i 7a ugn lub powodowaly obowiazek
przekazania informacji o umowach lub innych czynnoéciach prawnych zwigzanych
z obrotem nieruchomosci Skarbu Paristwa wykazata, ze:

— sktadane przez Prezydenta wnioski byly kompletne i zawieraly rzetelne
uzasadnienie gospodarcze czynnosci prawnej, kidrej ma dotyczyé zgoda;

— informacje przekazywane Wojewodzie (dwie sprawy) zawieraly wszystkie
wymagane przepisami elementy;

— Prezydent Miasta zawart, zgodnie z udzielong zgoda przez Wojewodg: trzy umowy
sprzedazy nieruchomosci, jedna umowe uZyczenie, cztery umowy dzierzawy.

{akta kontroli str. 1071-1072)

3.6. W Urzedzie Miasta w latach 2020-2023 (I kwartaf) nie byly prowadzone kontrole
wewnetrzne oraz zadania audytowe w zakresie gospodarowania nieruchomasciami
Skarbu Paristwa. Zadania audytowe dotyczace badanego obszaru nie byly ujmowane
w Planach Audytu na lata 2020-2023.

Prezydent Miasta wskazal, ze brak bylo przesianek $wiadczacych o tym,
aby wykonywanie zadafi w przedmiotowym zakresie stwarzalo szczegbine
zagrozenia, wobec czego uznano, Ze biezacy nadzor sprawowany przez wydzialy
merytorycznie odpowiedzialne za realizaci¢ zadan oraz sprawowana Kkontrola
zarzadcza byly wystarczajgce.

(akta kontroli str. 5-18)
3.7, ', Zastgpca Prezydenta Miasta wskazat na utrudnienia i ograniczenia wynikajace
z okollcznosm niezalenych od Urzedu ktére wplywaly negatywnie na sposdb realizacii
zadan w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami SP, ..

~ dokonywanie z opGznieniem importu danych na infostrade przez dostawce
oprogramowania sluzacego do prowadzenia ewidencji zasobu nieruchomosci,
wystepowanie probleméw z funkcjonowaniem modutu w zakresie synchronizaci
danych czy braku nieruchomosci;

— niewystarczajace $rodki finansowe z dotacji celowej przeznaczanej na realizacje
zadarh z zakresu administracji rzadowe, w tym m.in. na remonty budynkéw;

- wprowadzeme z moca wsteczna od 1 stycznia 2019 r. trzykrotnych istotnych zmian
przepiséw, a zwtaszcza nowelizacjg dokonang ustawa z dnia 31 stycznia 2019 .
0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntowéz.

(akta kontroli str 464-470)

)

W latach 2020-2022 Prezydent Miasta prawidlowo realizowatl wobec Wojewody
obowigzki sprawozdawcze, zardwno w zakresie dzialan zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomo$ciami SP, jak i wykonanego planu dochoddw.
Terminowo przekazat takze Wojewodzie plan wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Paistwa na lata 2022-2024 oraz kazdorazowo wystepowat
o uzyskanie zgody, o ktérej mowa w art. 13 ust. 2ai 2b , art. 14 ust. 5 iart. 23 ust. 1
pkt 7 i 7a ugn oraz przekazywat informacje o umowach lub innych czynnosciach
prawnych zwiazanych z obrotem nieruchomoscl Skarbu Paristwa.

2Dz, U. poz. 270.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag.

1. Whasciwe wydawanie decyzji w zakresie ustanowienia trwalego zarzadu.

2. Systematyczne aktualizowanie optat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw
SP, w sytuacji wzrostu wartosci nieruchomo$ci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeZeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart.61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatarh.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 29 wrzesnia 2023 r

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
p.0. Dyrektor
Hanna Loch-Klimek Tomasz Sobecki/\
specjalista k.p. ;" /
/dp’s .....................
podpis

22



i

Yv

g

. PREZYDENT BYDGOSZCZY
Rafat BRUSK]

-ﬁ%..

J.l.
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WMG-VI.222.1.10.2023
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
| ul. Waly Jagielloniskie 4
85-950 Bydgoszcz

Dotyczy: wystapienia pokontrolnego w sprawie kontroli P/23/075 — Gospodarowanie
nieruchomosciami Skarbu Paristwa prowadzonej w Urzedzie Miasta

Bydgoszczy.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne w sprawie kontroli P/23/075 -
Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu' Panstwa, przeprowadzonej w Urzedzie Miasta
Bydgoszczy, przesylam informacj¢ o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskéw
pokontrolnych. :

1. Z uwagi na wnioski i zalecenia zawarte w wystapieniu pokontrolnym dot. wlasciwego
wydawania decyzji w zakresie ustanowienia trwalego zarzadu zlecono pracownikom
Wydzialu Mienia i Geodezji gruntowne ich przeanalizowanie i ujecie ich przy
wydawaniu kolejnych decyzji, tak aby byly bardziej czytelne i nie budzily watpliwosci
interpretacyjnych. Nadmieniam, réwniez, ze zgodnie z uwagami pokontrolnymi
w kolejnych decyzjach ustanawiajacych trwaty zarzad, okre$lony zostanie czas trwania
zarzadu.

2. Polecono pracownikom Wydziatu Mienia i Geodezji zintensyfikowaé prace dotyczace
aktualizacji oplat rocznych. W tym celu bedzie dokonywana analiza nieruchomosci,
ktére zostang objgte postgpowaniem aktualizacyjnym pod katem ich aktualnej wartosci
oraz potencjalnego wzrostu dochodu z tytutu oplat rocznych dotyczgcych uzytkowania
wieczystego, w tym objecie postgpowaniem  aktualizacyjnym wszystkich
nieruchomosci  bgdacych w  uzytkowaniu wieczystym danego podmiotu.
W konsekwencji wyzej wymienione systematyczne dzialania beds miaty na celu
uniknigcie zbyt duzych przerw migdzy aktualizacjami oplat wnoszonych przez
uzytkownikow wieczystych na gruntach stanowigcych wiasnosé Skarbu Paristwa.
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