ZASTEPCA PREZYDENTA BYDGOSZCZY
Iwona WASZKIEWICZ

Bydgoszcz, dnia 03.07.2019r.
WE-IX.1711.4.33.2019

Pani

Sylwia Chojnacka

Organ prowadzgcy

Przedszkole Niepubliczne ,,LOKOMOTYWA”
ul. Gawronia 9

86-005 Murowaniec

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 13.03.2019 r. do 24.05.2019 r. pracownicy Wydziatu Edukacji i Sportu
Urzedu Miasta Bydgoszczy na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 j.t. z pozn. zm.), § 8 ust. 1
Regulaminu stanowigcego Zalgcznik Nr 1 do Uchwaly Nr LIIlI/1175/17 Rady Miasta Bydgoszczy
z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placowek
wychowania przedszkolnego, szkol i poradni psychologiczno-pedagogicznych prowadzonych na
terenie Bydgoszczy przez inne niz Miasto Bydgoszcz osoby prawne lub osoby fizyczne oraz trybu
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania przeprowadzili kontrole w Przedszkolu
Niepublicznym ,,LOKOMOTYWA” w Bydgoszczy. Przedmiotem kontroli byly udzielone przez
Miasto Bydgoszcz dotacje w 2017 r. 12018 1.

Biorac pod uwage ustalenia z kontroli opisane w protokole z Kontroli znak:
WE-IX.1711.4.31.2019 podpisanym zaréwno przez Kontrolujacych jak i Organ prowadzacy
Przedszkole Niepubliczne ,,.Lokomotywa” w dniu 27.05.2019 r. kontrolujgcy stwierdzili

nastgpujace nieprawidlowosci:

1. wzakresie podawania liczby uczniéw, do systemu ODPN, na ktérych nast¢pnie Organ
dotujacy przekazal dotacje oswiatowq.
W wyniku kontroli prawidtowosci podawania liczby uczniow do systemu ODPN kontrolujacy

stwierdzili przypadki pobrania dotacji na ucznidéw, ktorzy faktycznie nie uczeszczali do
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Przedszkola. Na podstawie dokumentéow przedtozonych kontrolujacym w trakcie kontroli
tj. dziennikow uczniow, wyciaggéw bankowych, dowodéw wplat gotowkowych KP za czesne
1 wyzywienie stwierdzono przypadki:

a) wykreslania ucznia na dany dzien w dzienniku lekcyjnym,

b) braku na potwierdzeniach przelewoéw 1 wyciggach bankowych oraz dowodach wptat
gotowkowych KP (kasa przyjmie) dokonywania tacznie oplacania czesnego i optacania
wyzywienia za ucznia za dany miesiac,

c) braku zapisania ucznia w jakimkolwiek dzienniku lekcyjnym (zajg¢) prowadzonym
w Przedszkolu,

d) nieewidencjonowania uczniow w dziennikach lekcyjnych w poszczegolnych miesigcach.

W aspekcie powyzszego kontrolujacy stwierdzili pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci

w stosunku do 6 uczniéw w 2017 r. 1 7 uczniow w 2018 r. na laczng kwote 23.246,99 zi.

2. w zakresie wydatkowania $rodkéw dotacyjnych na ksztalcenie specjalne i wczesne
wspomaganie rozwoju.

Kontrolowana jednostka w 2017 r. 1 2018 r. otrzymala dotacje w kwocie 3.438,36 zl na
prowadzenie wczesnego wspomagania rozwoju na dwoje ucznidow. W trakcie czynnosci
kontrolnych Organ prowadzacy Przedszkole nie przedtozyl zadnych dokumentéw
potwierdzajacych:
- powotanie przez Dyrektora Przedszkola Zespoldow Wezesnego Wspomagania Rozwoju dla dzieci
co jest niezgodne z § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 paZdziernika
2013 r. oraz § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r,
- opracowane programOw wczesnego wspomagania rozwoju dla dzieci na 2016/2017
12018/2019, co jest niezgodne z § 3 ust. 3 pkt 3 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 11 pazdziernika 2013 r. oraz § 3 ust. 4 pkt 3 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 24 sierpnia 2017 r.
- okreslenie przez Dyrektora Przedszkola miesigcznego wymiaru godzin zajec dla dzieci — co jest
niezgodne z: § 4 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 pazdziernika 2013

r.oraz § 6 ust. 1i2 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r.
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W zwiazku z powyzszym stwierdzono, iz brak jest jakichkolwiek dokumentow
potwierdzajacych realizacj¢ zajg¢ w ramach wczesnego wspomagania rozwoju w okresie od

stycznia 2017 r. do sierpnia 2017 r. na 1 dziecko i we wrzesniu 2018 r. na 1 dziecko.

Wobec powyzszego kontrolujacy uznali, iz Niepubliczne Przedszkole ..Lokomotywa”
w ramach realizacji wczesnego wspomagania rozwoju pobralo dotacje w nadmiernej wysokosci

w kwocie 3.438,36 zt podlegajaca zwrotowi do Miasta Bydgoszczy.

W zakresie realizacji ksztatcenia specjalnego dziecka w 2017 r. stwierdzono takze, ze:

— indywidualne programy edukacyjno — terapeutyczne opracowane w 2016 i 2017 nie
zawieraly okreslenia wymiaru godzin zajg¢ — co jest niezgodne z: § 6 ust. I pkt 3
rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r., i § 6 ust. I pkt 3
rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.).

— indywidualne programy edukacyjno — terapeutyczne z dnia 12.09.2016 r. jak
1 indywidualny program edukacyjno — terapeutyczny (ewaluacja na I semestr 2016/2017)
opracowane zostaly jedynie przez jedng osobg a nie zespot co jest niezgodne z: § 6 ust. 3
rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. oraz § 6 ust. 3
rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.

— brak udokumentowania zrealizowanych indywidualnych zaje¢ logopedycznych
. Logopedia” w roku szkolnym 2016/2017 co jest niezgodne z: § 13 ust. 1 i 2
rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. i § 12 ust. 2

rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r.

3. w zakresie wykorzystania dotacji w 2017 r. i w 2018 r.

Stwierdzono:

a) podwojne finansowanie wydatkéw poniesionych na ustugi zwigzane z prowadzeniem zaje¢
jezyka angielskiego zarowno ze srodkéw zewngtrznych (czesne rodzicéw) jak i ze srodkow
dotacyjnych co jest niezgodne z: art. 252 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) w zwigzku z art. 10 ust. I ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 996 z pézn. zm.), w zwigzku
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b)

z art. 35 ust. 1 pkt 1 ppkt b ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z pozn. zm.)

Na podstawie przedtozonych umow zawartych z rodzicami o korzystanie z ustug Przedszkola
Niepublicznego ..Lokomotywa” w Bydgoszczy na rok szkolny 2016/2017 i 2017/2018
kontrolujacy stwierdzili, ze jednoznacznie wskazano w nich na co przeznacza si¢ $rodki
z czesnego ,, W czesne wliczone sq zajecia dodatkowe: j. angielski -, , Male Laboratorium ",
.« Kuchcikowo”, zajecia muzyczne — wszystkie odbywajqce si¢ 2 x w miesigcu, rytmika, kélko
teatralne”. W zwiazku z powyzszym wydatki optacane z wplat czesnego stanowity wylacznie
wydatki Organu prowadzacego stanowiace koszty uzyskania przychodu, ktore winny by¢ ujete
w prowadzonej ewidencji ksiggowej w formie ksiazki przychodow i rozchodow jako wydatki
pokrywane z przychodéw prowadzonej dziatalnosci. Rozliczenie wydatkdw na zajecia jezyka
angielskiego ze $rodkow dotacyjnych oznaczalo podwdjne finansowanie Przedszkola
i spowodowalo osiggniecie zysku ze srodkow publicznych. Tymczasem srodki publiczne, jakie
stanowi dotacja, nie moga stanowi¢ zysku prowadzacego przedszkole (patrz: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 kwietnia 2015 r. sygn. akt II GSK 463/14).
Reasumujgc  kwote 10.000,00 =zl wuznano jako dotacje wykorzystang niezgodnie

z przeznaczeniem, podlegajaca zwrotowi do Miasta Bydgoszczy.

rozliczenie Srodkéw z dotacji na podstawie 6 faktur, co do ktorych kontrolowana jednostka nie
przedstawita dokumentow potwierdzajacych ich zaplate na kwote taczng 1.453,25 71 co jest
niezgodne z: art. 251 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869). Kontrolujacy nie mogac na podstawie srodkow dowodowych
dowies¢, ze zobowigzania, wynikajace z faktur przedstawionych do rozliczenia ze $rodkow
dotacyjnych, wykorzystane zostaly na zadanie dotacyjne, a co za tym idzie stwierdzi¢, ze
przyznane srodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem stwierdzili, ze
zobowigzania wynikajace ze wskazanych w protokole faktur nie stanowig wydatkow

poniesionych ze srodkéw dotacyjnych.
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4. w pozostalym zakresie.
Stwierdzono przypadki:

— niezawierania umoéw cywilno-prawnych o $wiadczenie ustug oswiatowych z rodzicami
dziecka a wilascicielem przedszkola co jest niezgodne z: § 19 Statutu Przedszkola
obowiqzujgcego od dnia 1 grudnia 2017 r. oraz Regulaminem Niepublicznego Przedszkola
. LOKOMOTYWA " rozdz. I Organizacja przedszkola pkt 1,

— nieprzestrzegania postanowien § 7 ust. 7 uchwaly Nr LIII/1175/17 Rady Miasta Bydgoszczy
z dnia 28 grudnia 2017 r.,

— nieuaktualniania danych w ewidencji szkot i placowek niepublicznych Miasta Bydgoszczy, co
jest niezgodne z: § [ ust. 3 Statutu Przedszkola obowigzujgcego od dnia 1 grudnia 2017 r.,
zart. 168 ust. 13 i 14 w zwigzku z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz. Uz 2018 r. poz. 996 z pozn. zm.).

Wobec powyzszego zalecam:

1. w zakresie prawidlowosci podawania liczby uczniéw, do systemu ODPN, na ktorych
nast¢pnie Organ dotujacy przekazal dotacje oswiatowa.

Przedklada¢ do Wydziatu Edukacji i Sportu Urzedu Miasta Bydgoszczy rzetelne informacje
o faktycznej liczbie ucznidw, sporzadzane na podstawie dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej wedtug stanu na 1 dzien miesigca, za ktory udzielana
jest czg$¢ dotacji przypadajaca na dany miesigc — zgodnie z § 3 ust. 1 oraz § 6 Regulaminu
stanowigcego Zalgcznik Nr 1 do Uchwaly Nr LIIl/1175/17 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placowek
wychowania przedszkolnego, szkol i poradni psychologiczno-pedagogicznych prowadzonych na
terenie Bydgoszczy przez inne niz Miasto Bydgoszcz osoby prawne lub osoby fizyczne oraz trybu
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2018 r. poz.
355).
Dokona¢ zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 23.246,99 zl na rachunek

Miasta Bydgoszczy: 33 1240 6452 1111 0010 4788 0697 wraz z odsetkami naleznymi jak dla

zaleglosci podatkowej.
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Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 i 2 u.fp. dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego pobrane w nadmiernej wysokosci oraz wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci pobrania tychze dotacji.

Zgodnie z art. 252 ust. 6 pkt 2 u.f-p. odsetki od dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci
nalicza si¢ poczawszy od dnia nast¢pujacego po uplywie 15 dni od dnia stwierdzenia

nieprawidlowosci.

2. w zakresie prawidlowosci wydatkowania Srodkéw dotacyjnych na ksztalcenie
specjalne i wczesne wspomaganie rozwoju.
Przestrzega¢ postanowien rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r.
w sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1635)
w szczegblnoscei § 3, 4, 6, 7 1 8 okreslajace zasady powotywania, tworzenia, zadania 1 wspolpracy
z rodzicami zespotu o ktorym mowa w przepisach art. 127 ust. 5 ustawy Prawo oswiatowe oraz

zasad okreslania miesigcznego wymiaru godzinowego zaje¢ w ramach wczesnego wspomagania.

Przestrzega¢ postanowien rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnych, niedostosowanych spolecznie i zagrozonych niedostosowaniem spolecznym
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1578) w szczegolnosci § 6 okreslajacy jakie elementy zawiera indywidualny
program edukacyjno-terapeutyczny, o ktorym mowa w art. 127 ust. 3 ustawy Prawo oswiatowe

i kto ten program opracowuje.

Prowadzi¢ dziennik zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla kazdego zespolu albo dziennik
indywidualnych zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla kazdego uczestnika zaje¢ w danym
roku szkolnym zgodnie z przepisami § /2 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki
dokumentacji przebiegu nauczania, dzialalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej

dokumentacji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1646).
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Dokonaé¢ zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie: 3.438.36 zI na rachunek

Miasta Bydgoszczy: 33 1240 6452 1111 0010 4788 0697 wraz z odsetkami naleznymi jak dla

zaleglosci podatkowej.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 i 2 u.f.p. dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego pobrane w nadmiernej wysokosci oraz wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci pobrania tychze dotacji.

Zgodnie z art. 252 ust. 6 pkt 2 u.fp. odsetki od dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci
nalicza si¢ poczawszy od dnia nastepujagcego po uplywie 15 dni od dnia stwierdzenia

nieprawidlowosci.

3. wzakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji w 2017 r. i w 2018 r.
Zaprzesta¢ rozliczania ze $rodkéw dotacyjnych wydatkow pokrywanych z przychodow

z prowadzonej dzialalnosci stanowigcych koszty ich uzyskania.

Dokona¢ zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie: 10.000,00 zi

na rachunek Miasta Bydgoszczy: 33 12406452 1111 0010 4788 0697 wraz z odsetkami naleznymi

jak dla zaleglosci podatkowe.

Zgodnie z art. 252 ust. 6 pkt 1 u.f.p. odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego nalicza si¢ poczawszy od dnia przekazania z budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

Przedktada¢ do rozliczenia dotacji wytacznie dokumenty na podstawie ktorych mozna dowiesé, ze
cel udzielenia dotacji zostal zrealizowany, a przyznane srodki zostaly wykorzystane zgodnie

Z przeznaczeniem.

Dokona¢ zwrotu dotacji niewykorzystanej do konca roku budzetowego w kwocie: 1.453.,25 zt wraz

z odsetkami naleznymi jak dla zaleglosci podatkowe;.

Zgodnie z art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
Jjedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869; dalej: u.f.p.) dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
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terytorialnego w czgsci niewykorzystanej do konca roku budzetowego, podlegaja zwrotowi do
budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku (...).

Zgodnie z art. 251 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r. poz. 869, dalej: ufp.) od kwoty dotacji niewykorzystanej do konca roku
budzetowego zwrdconej po terminie okreslonym w art. 251 ust. | w.fp. nalicza sie odsetki
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, poczawszy od dnia nastepujacego po

uplywie terminu o ktérym mowa w art. 251 ust. 1 w.fp.

4. w zakresie pozostalych nieprawidlowosci.
Przestrzegac postanowien § 19 Statutu Przedszkola Niepublicznego ,,LLokomotywa” i Regulaminu
Niepublicznego Przedszkola ,,LOKOMOTYWA” w zakresie zawierania umow z rodzicami na
swiadczenie ustug oswiatowych wyltacznie w formie pisemnej.
Prowadzi¢ dokumentacj¢ finansowa wydatkéw dokonanych ze $rodkow dotacyjnych w sposob
umozliwiajacy ich jednoznaczna identyfikacj¢ zgonie z zapisami § 7 ust. 7 uchwaly

Nr LIII/1175/17 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 28 grudnia 2017 r.

Na podstawie art. 168 ust. 13 ustawy Prawo oswiatowe dokona¢ aktualizacji danych w ewidencji

szkot 1 placowek niepublicznych Miasta Bydgoszczy.

Zgodnie z § 11 wust. 2 Regulaminu stanowigcego Zalgcznik Nr 1 do Uchwaly
Nr LIII/1175/17 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego, szkol i poradni
psychologiczno-pedagogicznych prowadzonych na terenie Bydgoszczy przez inne niz Miasto
Bydgoszcz osoby prawne lub osoby fizyczne oraz trybu kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystywania (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2018 r. poz. 355) o wykonaniu powyzszych zalecen
lub przyczynie ich niewykonania, nalezy zawiadomi¢ Prezydenta Miasta Bydgoszczy na pismie

w ciggu 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Otrzymuja:

1. Adresat
2. ala
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