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Podstawa prawna

. Ustawa z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz.U.1996.70.335 t.j. ze zm. i Dz.U.2012.592 t.j. ze zm,)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.2009.157.1240
ze zm. i Dz.U.2013.885 t. j. ze zm.)

. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych - (Dz.U.2005.249.2104
ze zm.) :

. Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowodci (Dz.U.2002.76.694 t. j. ze- zm.,
Dz.U.2009.152.1223 t. j. ze zm. i Dz.U.2013.330 t.j. ze zm.)

. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U.2000.14.176 1. j. ze zm., Dz.U.2010.51.307 t. j. ze zm. i Dz.U.2012.361 t.j. ze zm.)

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dzialalnosci leczniczej (Dz.U.2011.112.654
ze zm. i Dz.U.2013.217 t. j. ze zm.)

- Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 roku w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (Dz.U.2012.1509)



I. Dane identyfikacyine kontroli.

Podstawa prawna .
przeprowadzenia kontroli

Jednostka kontrolowana

Zakres kontroli

-Kontrolujgcy, termin
przeprowadzania kontroli

Kierownik jednostki
kontrolowanej (w okresie objetym
kontrola)

Kontrolujacy, zakresy ustalen

Art. 121 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011
roku o dziafalnoci leczniczej (Dz.U.2013.217 t,.
ze zm.) w zwigzku z § 6 ust. 3 i 5 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 roku
W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kon-
troli podmiotéw leczniczych (Dz.U.2012.1509),
zart. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 tj. ze
zm.) oraz upowaznienia do przeprowadzenia kon-
troli nr ZAK-1V.0052.15.2013 z dnia 24 ‘maja .
2013r., ZAK-IV.0052.17.2013 z dnia 17 czerw-
ca.2013r,, ZAK-IV.0052.39.2013 i ZAK-IV.
0052.40.2013r. z dnia 30 pazdziernika 2013r.

Wielospecjalistyczny Szpital Miejski im. dr. Emi-
la Warminskiego — SPZOZ w Bydgoszczy.

Zgodno$é dzialan podmiotu leczniczego z prze-
pisami prawa i gospodarka finansowa dotyczaca
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
w latach 2009-2012, w szczeg6lno$ci prawidto-
wos¢  przyznawania indywidualnych- pozyczek
i zapomdg oraz splat udzielonych pozyczek.

Pracownicy Zespolu Audytu i Kontroli Urzedu

Miasta Bydgoszczy: S

- gléwny specjalista Barbara Frohlich
(w dniach 27-29 maja, 3 czerwca-8 sierpnia, 19 sierp-
nia-4 pazdziemika, 15 pazdziemika-15 listopada-
2013r.) ' :

- inspektor Beata Stawiriska

(w dniach 20-21 czerwca, 1 lipca-9 sierpnia, we wrze-
$niu — 3, 20-30, 1 pazdziernika-15 listopada 2013 r.)

Dyrektor Szpitala:

- Krzysztof Tadrzak (do dnia 31 marca 2012 r.)

- Krzysztof Malatyriski p.o. dyrektora (do 10
kwietnia 2012 r.)

- Anna Lewandowska (od dnia 11 kwietnia
2012r.)

- Anna Zajaczkowska p.o. dyrektora (od 11
kwietnia do 4 maja 2012 r.)

Barbara Frohlich (ZFSS w latach 2009-2010,
sprawy obstugi bankowej, stosowania oprogra-
mowania informatycznego, ocena Regulaminu
ZFSS oraz zagadnienia wspélne)

Beata Slawiniska (ZFSS w latach 2011-2012, Sta-
tut, ocena Polityki rachunkowosci, ksiag rachun-
kowych i inwentaryzacji, zagadnienia wsp6lne)

Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli pod numerami 10 i 13 wpiséw z 20 13 roku.
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II. Ocena kontrolowanej dzialalnosci.

Oceny czastkowe, ocena ogélna

Realizujac zakres kontroli wynikajacy z upowaznienia, dokonano ustalef na temat zgodno$ci
dziatan z przepisami prawa i gospodarki finansowej ZFSS Szpitala w latach 2009-2012, oce-
niajac W szczegolnosci prawidtowo$é przyznawania pozyczek i zapomég oraz splaty pozy-
czek. :
Oceniajac zgodnosé dziatan z przepisami prawa, odnoszono je do zasad wynikajacych z ustaw
— o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, o finansach publicznych, o rachunkowosci
1 wewnetrznych uregulowar — regulaminu ZFSS i polityki rachunkowosci.

Ustaler i ocen czastkowych dokonano w trzech zakresach —
1. W zakresie wynikajacym z art. 10 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych,

mowiacego o roli pracodawcy, jako administratora rodkéw Funduszu.
Obszar odnoszacy si¢ do zapewnienia przez pracodawcg techniczno-organizacyjnej ob-
stugi ZFSS oceniono pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowoéci. W obszarze ra-
chunkowosci stwierdzono duze nieprawidlowosci.

2. 'W zakresie tworzenia Funduszu (art. 1, 51 7 u.o z.f4.s.).
Obszar tworzenia Funduszu z odpiséw oceniono pozytywnie, mimo stwierdzonych nie-
prawidlowosci.

3. W zakresie gospodarowania $rodkami Funduszu (art. 1,2, 8 u.o z.f$.5.).
Stwierdzono nieprawidlowosci.

Ocena ogélna —

Najistotniejsza byla odpowiedz na pytanie, czy doszlo do niezgodnego z prawem uszczu-
plenia §rodkéw ZFSS. _
Stwierdzono przypadki wyplaty $wiadczefi bezzwrotnych, ktére nie znajduja uzasadnienia
w swietle zasad ich przyznawania okreslonych w Regulaminie ZFSS, z uwagi na brak doku-
mentacji, co pozwoliloby na oceng ich zasadnosci.

W roku 2009 takie $wiadczenia wyplacono na podstawie 5 list wyplat na laczng kwote
85.803 zI. W roku 2010 wyplacono takie $wiadczenia na podstawie 4 list wyplat na laczng
kwotg 82.399 zt. Wyplaty dotycza pracownikéw administracji.

W 2011 roku sytuacja jest odmienna. Wystapil jeden przypadek wyplaty $wiadczen bez-
zwrotnych (z tytutu $wiat), dla ktérej brak listy wyplat. ,,Ubruttowienie” sumy wyplacone;
w kasie pozwolito ustali¢ kwote poszukiwanej listy na 9.750 z1.

Brak tej listy nie jest tylko brakiem dokumentu. Oznacza, ze w obecnym stanie wiedzy, roz-
dysponowano srodki ZFSS, o ktérych nie mozemy wnioskowaé, czy naliczono je zgodnie
z zasadami przyznawania $wiadczen z Funduszu, czy nie. Nie mozemy wnioskowaé czy lista
zostata zgodnie z przepisami prawa zweryfikowana i zatwierdzona do realizacji, czy nie.
Z uwagi na sposéb zaksiggowania mozna przypuszczaé, ze poszukiwana lista dotyczy pra-
cownikéw

Poza tym wskazano przypadki oséb, ktérych salda zadluzenia z tytulu pozyczek udzielonych
z ZFSS, okreslono blednie; w rachunku per saldo jest to kwota kilkuset zlotych nalezno$ci
Funduszu.

Innych przypadkéw uszczuplenia majatku Funduszu nie ustalono.

Najwigcej nieprawidlowosci dotyczy pozyezek mieszkaniowych, ktére 53, co prawda,
$wiadczeniami zwrotnymi, ale z uwagi na niskie oprocentowanie (1%) stanowily dla
grupy oséb korzystajgcych bardzo atrakcyjne Zrédlo pozyskania $rodkéw finansowych.
Pozyczki wyptacano osobom zadtuzonym, wbrew zasadzie regulaminu ZFSS, obligujacej do
uregulowania wszystkich wczesniejszych zobowiazan wobec Funduszu, w sytuacji ubiegania
si¢ 0 udzielenie kolejnej pozyczki (§ 11. ust. 2 pkt h regulaminu i zat. 1.2).



Trzon grupy korzystajacej w ten sposéb ze $rodkéw ZFSS stanowity osoby

. Dla zobrazowania — przyktad listy wyptat
Lista obejmuie pozyczki dla 6 0s6b —

Aprobate
poiyczki wyrazajg podpisy na wnioskach ziozone przez przewodniczacego Komisji i z-c¢ oraz przez glowna
ksiggowa.

Nae\%vniozkach o pozyczki brak adnotacji o stanie/braku zadhuzenia, a analityka wskazuje na zadiuzenie wszyst-
kich tych oséb z tytutu wezesniejszych, nie splaconych pozyczek (zadluzenie w wysokosci od 24.000 zt do 5.200
z1). Dla 5 z 6 0s6b tej listy, wyptaty stanowily drugg pozyczke otrzymana w roku 2011.
Umowy pozyczki podpisal - dyrektor, a pozyczki wyplacono - przed za-
warciem uméw. Liste pozyczek - podstawe do wyplaty - zatwierdzit dyrektor. Pozyczki przypisano tym osobom
w analityce pozyczek.

Stwierdzono inne liczne nieprawidlowosci, w tym w ewidencji ksiggowej.

Przyktadowo, analityka stanéw zadhuzen oséb z tytutu pozyczek jest nierzetelna. W roku

2012, w okresie po zmianie na stanowisku dyrektora, manipulowano zapisami, aby ukryc¢ ra-
~ zaco wysokie stany zadtuzenia niektérych pracownikéw. Réwnoczesnie, dla zachowania

lacznego salda, innym osobom przypisywano fikcyjne pozyczki. Generowano rézne wydruki
analityki z tego samego okresu.

Wiykaz nieprawidlowosci i uzasadnienie oceny zamieszczono ponizej —

Uzasadnienie oceny

Podstawowym sposobem weryfikacji zdarzen w obrebie srodk6w finansowych ZFSS Szpitala

byta kontrola wszystkich wyciagéw bankowych i raportéw kasowych Funduszu w latach

2009-2012, w powiazaniu do dostgpnych dokumentéw Zrédlowych, ktére powinny stanowié

merytoryczne uzasadnienie tych zdarzen.

Ponadto weryfikowano spdjnosé dokumentéw na trzech poziomach —

- sprawdzano, czy sprawozdanie finansowe (w obrgbie ZFSS) jest zgodne z zapisami ksie-

gi gléwne;j, '
- czy syntetyka w ksiedze glownej jest zgodna z operacjami potwierdzonymi w wyciagach
~ bankowych i raportach kasowych,
- czy analityka (zwlaszcza rozrachunk6éw z tytutu pozyczek na dzien bilansowy) jest zgod-
na z syntetyka. _

Sprawdzono analityke zadtuzen oséb z tytutu udzielonych pozyczek (analityk¢ na dzien bi-

lansowy w kazdym roku). Dodatkowo sprawdzono miesiagce w okresie szczegélnym — po

zmianie na stanowisku dyrektora Szpitala (po 11 kwietnia 2012 roku) i miesigce bardzo du-

zych kwot splat pozyczek do kasy (zwlaszcza maj i sierpien 2012 roku).

Szczegdtowa kontrole indywidualnych pozyczek i ich splat, w calym okresie objetym kontro-

la, przeprowadzono sprawdzajac 277 przypadkéw rozrachunkéw z tego tytutu, co jest réwno-
 znaczne z weryfikacja standéw zadtuzen 85 os6b. Wyloniona i skontrolowana grupa oséb sta-

nowi 25% wszystkich pozyczkobiorcoéw.

Zakres 1 ilo$¢ przeprowadzonych analiz przedstawiono w zestawieniu stanowiacym zalacznik
do wystapienia pokontrolnego.

Szczeg6lne okolicznosci kontroli wynikaly z braku czesci dokumentéw i niemoznosci uzy-
skania wyijasnien od bylych pracownikéw, z ktérymi rozwigzano stosunek pracy (np. od

Na wniosek kontrolujacych stworzono baz¢ dokumentacji zapomdg - obejmujaca dostepne
wnioski pracownikéw, protokoty z posiedzenia Komisji Socjalnej oraz listy wyplaty przyzna-

nych zapomég. Do tego zbioru stworzono dwa niezalezne imienne wykazy zapomég (z Kadr
i Ksiegowosci). '
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Dokumenty Funduszu nie sg kompletne. Nie odnaleziono jednej listy wyplaconych $wiadczeni
bezzwrotnych, a dla list wyptat swiadczen uznanych przez kontrolujacych za nieuzasadnione
nie ma zadnych dokumentéw stanowiacych podstawe ich sporzadzenia.

Ustalono spos6b rozdysponowania srodkéw Funduszu:

Wartos¢ Funduszu na dzien 1 stycznia 2009 roku wynosita 898 tys. zi a na dzien 31 grudnia
2012 roku 1.065 tys. zt (= 1 mln z}). _

W okresie kontrolowanym co roku najwicksza pule érodkéw przeznaczano na zZwrotne, opro-
centowane pozyczki - $rednio okoto 70% rozchodéw w kwocie od 700 do 900 tys. zt w roku.
Swiadczenia bezzwrotne wyplacano w formie dofinansowania do wypoczynku i z okazji
Swiat oraz w postaci zapomég - wydatki na poziomie ponad 30% w kwocie od 100 do
800 tys. zt w roku. Kazdy rok miat swoja specyfike.

Obszary ocenione pozytywnie:

1. Oceniono dziatania pracodawcy, ktéry bedac administratorem $rodkéw ZF $S, uruchomit
odrgbny rachunek bankowy do obstugi Funduszu, ustalil jego regulamin, powotat Komisje
Socjalna, zapewnil wykorzystanie programu informatycznego do ewidencji pozyczek.

2. Dyrektor Szpitala powierzyl gléwnemu ksiggowemu odpowiedzialno$é za rachunkowosé
i gospodarke finansowa wg standardéw ustaw - o finansach publicznych (art. 53, 54) i ra-
chunkowosci (art. 4 ust.5).

3. Oceniajac rzetelno$¢ ewidencji ksiggowej ustalono, ze sprawozdania finansowe (w obre-
bie ZFSS) w latach 2011-2012 wynikaja z zapiséw w ksiedze glownej, a zapisy te wyni-
kaja z operacji potwierdzonych wyciagami bankowymi i raportami kasowymi. Natomiast
w latach 2009-2010 wystapily w tym zakresie drobne rozbieznosci, ktérych nie zweryfi-
kowano na dzieri bilansowy. '

4. Dokumenty wskazuja na przeprowadzenie prawidtowe;j inwentaryzacji $rodkéw pieniez-
nych Funduszu na koniec kazdego kontrolowanego roku,

5. Fundusz zasilono srodkami w wysokosci naliczonych odpiséw, odpiséw ustawowych lub
bedacych wynikiem uzgodnien dyrekeji i zwiazkéw zawodowych.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotycza:

1. Bezpodstawnej wyplaty srodkéw Funduszu, W udostgpnionej kontrolujacym dokumenta-
cji Szpitala odnotowano brak listy wyptat w kwocie 9.750 z1, na podstawie ktérej w grud-
niu 2011 roku wyplacono z kasy Funduszu $wiadczenia bezzwrotne oraz brak dokumen-
tow Zrédlowych pozwalajacych na pozytywng weryfikacj¢ dokonanych wyplat zapomég
1 dofinansowania do wypoczynku w latach 2009-2010.

2. Wyplaty $wiadczen ponad plan oraz planowania i rozliczania $rodkéw Funduszu.
W roku 2011 w Szpitalu dokonano dodatkowego odpisu na Fundusz w kwocie
17.918,21zt, nie bedacego korektg z tytuhu faktycznego stanu zatrudnienia. Stwierdzono
brak dokumentu merytorycznie uzasadniajacego zwigkszenie odpisu.
Kontrolujacy ustalit prawdopodobna jego przyczyne, ktéra byt niedobér srodkéw. Niedo-
bor na skutek wyplaty $wiadczeri ponad plan oraz na skutek przyjecia w planie blednego
stanu Srodkéw Funduszu w bilansie otwarcia roku 2011.
W uproszczeniu mozna stwierdzié, ze przekroczona zostata w stosunku do planu kwota
naliczonych $wiadczeri bezzwrotnych (Swiatecznych z grudnia i listopada 2011 roku);
przekroczenie wyniosto 229 tys. zt (plan = 145 tys. zt, naliczenie = 374 tys. zi1).
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Poniewaz uzyskano wigksze splaty pozyczek i ni€
zyczek, dofinansowanie do wypoczynku, zapom(
ponad przychody i w stosunku do planu wyniosto ]
Ponadto plan i rozliczenie Funduszu op
z 2010 roku” w wysokosci 223 tys. zi,
érodk6w w bilansie otwarcia 2011 roku (W
[Matematyczne wyliczenie dodatkowego odpisu:

znacznie zmieniono inne pozycje wydatkéw (wyplaty po-
gi, wydatki rzeczowe), lgczne przekroczenie wydatkéw
173 tys. zt (nie 229 tys. z1).

arto na biednej kwocie ,,$§rodkéw pozostatych

zawyzonych w stosunku do faktycznego stanu
rynoszacego 141 tys. z1) o 82 tys. zt.

Deficyt $rodkéw w stosunku do planu wyni6st 255 tys. zt (173 + 82), a wobec zatozonego w planie stanu

érodkéw na koniec roku (w wysokosci 241 tys. z),

niedob6r wynidst 14 tys. zi (241 —-255).

Poniewaz ustalona na koniec roku 2011 korekta odpisu z tytulu faktycznego stanu zatrudnienia oznaczata

obowiazek zwrotu $rodkéw w wysokosci 4 tys. zt,

taczny niedobor $rodkéw wyni6st 18 tys. zt (14 +4).]

Reasumujac: przekroczenie planu wydatk¢w na swiadczenia z okazji swiat (o 229 tys. zl)

bylo o wiele wigksze, niz kwota dodatko
dodatkowego odpisu jest wynikiem mate

wego odpisu na Fundusz (17.918,21 zt); kwota
atycznego rozliczenia $rodkéw; zawitosci tego ra-

chunku oraz opis zwiazku migdzy dodatkowym odpisem, a poszukiwang lista wyptat w kwocie 9.750 zt za-

warto w czesci IT1.2 wystapienia pokontrolnego.

Przedstawienie rozliczenia Funduszu jest pbowigzkiem gltéwnego ksiegowego. Kontrolu-

jacy ustalili, ze dokumenty rozliczenia p
ksiegowe]j i nie pokazuja kasowego wyko

ezentujg wielkosci nie wynikajace z ewidencji
iania Funduszu. Takie rozliczenie nie moze sta-
i o dalszym dysponowaniu majgtkiem Fundu-

nowi¢ podstawy do podejmowania decyzW
szu.

.~ Kolejna nieprawidlowo$¢ polega na wyplacie §wiadczen wbrew zasadom ich przyznawa-
nia, okreslonym w regulaminie ZFSS.

Poza wyplacaniem pozyczek osobom, ktdte nie splacily zadtuzenia z tytutu wczesniejszej
pozyczki, nieprawidtowosci dotyczyly nieprzestrzegania procedury ubiegania si¢ o po-
zyczke lub zapomoge, procedury wynikajacej z regulaminu.

Przyjgto zwyczaj przyjmowania wnioskéw na pozyczki od os6b zadtuzonych, ktére nieja-
ko ,,zaklepywaly sobie” kolejke¢ na kolejng pozyczke. Wnioski, kierowane nastepnie na
posiedzenie Komisji Socjalnej, cz¢sto nie|zawieraly adnotacji o stanie/braku zadtuzenia.
Stwierdzono przypadki podania na wniosku nieprawdziwej informacji o braku zadtuzenia
pozyczkobiorcy przez pracownika Plac a takze kasjera. Stwierdzono przypadki braku za-
opiniowania wniosku przez Komisj¢ Socjalng (w tym: wniosek zaopiniowany tylko jed-
noosobowo przez przewodniczacego Komisji). Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku, ko-
lejnym etapem przed uruchomieniem pqzyczki jest podpisanie umowy. Stwierdzono
przypadki wyplaty, mimo niepodpisania umowy przez dyrektora (brak podpisu) i przypa-
dek podpisania umowy pozyczki przez gléwna ksiggowa (podpisujaca sie, jako p.o. dy-
rektora, mimo braku takich uprawnien). -

Nieprawidlowosci w zakresie dostgpnosci Funduszu dla wszystkich oséb uprawnionych.
W toku kontroli nie napotkano dokumentéw wskazujacych na wyplaty srodkéw Funduszu
dla emerytéw, rencistow (bylych pracownikéw Szpitala) i ich rodzin.

Ustalono natomiast jeden przypadek wykorzystania nazwiska emeryta do chwilowego poprawienia salda

zadluzenia innej osoby; emerytowi przypisano pozyrzke. [Opisano w pkt. III.1.4.b) — szczeg6lny przypadek
analityki sierpnia 2012 roku.]

Jest to grupa uprawniona do korzystania z|ZFS$S, co regulujg ustawa o zaktadowym fun-
duszu swiadczen socjalnych w art. 2 pkt 5| i regulamin Funduszu w Szpitalu. Jest to cal-
kowicie zrozumiale w obszarze $rodkéw finansowych przyznawanych na podstawie kry-

terium socjalnego. To kryterium adresuje

rych zrédltem dochodéw sa emerytury i renty.

swiadezenia ZFSS tym bardziej do oséb, kt-

Drugim ustaleniem wskazujacym na ewenfualno$é ograniczonego dostgpu uprawnionych
do korzystania z Funduszu, jest brak rejestru wnioskéw na pozyczki (ewidencji w kolej-

q
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nosci wplywu wniosku od osoby uprawnionej, czyli m.in. niezadtuzonej). Dziatania byty
niezgodne z zapisami regulaminu. ,,Kolejka” zapiséw na pozyczki oséb zaduzonych,
wskazujacych termin przyznania kolejnej pozyczki, mogta ograniczaé dostgpnos$é Fundu-
szu dla os6b dotychczas nie korzystajacych z pozyczek lub korzystajacych rzadzie;j.

. Ewidencja ksiggowa - w obszarze tym ustalono liczne nieprawidlowosci.

- Stwierdzono nierzetelnoé¢ analityki rozrachunkéw z tytulu pozyczek (wbrew art. 24
ustawy o rachunkowosci), czego wyrazem sg przypadki oséb, ktorych salda zadluze-
nia sa nieprawidtowe. W ustaleniach szczegblowych wskazano te osoby i kwoty.

- Analityka rozrachunkéw z tytutu pozyczek rézni si¢ od salda konta syntetycznego
(wbrew art. 16 u.o r.). Ustalono kwoty réznic na dzien bilansowy.

- Manipulowano zapisami, aby ukry¢ wysokie stany zadtizenia poszczegblnych oséb,

Generowano rézne wydruki analityki z tego sa-

mego okresu. Ustalenie dotyczy szczeg6lnego okresu po zmianie na stanowisku dy-
rektora Szpitala (po 11 kwietnia 2012 roku).
Przykltadem moze by¢ miesigczna analityka sierpnia 2012 roku, gdzie ,,chwilowo”
zdeformowano zapisy tak, aby szczegélnie wysokie kwoty zadluzenia poszczegélnych
0sob nie przekraczaly 7 tys. zt (kwoty pozyczki). Splaty zadluzenia zawyzono
0 33 tys. z, a drugostronnie fikcyjne pozyczki przypisano innym osobom, tak aby
uzyskaé saldo wydruku analitycznego zgodne z saldem syntetyki. W ustaleniach
szczegblowych wskazano przyklady. ‘

- Ustalono nieprawidtowosci w ksiggowaniu - operacji oprocentowania pozyczek, odpi-
séw zadluzenia (zamiast tego ksiggowano fikcyjne splaty), zwrotow nadplat, ksiego-

~ wan na koncie Funduszu. Szczegély w czesci IIL1, wystapienia pokontrolnego.

. Nieprawidlowosci w gospodarce kasowej. _
Ustalenia wskazuja na dokonywanie wyplat $wiadczef, mimo braku dokumentéw mery-
torycznych zatwierdzonych do realizacji lub na podstawie decyzji gtéwnego ksiegowego
(z pominigciem pisemnej akceptacji dyrektora).

Inne nieprawidtowosci dotycza dowodéw kasowych rozchodu gotowki i pogotowia kaso- -
wego. ,

Stosowane dowody wyplaty w kasie (listy wyplaty i noty ksiggowe) nie maja podstawo-
wych atrybutéw dowodu ksiggowego, wskazanych w art. 21 ustawy o rachunkowosci -
daty dokonania operacji i podpisu osoby, ktérej wyplacono $wiadczenie (w tej dacie). No-
ty ksiggowe, ktére nie sa dowodami kasowymi, nie wskazuja komu, jaka kwote i na jakiej
podstawie wyptacono. W okresie objetym kontrola dwukrotnie wyplaty pozyczek udoku-
mentowano dowodami KW. Kontrola wykorzystania bloczka tych dowodow wykazala
brak jednego dowodu KW. Kasjer nie jest w stanie podaé przyczyny tego braku.
Uzyskano obraz niedostatecznego wyodrebnienia kasy podstawowej i kasy FSS, mimo
calkowitej odrgbnosci tych srodkéw. Swiadcza o tym uzywanie wspolnego bloczka do-
wodéw KW w obu kasach i ustalenie pogotowia kasowego bez doprecyzowania kasy, kt6-
rej pogotowie dotyczy. Stwierdzono przypadki nieuzasadnionego pobierania gotéwki do
kasy Funduszu.

Ponadto stwierdzono przypadek wskazujacy na taczne pojmowanie §rodkéw kasy PKZP
i FSS.

‘Pracownik, ktdry otrzymat pozyczke, jest przekonany ze jest to pozyczka z ZFSS o kt6ra wnioskowal. Saldo
zadluzenia z tytutu poprzedniej pozyczki z ZFSS zostaje rozliczone przez splatg z wkladéw pracownika
w PKZP. Natomiast kwota réwna uzyskanej pozyczce zwigksza saldo zadluzenia pracownika wobec PKZP.
Faktyczne przeplywy pienigzne dokonywane byly bez rozgraniczenia srodkéw ZFSS i PKZP.

. Inwentaryzacja rozrachunkéw z tytutu pozyczek — stwierdzone nieprawidlowosci. .
W dokumentacji udostepnionej kontrolujacym nie ma zapiséw $wiadczacych o prawidto-
wej weryfikacji rozrachunkéw z tytutu pozyczek, przeprowadzonej w sposéb odpowia-
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dajacy wymogom ustawy o rachunkowodci - art. 26 ust.1.pkt 3 - to znaczy droga poréw-
nania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami Zrédlowymi, ani — art.
27 ustawy — przez udokumentowanie czynnosci inwentaryzacyjnych.

Stwierdzono, albo brak dokumentéw z weryfikacji na dzien bilansowy (lata 2009-2010
i rok 2012), albo dokumentacje (rok 2011)'majaca istotne wady formalne i merytoryczne.
Meritum ustalen sprowadza si¢ do niezgodnosci syntetyki z analityka oraz niezgodnosci
analityki z dokumentami wyplaty i sptaty pozyczek. Stwierdzono przypadki oséb dla kto-
rych wystepuje brak zgodnosci zapiséw stanéw zadluzenia w réznych dokumentach. Nie-

'spbjne sa zapisy ,.historii pozyczki”, wykazéw miesigcznych imiennego zaduzenia, sta-

n6éw zadtuzenia na odcinkach ptacowych. '
Fakt niezgodnosci (syntetyki, analityki, dokumentéw wyplaty i splaty) oznacza, ze nie

. przeprowadzono inwentaryzacji stanéw zadluzenia pracownikéw z tytulu pozyczek

mieszkaniowych. . .
Ustalenia te potwierdza o§wiadczenie zloZzone przez pracownika prowadzacego analityke
tych rozrachunkéw.

Ustalone nieprawidtowosci w obrebie przeptywu $rodkéw miedzy rachunkiem podstawo-
wym, a rachunkiem ZFSS - sa odstepstwem od obowiazujacych przepis6w, ale nie spo-
wodowaly uszczuplenia substancji majatkowej Funduszu. We wszystkich przypadkach
dokonano przekazania lub zwrotu $rodkéw.

Pierwszy typ nieprawidtowosci polegal na niezachowaniu terminéw przekazywania odpi-
sow na Fundusz (wbrew art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjal-
nych); érodki przekazywano z opdznieniem. Drugi typ polegal na czasowym zasilaniu ra-
chunku podstawowego Szpitala érodkami ZFS$S.

W roku 2011 - najdtuzszy okres zasilenia rachunku podstawowego $rodkami Funduszu, to przekazanie kwo-

ty 80 tys. zt na 14 dni (przetom lutego/marca), maksymalna kwota zasilenia, to 300 tys. zt przekazane na 10
dni (przetom lipca/ sierpnia).

Sposéb prowadzenia dokumentacji.

W zakresie spraw zwigzanych z funduszem $wiadczen socjalnych w Szpitalu nie byly
prowadzone Zadne rejestry ani zbiory dokumentéw dotyczacych rodzajéw spraw. Kontro-
lujacym nie przedlozono wielu oryginatéw dokumentéw stwierdzajac, ze nie ma ich

'w dokumentacji. Réwniez stwierdzono brak dokumentéw, jak np. protokoléw Komisji

Socjalne;j.
W prowadzeniu ewidencji rozrachunkéw z tytutu pozyczek wykorzystywana jest aplikacja

- . informatycznego programu.,Place” w systemie finansowo-ksiegowym, ktéra nie zabez-

10.
" Regulamin ZFSS przewiduje udzielanie zapomég losowych lub dla oséb znajdujacych sig¢ w trudnej sytuacji

piecza przed ingerowaniem w zapisy zaistniatych zdarzen.
Uwagi do opodatkowania zapomag.

zyciowej, rodzinnej i materialnej (§ 8 pkt 1), przyznawanych wg kryteriéw dochodowo-rodzinnych i zycio-
wych (§ 9). Przepisy ustawy o podatku dochodowym od o0sé6b fizycznych (art. 21) wymieniaja wsr6d przy-
chodéw wolnych od podatku, $wiadczenia z Funduszu dla pracownika do kwoty 380 zt (dla emerytéw i ren-
cistéw bylych pracownikéw do kwoty 2.280 zt) i zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zda-

rzef losowych, klesk zywiolowych, dlugotrwalej choroby lub $mierci, do wysokosci nieprzekraczajacej
w roku podatkowym kwoty 2.280 z1.

Ustalono, ze w latach 2009- 2010 od przyznanych zapomég nie byt potracany podatek do-
chodowy od oséb fizycznych, mimo ze kwota jednorazowej zapomogi wynosila nawet
5.500 zt.

W roku 2012, kiedy zmniejszony do "4 odpis przeznaczono na wyplaty wiasnie zapomoég,
od zasadniczej ich transzy (w listopadzie i grudniu w kwocie 58 tys. z}) naliczono podatek
z uwzglednieniem kwoty wolnej od podatku (380 z1). Zapomogi te przyznano zgodnie
z trescig porozumienia zawartego w listopadzie 2012 roku pomiedzy zwigzkami zawodo-
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wymi a dyrekcja, przyznano je wg kryterium dochodu na jednego cztonka rodziny i na
wniosek pracownika. W tym zakresie nie wniesiono uwag. :

Inny by tryb przyznania pozostatych zapomég w 2012 roku (w kwocie 12 tys. zt w mie-
sigcach lutym, marcu, pazdzierniku) i zapomog z roku 2011 (kwota w roku 7.500 zb).
Kontrolujacy nie oceniali, czy wyplacone $wiadczenia mialy charakter losowych (tzn.
zwolnionych z opodatkowania do kwoty 2.280 zt). Ustalono, Ze nie naliczono od nich po-
datku. Analizujac blizej kwoty zapomdg, odnotowano dwie wyplaty z marca 2012 roku po
2,5 tys. zt. Zakladajac, ze wyplaty te mogly mie¢ charakter zapomég losowych, nadwyzka
ponad prég wynikajacy z art. 21 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych nie
zostala opodatkowana.

Odpowiedzialnosé za zaistnienie stwierdzonych nieprawidtowosci:

Z racji usytuowania Szpitala w obrebie sektora finanséw publicznych, odpowiedzialno$é oséb

wynika z tresci ustawy o finansach publicznych.

Art. 53 ust. 1 przypisuje kierownikowi jednostki odpowiedzialno$é za catosé gospodarki fi-

nansowe;j.

Art. 54 okresla obowiazki i odpowiedzialnogé giéwnego ksiggowego w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;

2) wykonywania dyspozycii srodkami pienieznymi; :

3) dokonywania wstepnej kontroli zgodnoéci operacji gospodarczych i finansowych z pla-
nem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji go-
spodarczych i finansowych.

Art. 53. ust. 2 okresla odpowiedzialnogé pracownikow, ktérym kierownik powierzy! okreslo-

ne obowiazki w zakresie gospodarki finansowe;.

Ustawa o rachunkowosci (art. 4 ust. 5) precyzuje odpowiedzialno$é kierownika jednostki za
wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci, w tym odpowiedzialno$é z tytutu nad-
zoru, gdy okreslone obowiazki powierzono innej osobie za jej zgoda. Kierownik ponosi wy-
taczng odpowiedzialnosé za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury.

NieprawidiowQS'Ci stwierdzone w wyniku kontrolj stanowig naruszenie zasad zawartych w re-
gulaminie ZFSS obowiazujacym w Szpitalu, a tym samym naruszenie art. 8 ust, 2 ustawy

0 ZFSS, ktéry méwi o znaczeniu regulaminu Funduszu i zawartych w nim zasad gospodaro-
wania $rodkami.

Wydatkowanie $rodkéw Funduszu w sposob niezgodny z regulaminem (ustawg o ZFSS) na-
rusza zasady ponoszenia wydatkéw okreélone przez art. 44 ustawy o finansach publicznych.
Kazdy stwierdzony przypadek dokumentéw niekompletnych, nierzetelnych, nieprawidtowych
narusza standard kontroli dokonywanej przez giéwnego ksiggowego, jaki wyznacza art. 54
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Liczne nieprawidlowosci wynikajg z nieprzestrzegania przepiséw o rachunkowosci — o ksig-
gach rachunkowych i dowodach ksiggowych. Stwierdzono naruszenie przepisé6w o inwenta-
ryzacji rozrachunkéw z tytuhi pozyczek udzielonych z ZFSS - inwentaryzacji droga weryfi-
kacji sald (art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci).

W swietle tych ustalen odpowiedzialnogé w Szpitalu w okresie lat 2009-2012, w zakresie wy-

zej wymienionym wynikajacym z ustaw o finansach publicznych i rachunkowosci, ponoszg, —

- osoby zatrudnione na stanowisku dyrektora,

- glowny ksiegowy,

- przewodniczacy Komisji Socjalnej, ktéremu powierzono nadzér nad pracg Komisji, od-
powiedzialnej za opiniowanie wnioskéw o przyznanie $wiadczen, weryfikowanie doku-

e
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ment6w dotaczonych do wnioskéw, opiniowanie i uzgadnianie wnioskéw dotyczacych
gospodarowania srodkami Funduszu,
- pracownicy (czgsto byli pracownicy) wedlug zakreséw czynnosci na stanowiskach.

Nalezy zaznaczyé, Ze ujawnianie nieprawidtowosci w obszarze gospodarowania $rodka-
mi ZFSS nastapito po objeciu stanowiska dyrektora przez Anne Lewandowska. W usta-
leniach szczegétowych kontroli wskazano moment przetlomu w dokumentowaniu wyptat
pozyczek w kasie, polegajacy na prawidtowym udokumentowaniu operacji wyplaty po-

~ zyczek w oparciu o merytorycznie powigzane ze sobg dokumenty. Przefomowym byl
czerwiec 2012 roku — krétko po objeciu stanowiska przez obecnego Dyrektora.

Uzasadnienie ocen czastkowych i szczeg6towe ustalenia kontroli zawarto w cz¢sci III wysta-
‘pienia pokontrolnego.

) .,



I1I.

Ustalenia i oceny czastkowe.

II.1.

IIL.2.
I11.3.

W zakresie obowiazkéw pracodawcy, jako administratora srodkéw Funduszu,
zapewniajacego jego techniczno-organizacyjna obstuge.

W zakresie tworzenia Funduszu.

W zakresie gospodarowania $rodkami Funduszu.

III.1. W_zakresie obowigzkow pracodawcy, jako administratora $rodkéw Fun

duszu, zapewniajacego jego techniczno-organizacvyina obshuge.

Oceny czastkowe

Kontrolujacy ocenili pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
obszar odnoszacy si¢ do zapewnienia przez pracodawce techniczno-
organizacyjnej obstugi ZFSS. '

Uzasadnienie:

W Szpitalu otworzono odrgbny rachunek bankowy $rodkéw Funduszu
i ustalono regulamin ZFSS.

Jednakze w praktyce, wielokrotnie i w réznych zakresach nie stosowano
ustaleni regulaminu. Ponadto kierowano si¢ réwniez ustaleniami zawartymi
w Porozumieniach podpisanych miedzy Dyrektorem jednostki, a przed-
stawicielami organizacji zwiazkowych, mimo ze Regulamin w tych zakre-
sach nie zostal zmieniony.

Mimo regulacji zawartej w Regulaminie z dnia 12.04.2000r. dotyczacej roli
Komisji Socjalnej w gospodarowaniu srodkami Funduszu, Komisja Socjal-
na zostata powotana dopiero w dniu 07.10.2011r. (po 11 latach).

Nie zapewniono sprawnej obshugi technicznej, co skutkowato m.in. bra-
kiem protokoléw z posiedzen Komisji Socjalne;. Wczesniej - przed jej po-
wotaniem — brak protokotéw nieformalnego gremium przedstawicieli orga-
nizacji zwigzkowych,

Nie zapewniono wlasciwego nadzoru nad sposobem uzytkowania programu
informatycznego do ewidencji pozyczek.

Bardzo waznym elementem zapewnienia prawidiowej obstugi Funduszu
jest powierzenie odpowiedzialnosei za rachunkowo$é, obejmujaca ZFSS.
Dokument, na podstawie ktérego gléwny ksiggowy Szpitala przyjat taka
odpowiedzialnosé, odpowiada standardom ustaw - o finansach publicznych
(art. 53, 54) i rachunkowosci (art. 4 ust.5).
Wiasnie w obszarze rachunkowosci ale takze dysponowania érodkami Fun-
duszu stwierdzono duze nieprawidlowosci.
Uzasadnienie:
Stwierdzono nierzetelnosé ksiag rachunkowych w obszarze analityki rozra-
chunkéw z tytutu pozyczek (nierzetelnosé wbrew art. 24 ustawy o rachun-
kowosci). Wyrazem tego jest ustalenie przypadkéw oséb, ktorych salda za-
dluzenia w analityce s nieprawidlowe.
Stwierdzono takze brak zgodnosci analityki z saldem konta syntetycznego
(wbrew art. 16 u.or.).
Manipulowano zapisami o kwotach zadtuzenia, generujac rézne wydruki
analityki z tego samego okresu. Tak modyfikowano zapisy, aby ukry¢ wy-
sokie stany zadluzenia poszczegélnych osob, o

Réwnoczesnie, fikcyjne pozyczki przypisywano bylym pracow-
nikom (np. emerytowi), ktérzy nie mogli zweryfikowaé przypisanego im
zadluzenia.
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Stwierdzone nie-
prawidlowosci

Ustalenia wskazujg na nieprzeprowadzenie w Szpitalu inwentaryzacji roz-
rachunkéw z tytutu pozyczek na dzien bilansowy (w sposéb odpowiadajacy
wymogom ustawy o rachunkowodci - art. 26 ust.1.pkt 3).

W obszarze gospodarki kasowej stwierdzono dokonywanie wyptat $wiad-
czeni, mimo braku dokumentéw merytorycznych zatwierdzonych do reali-
zacji. Kolejna nieprawidlowos¢ dotyczy stosowanych w kasie Funduszu
dowodéw kasowych, ktére nie majg podstawowych atrybutéw wskazanych
w art. 21 w0 r. o dowodach ksiggowych — brak daty dokonania operacji
i podpisu osoby, ktérej wyplacono §wiadczenie (w tej dacie).

Liste zarzutéw zamyka ustalenie o niedostatecznym wyodrebnieniu kasy
FSS od kasy podstawowej oraz stwierdzony przypadek wskazujacy na
taczne pojmowanie $rodkéw kasy PKZP i FSS.

W zakresie obowiazkéw pracodawcy, stwierdzono:

- Gospodarowanie §rodkami funduszu socjalnego nie tylko na zasadach
ustawowych i regulaminowych, ale takze ustalonych w zawartych Po-
rozumieniach migdzy Dyrektorem, a przedstawicielami organizacji
zwiazkowych. Ustalenia te nie zostaly wprowadzone do tresci obo-
wigzujacego Regulaminu.

- Powotlanie Komisji Socjalnej dopiero po 11 latach od obowiazywania
Regulaminu. Komisja Socjalna zostata formalnie powotana dopiero
w roku 2011,

- Brak protokoléw z posiedzen Komisji Socjalnej. Pierwszy protokét
pochodzi z wrze$nia 2011 roku W okresie przed ta data nie mozna we-
ryfikowa¢ sp6jnosé list wyptat pozyczek i zapomég ze stanowiskiem
Komisji. Brak jakiejkolwiek ewidencji protokotéw.

- Brak whasciwego nadzoru nad prawidtowym uzytkowaniem programu
informatycznego do ewidencji pozyczek.

- - Brak wypracowanego systemu prowadzenia rejestréw, zbioréw do-
kumentoéw zapewniajacych trwalos¢, niezmienno$é, czytelnosé i chro-
nologie zapiséw. '

W zakresie ewidencji ksiegowej:
- Stwierdzono brak zgodnosci analityki rozrachunkéw z tytutu pozy-

czeg, z syntetyka (kontem 249 — ,Rozrachunki z tytulu pozyczek
ZFSS™).

Ustalono kwoty réznicy na dzie bilansowy w poszczegdlnych latach
(kwoty — ponizej w ustaleniach szczegélowych). Nastepnie, dla wylo-
nionej grupy os6b, okreslono kwoty réznic w saldach zadhuzenia tych
0s6b (szczegobly ponize;j).

- Sprawdzono okres szczegdlny — po zmianie na stanowisku dyrektora
Szpitala i miesiace bardzo duzych kwot splat pozyczek do kasy.
W tym okresie stwierdzono przypadki dowolnego modyfikowania
analityki pozyczek na potrzeby ,.chwili” w taki sposéb, ze Zapisy
1 wydruki nie wynikaly z dokumentéw Zrédtowych wyptaty i splaty
pozyczek. ;

Zmiany te skutkowaly wykazywaniem kwot
zadluzenia nie wyzszych niz 7 tys. zt (wysoko$é pozyczki).
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Whniesiono uwagi do sposobu ksiggowania rozrachunkéw z tytutu po-
zyczek (nie ksiggowano odpiséw zadluzenia, nieprawidtowo ksiego-
wano zwroty nadptat, brak ewidencji rozrachunkéw z tytutu oprocen-
towania pozyczek).

Ustalono specyfike ,,czytania” zapiséw na koncie 850 — ,,ZFSS” (kon-
cie Funduszu), ktére podzielono na konta o symbolach od 850-01 do
850-07 i 850-BO. -

Konto 850-02 — ,,ZFSS inne cele okreslone w regulaminie ZFSS” jest
zwyczajowo uzywane do ksiggowania zmniejszenia Funduszu z tytulu
wydatkéw rzeczowych. Ustalono przypadki nieprawidlowych zapiséw
na tym koncie —

W 2011 roku zapisano na nim dodatkowy odpis za rok 2011 w kwocie
17.918,21 zl. Saldo konta w tym roku (nietypowo, nieprawidtowo)
zwigksza Fundusz. R6wnoczesnie dodatkowy odpis nie zostat zaksie-
gowany na koncie wlasciwym 850-06 —,,Odpis na Fundusz”.

W latach 2009-2010 na koncie 850-02 zapisano wydatki na zapomogi.
W roku 2009 - trzy listy wyplat sporzadzone jako listy zapomég na
Taczng kwote 62.000 zt. W roku 2010 - dwie listy na laczna kwote
45.000 zi. W ten sposob zostala znieksztalcona informacja o faktycz-
nej ilodci i wartosci wyptaconych zapomég i poniesionych wydatkéw
na inne cele. '

Ewidencja ksiggowa zapomég ogranicza si¢ w Szpitalu do zapiséw na
podzielonym koncie Funduszu — 850-01. Brak analityki imiennej,
a sposob dokumentowania wyptat w kasie (ktére dominuja) jest tak
utomny, ze nie daje informacji komu, jaka kwote zapomogi i na jakiej
podstawie wyptacono.

W zakresie inwentaryzacji rozrachunkéw z tytulu pozyczek:

W dokumentacji Szpitala udostepnionej kontrolujacym nie ma zapiséw
swiadczacych o prawidiowej weryfikacji salda konta 249 i stan6w zadtu-
zenia poszczegélnych os6b na dziefi bilansowy w latach 2009-2012.

Z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wynika wymdog udokumentowania
przeprowadzenia inwentaryzacji. Stwierdzono —

Brak dokumentéw z weryfikacji tych rozrachunkéw na dzief bilanso-
wy w latach 2009-2010 i 2012.

Przedstawione zapisy z roku 2011 nie potwierdzaja przeprowadzenia
weryfikacji sald rozrachunkéw w sposb odpowiadajacy wymogom

- ustawy (art. 26 ust.1.pkt 3) - drogg poréwnania danych ksiag rachun-

kowych z odpowiednimi dokumentami zrodtlowymi. -

Dokumentacja inwentaryzacji ma istotne wady formalne. Przede
wszystkim jednak stwierdzono niezgodno$¢ syntetyki z analityka oraz
niezgodnos$¢ analityki z dokumentami wyptaty i splaty pozyczek.
Ustalono przypadki os6b dla ktérych wystepuje brak zgodnosci zapi-
sow stanéw zadtuzenia w réznych dokumentach - niespéjne sa zapisy
»historii pozyczki”, wykazéw miesigcznych imiennego zadluzenia,
stanow zadluzenia na odcinkach placowych.

W zakresie gospodarki kasowej:
Uwagi kontrolujacych dotycza dowodéw kasowych rozchodu gotdéwki

i nieprzestrzegania zasad wyplaty z kasy.
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Dzialania zgodne
z przepisami

Uzyskano obraz niedostatecznego wyodrgbnienia kasy podstawowej i kasy
FSS, mimo catkowitej odrebnosci tych $rodkoéw. Ponadto stwierdzono
przypadek wskazujacy na laczne pojmowanie Srodkéw kasy PKZP i FSS.
Stwierdzono przypadki nieuzasadnionego pobierania gotéwki do kasy.

W zakresie obowiazkéw pracodawcy: ,

- W Szpitalu otworzono odrgbny rachunek bankowy srodkéw ZFSS.

- Ustalono regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

- Powotano Komisje Socjalna.

- Zastosowano program informatyczny do ewidencji pozyczek — wyplat
pozyczek, splat rat.

- Gléwnemu ksiggowemu powierzono obowigzki i odpowiedzialnoéé wg
standardéw ustaw - o finansach publicznych (art. 53) i rachunkowosci
(art. 4 ust.5).

W zakresie ewidencji ksiegowe;:

W toku kontroli rzetelnosci ksigg rachunkowych sprawdzono —

- czy zachodzi zgodno$¢ sprawozdania finansowego z ksiega gtéwna
(w zakresie ZFSS),

- czy zapisy w ksigdze gldwnej sq zgodne z operacjami wynikajacymi
z raportow kasowych i wyciggéw bankowych.

Stwierdzono zgodno$¢ w latach 2011-2012, natomiast w latach 2009-2010

wystapity w tym zakresie drobne rozbieznosci, ktérych nie zweryfikowano
na dzien bilansowy.

W zakresie inwentaryzacji srodkéw pienieznych Funduszu:
Srodki te zostaly zinwentaryzowane i zachodzi zgodno$é zapiséw na kon-

tach 100-2 — ,Kasa FSS” i 135 — »Rachunek ZFSS” z dokumentami ich
inwentaryzacji.

~ Ustalenia siczegélowe:

‘(zagadnienia — odrgbny rachunek bankowy, regulamin, komisja socjalna, odpowiedzialnosé
za rachunkowos¢, ewidencja ksiggowa, inwentaryzacja, gospodarka kasowa)

IIL1.1).

Otworzenie odrebnego rachunku bankowego do gromadzenia i przechowywania
srodkéw Funduszu oraz obstuga rachunku bankowego.

a) Obsluga bankowa ZFSS Szpitala w okresie objetym kontrolg prowadzona byta

przez trzy banki:

BNP Paribas Fortis od dnia 17 sierpnia 2006r. do dnia 11 sierpnia 2010r.

v’ na podstawie umowy z dnia 17 sierpnia 2006r.

v’ numer rachunku — 76 1600 1185 0004 0801 7403 4198.

Nordea Bank Polska SA. I Oddziat Warszawa — od dnia 14.01.2010r. do dnia
01.09.2010r.

v" na podstawie umowy z dnia 10.12.2009r,

v" numer rachunku — 66 1440 1101 0000 0000 1111.

Bank Zachodni WBK S.A.(wczesniej Kredyt Bank S.A.) - od dnia 18 czerwca
2010r. i nadal :
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v na podstawie umowy z dnia 18.06.2010r.
v" numer rachunku — 43 1500 1360 1213 6008 1459 0000.
Na prosbg kontrolujacych przedstawiono dokumenty potwierdzajace zamknigcie

rachunkéw bankowych w bankach, z ktérymi zostala zakonczona umowa.
Przediozono potwierdzenie Banku BNP Paribas Fortis z dnia 11.08.2010r. ¢ zamknigciu
dwéch rachunkéw z dniem 10.09.2010r., w tym rachunku do obstugi Funduszu Swiadczen Socjal-
nych., Zamknigcie rachunkéw nastapito na podstawie dyspozycji Szpitala z dnia 11.08.2010r.
Przediozono dyspozycje¢ Szpitala z dnia 30.08.2010r. zamknigcia 5 rachunkow bankowych,
w tym rachunku do obslugi ZFSS w Banku Nordea Bank Polska S.A. W dniu 1.09.2010r. Bank po-
twierdzit zamkniecie 5 rachunkéw zgodnie z dyspozycia.
Poniewaz stwierdzono brak wyciagéw bankowych z rachunku ZFSS w I pétroczu 2010r. poproszo-
no gléwnego ksiggowego o wyjaénienie przyczyn takiej sytuacji. Gléwna ksiegowa Jadwiga Rusz-
czak w piémie z dnia 08.08.2013r. wyjasnita, ze Szpital nie korzystat z Banku Nordea do obstugi ra-
chunku ZFSS.
Ponadto Nordea Bank Polska S.A. przekazat Szpitalowi poczta elektroniczna w dniu 26 sierpnia
2013r. (na prosbg kontrolujacych) informacje, ze na rachunku utworzonym do obstugi ZFSS nie za-
rejestrowano zadnych operacji finansowych, czyli rachunek otwarty w okresie od 14 stycznia 2010r.
do 2 wrzesnia 2010r. byt nieczynny.
Zatem formalnie w tym czasie Szpital posiadat dwa rachunki do obstugi ZF$S.
Jak wynika z okazanych wyciagéw bankowych Nordea Bank Polska S.A. w zwiazku z zamknieciem
rachunkéw przekazal w dniu 1.09.2010r. érodki finansowe znajdujace si¢ na rachunku podstawo-
wym w kwocie 7.143,23 na rachunek podstawowy w Kredyt Banku. Natomiast $rodki z rachunku
do obstugi ZFSS nie byly przekazane z uwagi na brak obrotu finansowego na tym rachunku.
W roku 2010 obstuge bankowa Szpitala przejat Kredy Bank S.A.
Pismem z dnia 04.01.2013r. Bank Zachodni WBK poinformowat o pofaczeniu si¢ z Kredyt Bankiem
S.A. i przejeciu wszelkich zobowiazan wynikajacych z zawartej migdzy Szpitalem a Kredyt Ban-
kiem umowy obstugi bankowe;.
Na wyciagach Kredyt Banku S.A. z roku 2010 widnieje nazwa rachunku, jako ,Rachunek biezacy
Jjednostek budzetowych”. Wielospecjalistyczny Szpital Miejski im. dr Emila Warmifiskiego SPZOZ
w Bydgoszczy nie jest jednostka budzetowa. Mimo, ze jest to tylko element formalny $wiadczy
o braku starannosci o prawidlowo$¢ dokumentéw finansowych.

W zakresie prawidlowosci dokonywanych operacji finansowych za posrednictwem
elektronicznych ustug bankowych stwierdzono, Ze Szpital korzystal z programow
informatycznych do wykonywania przelewéw bankowych: ,Multi Cash” (Fortis
Bank) do roku 2009, ,,Solo Corporate” (Nordea Bank) od grudnia 2009r., ,Vede-
oTEL” (Kredyt Bank) od lipca 2010r., co potwierdzita w o$wiadczeniu ksiegowa
obstugujaca programy wykonujace przelewy.

b) Program VideoTEL
Program obecnie wykorzystywany jest na podstawie Umowy
0 obsluge w systemie KBnet — dla posiadacza rachunku biezqcego/ pomocni-
czego zawarte] w dniu 01 lipca 2010r. z Kredyt Bankiem S.A.
Do umowy zalaczona jest »Dyspozycja ustanowienia/dodania uzytkownikow,
posiadajqcych dostep do KBnet off-line (Videotel), uprawnionych do autoryza-
¢ji dyspozycji podpisem elektronicznym”, w ktorej wskazano dwéch pracowni-
koéw Szpitala: Marig Jasak i Monike Jasinska.
Egzemplarz umowy bedacy w posiadaniu Szpitala nie Jest podpisany przez Dy-
rektora Szpitala.

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia czynnosci wykonywa-
nych przez pracownikéw obstugujacych program ,,Videotel”. Stwierdzono, ze
mimo nadania dwéch kluczy podpisowych dostgpu do systemu bankowego dla
Marii Jasak i Moniki Jasifiskiej, to Monika Jasifiska logowata si¢ do systemu in-
formatycznego na login i hasto Marii Jasak. Na wydrukach wykonanych prze-
lewow widniejg dane tylko Marii Jasak. Nie mozna obecnie stwierdzié, ktore
przelewy wykonywala Monika Jasiiska. Kazda z wymienionych pracownic
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jednoosobowo autoryzowata wszystkie etapy sporzadzania przelewdw tj. wpro-
wadzenie danych przelewu, akceptowanie-zatwierdzenie przelewu, wysylke
przelewu. Stwierdzono, ze wszystkie przelewy bez wzgledu na wysoko$¢ przele-
wanej kwoty zatwierdzal pracownik ksiggowosci. W konfrontacji z faktem, ze
przelewy byly sporzadzane na podstawie dokumentow nie zawsze zatwierdzonych
przez Dyrektora a np. tylko przez Glownego Ksiggowego nalezy uznaé, ze obowig-
zujaca procedura sporzadzania przelewéw w systemie informatycznym nie gwa-
rantowala bezpieczenistwa operacji finansowych.
Ponadto stwierdzono, ze wszystkie zarejestrowane czynnosci w programie ob-
stugi bankowej informuja o ich wykonaniu tylko przez jedna osobg tj. Mari¢ Ja-
sak. Nie ma $ladu wykonywania czynnosci w tym programie przez Monikg Ja-
sinska, ktéra rowniez ma nadany login i hasto dostgpu i jak ustalono faktycznie
takie czynnosci wykonywata, co potwierdzono w os§wiadczeniach.
Procedure w tym zakresie sprawdzano pod katem operacji finansowych Zakla-
dowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Nalezy jednak stwierdzi¢, e taki sys-
tem obowigzywal w stosunku do wszystkich innych operacji finansowych na po-
zostalych rachunkach bankowych.

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy wystapili z pismami do Zastepcy

Gtownego ksiegowego Barbary Jasinskiej i Informatyka Szpitala Michata Siw-

ca o przedstawienie wykazu 0s6b uprawnionych do korzystania z programu in-

formatycznego wykonujgcego przelewy bankowe ze wskazaniem zakresu
uprawnien i okresu ich obowiazywania, w okresie od 2009 roku do 2012 roku -
wraz ze wskazaniem daty nadania przez bank kodu dostepu do programu

i przedtozenie dokument6w potwierdzajacych nadanie uprawnien.

Jak wyjasnila z-ca gléwnego ksiggowego B. Jasinska w pismie z dnia 11.06.

2013r. w roku 2009 uprawnienia do programu informatycznego sporzadzania

przelewow w Fortis Banku posiadaty: Maria Jasak, Elzbieta Olczewska i Ma-
riola Tyburska. Natomiast od 01.07.2010r. uprawnienia do programu informa-
tycznego sporzadzania przelewéw w Kredyt Banku posiadaty Maria Jasak

i Monika Jasinska.

W odpowiedzi na prosb¢ kontrolujacych o przedtozenie dokumentéw potwier-

dzajacych nadane uprawnienia dost¢pu do programu informatycznego wykonu-

jacego przelewy, z-ca gléwnego ksiggowego przedtozyla dokumenty Kredyt

Banku S.A. m.in.; .

- ,Dyspozycja ustanowienia/dodania uzytkownikéw, posiadajacych dostep
do KBnet off-line (Videotel), uprawnionych do autoryzacji dyspozycji
podpisem elektronicznym” z dnia 01 lipca 2010r. dla Marii Jasak i Moniki
Jasinskiej. Dokument ten nie_jest podpisany przez posiadacza rachunku,
czyli przez Dyrektora Szpitala a tylko przez przedstawiciela Banku.

- Certyfikat klucza publicznego CHB z dnia 01 lipca 2010r. dla Marii Jasak
i Moniki Jasinskiej. Dokument ten nie jest podpisany przez zadng ze stron.

Jednoczesnie informatycy Szpitala odpowiadajac na pytanie dotyczace zakresu

uprawnien w programie obstugi bankowej w pismie z dnia 03.06.2013r. wyja-

$nili, Zze Sekcja Informatyki nie posiada dostgpu do w/w aplikacji.

¢) System on-line

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Szpital korzystat takze z ustug bankowych
w systemie on-line. Szpital nie byt w posiadaniu dokumentu umowy z bankiem.
Na wniosek kontrolujacych Dyrektor Szpitala wystapita do Banku o przekazanie
tej umowy. Umowa zostata przestana na skrzynkg¢ pocztowa Dyrektor Szpitala
w dniu 10.07.2013r.
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Umowa o Swiadczenie ustug za posrednictwem KBnet on-line
dla Posiadaczy rachunku bieiqcego/pomocniczego/Ekstrabiznes zostala zawat-
ta w dniu 21 lipca 2010r.

Jak wynika z umowy, Administratorem KBnet byta Pani Anna Zajaczkowska
Glowny Ksiegowy Szpitala.

Poniewaz w zataczniku nr 2 do umowy ,,Dyspozycja ustanowienia uzytkowni-
kow, posiadajacych dostep do KBnet on-line uprawnionych do generowania cer-
yfikatu” wskazano Panig Anne Zajaczkowska (administrator systemu), jako
»Uzytkownika/6w uprawnionego/ych do wygenerowania certyfikaru”, a tym
samym upowaznionego do skladania dyspozycji elektronicznymi kanalami
dostepu w zakresie zgodnym z ,, Umowq o $wiadczenie ustug za posrednictwem
KBnet”

W zwiazku z ustaleniami dotyczacymi faktycznego zatwierdzania przelewow przez
pracownik6éw ksiggowosci kontrolujacy niezwlocznie po stwierdzeniu tych faktéw
poinformowali Dyrektor Szpitala, ktéra natychmiast skontaktowala sie z Bankiem.
Jak wynika z pisma przedstawiciela Banku Zachodniego WBK skierowanego do
Anny Lewandowskiej Dyrektor szpitala (data otrzymania 02.08.2013r.) wyjasniajg-
cego kwestie zgloszone przed Dyrektora, w systemie informatycznym VideoTEL
zarejestrowane sa czynno$ci wykonywania zlecen platniczych tylko przez jedna
osobg, gdyz aktywny jest tylko jeden klucz podpisowy. Przestano Certyfikat Klu-
cza podpisowego nadany 01.07.2010r., ktéry jest podpisany przez obie strony (eg-
zemplarz Szpitala jest podpisany tylko przez Bank).

W pismie tym potwierdzono, Ze ,,0becnie caly czas funkcjonujq ... dwa klucze pod-
Disowe, a w rzeczywistoSci wszystkie przelewy sq wysylane przez Pania Mariz Ja-
Sak’”, '

Przedstawiciel Banku poinformowal na spotkaniu majacym wyjasni¢ wszelkie
ujawnione w trakcie kontroli niescistosci w zakresie obstugi bankowej, ze w syste-
mie elektronicznym moga zatwierdza¢ przelewy inne osoby niz wskazane w karcie
wzoréw podpiséw. '

W zwiazku z rozbieznosciami w dokumentacji Szpitala dotyczacymi obstugi ban-
kowej prowadzonej przez Bank Zachodni WBK S.A.(wczesniej Kredyt Bank S.A.)
1 nieprecyzyjnymi wyjasnieniami udzielanymi przez przedstawiciela Banku prowa-
dzacego sprawy Szpitala Pana na spotkaniu w dniu
4 lipca br., w trakcie rozméw telefonicznych a takze w pismie skierowanym do Dy-

rektora Szpitala (otrzymane w dniu 12.07.br.) Dyrektor Szpitala wystapita do Dyrek-

tora Banku o udzielenie pelnej informacji co do zakresu korzystania z uprawnien,
ich czestotliwosci, wydrukéw i potwierdzer w tym zakresie, jednoczesnie wniosku-
jac o usunigcie uprawniel Annie Zajaczkowskiej i zablokowanie dostepu do syste-
mu. -

W odpowiedzi wyjasniono okolicznosci nadania w 2010r. uprawniefnn Annie Za-
jaczkowskiej — Gléwnej Ksiegowej w systemie KB NET on-line. Stwierdzono, ze
zakres nadanych uprawnien byl pelen lecz uprawnienia administratora do rachun-
kéw ograniczaty si¢ jedynie do ich podgladu czyli do odbioru wyciagow, spraw-
dzania sald, itp., ze uzytkownik nie miat mozliwosci wykonywania zlecen platni-
czych 1 w systemie nie ma zlecen finansowych wykonanych przez Anne Zajacz-
kowska. Jednoczesnie poinformowano, ze certyfikat nadania uprawnien byl gene-

rowany dwukrotnie: 21.07.2010r. i 16.07.2012r. lecz nie ma mozliwosci doktadnej

weryfikacji jakiego zdarzenia dotyczyty.
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d) _.Karty wzoréw podpisow”
Na prosbe kontrolujacych przedtozono ,Karty wzoréw podpiséw” do dyspo-
nowania rachunkami bankowymi w okresie objetym kontrolg a wiec dokumenty
podpisane z trzema bankami.
Wsréd uprawnionych do dysponowania rachunkami i dysponowania $rodkami
wymienionymi na ,Karcie wzoréw podpiséw” Kredyt Banku nie wystgpujg pra-
cownicy, ktérzy faktycznie dysponowali Srodkami finansowymi poprzez zatwier-
dzanie przelewéw w systemie elektronicznej obstugi bankowe;j.
Nalezy réwniez wskazaé, ze na ‘Karcie wzoréw podpiséw” Nordea Bank Pol-
ska S.A. zostaly wskazane takze dwie pracownice ksiggowosci tj. Mariola Ty-
burska i Maria Jasak, ktéorym na mocy pelnomocnictwa ogélnego nadano
uprawnienie jednoosobowego dysponowania $rodkami na rachunkach przez
system elektroniczny Solo Corporate, gdy tymczasem pozostate osoby jak np.
Dyrektor, Z-ca Dyrektora, Gtéwny ksiggowy otrzymali uprawnienia wytacznie
w konfiguracji z drugim podpisem wskazanej osoby.

e) Sporzadzanie przelewéw

W trakcie kontroli sposobu korzystania z elektronicznego programu obstugi
bankowej sprawdzono réwniez spos6b sporzadzania przelewéw. Ustalono, ze
przygotowanie przelewu nastgpuje nie zawsze na podstawie zatwierdzonych
dokumentéw Zrédtowych.

Poproszono Z-c¢ Gléwnego ksiggowego o przedstawienie ,,$ciezki sporzadza-
nia przelewow”. Jak wynika z wyjasnien pracownikéw ksiegowosci przelewy
byly sporzadzane nie zawsze na podstawie zatwierdzonych dokumentéw. Star-
sza ksiggowa wyjasnita w pi$mie z dnia 04.06.2013r. opisujac sposéb przygo-
towywania przelewow, 2e ,podstawq przygotowania przelewéw by wydruk
z programu finansowo-ksiggowego, gdzie widnialy nasze zobowiqzania wobec
kontrahentéw. Na wydrukach Gléwna Ksiegowa zaznaczala kwoty do zaplaty”.
Réwniez w pismie z dnia 11.06.2013r. Z-ca gtéwnego ksiegowego B. Jasinska
potwierdzi%a, ze ,,Na wydrukach (z programu finansowo-ksiegowego-przyp.) Gldwna
Ksiegowa zaznacza kwoty do zaplaty. Jest to podstawq do sporzadzania prze-
lewu i wykonania zaplaty” i zilustrowano to zalaczajac taki wydruk. Ponadto
wyjasnila w kwestii braku na fakturach adnotacji o kwocie i dacie zaplaty, ze
»IVie odnotowuje si¢ wéwczas na fakturach zakupu faktu zaplaty oraz daty,
gdyz sq to faktury z okreséw przeszlych uprzednio wprowadzone do programu
i zaksiegowane.” Zalaczono réwniez przyktadowe wydruki z programu infor-
matycznego, w ktérych zawarta jest informacja, kto w dniu  05.06.2013r.
wprowadzil dane do systemu, kto zaakceptowal-zatwierdzit przelew, kto wy-
konat wysytke przelewu. Kazdy z wymienionych trzech etapow zostal podpi-
sany przez ta sama osobe tj. Marie Jasak.

I11.1.2). Ustalenie regulaminu ZFSS.
a) Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych z dnia 12 kwietnia
2000 roku byl regulaminem obowiazujacym w Szpitalu w okresie objetym kontro-
la.
Regulamin zostal podpisany przez 6wczesnego Dyrektora Szpitala Andrzeja Lipkowskiego oraz
przez przedstawicieli Zwiazkéw Zawodowych ;. Miedzyzakladowego Zwiazku Zawodowego Pra-

cownikéw Stuzby Zdrowia, Ogélnopolskiego Zwiazku Zawodowego Pielegniarek i Poloznych,
" Migdzyzaktadowej Komisji NSZZ , Solidarnos¢”.

Zatacznikami do Regulaminu byly:

- zalgcznik nr 1 — Umowa pozyczki,

- zalacznik nr 1 — Podanie o przyznanie pozyczki,
- zatacznik nr 1 — Plan rzeczowo-finansowy,

- zalacznik nr 2 — Tabela wysokosci dofinansowan,
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- zalacznik nr 3 — wysoko$é zwrotnej pomocy w formie pozyczki.

Jak wynika z powyzszego trzy rozne dokumenty maja jednakowe oznaczenie, ze
stanowig zatacznik nr 1 do Regulaminu. :

Regulamin byl zmieniony dwukrotnie: Aneksem Nr 1 z dnia 20 czerwca 2000r.
oraz Aneksem Nr 2 z dnia 27 maja 2008r.

Jak oswiadczyta Kierownik Sekcji Stuzb Pracowniczych Dorota Matkowska,
w dokumentacji Szpitala brak jest oryginatu dokumentu Regulaminu oraz zataczni-
k6w do Regulaminu (adnotacja w tej kwestii znajduje si¢ na przekazanych kontro-
lujacym dokumentach).

Pierwotna tres¢ Regulaminu zostata zmieniona w sposéb nastepujacy:

Aneks nr 1 z dnia 20 czerwca 2000r. - Zmianie ulegta wysoko$é oprocentowa-
nia pozyczek, ktére zmniejszono z 2% do 1,6%. '

Aneks Nr 2 z dnia 27 maja 2008r. Aneks wprowadzono w zwiazku z porozu-
mieniem zawartym z zaktadowymi organizacjami zwiazkowymi w dniu 27 ma-
ja 2008r. Zmianie ulegty: '

v" wysokos¢ oprocentowania pozyczek, ktére zmniejszono z 1,6% do 1%,

v" okres splaty kredytu, ktéry przedtuzono z 18 m-cy do 24 m-cy.

Dodano zapis - §11 ust.2 pkt h - dotyczacy zasad ubiegania sie o pozyczke
w brzmieniu ,,0s0ba ubiegajqca sie o udzielenie jej pozyczki na remont lub mo-
dernizacje mieszkania zobowiqzana jest do uregulowania wszystkich wczesniej-
szych zobowiqzan wobec funduszu”.

Dokonano zmiany zatacznika nr 3 do Regulaminu w ten sposéb, ze podniesio-
no kwotg pozyczki na remont lub modernizacj¢ domu mieszkalnego lub miesz-
kania z 5.000 zt do 7.000 z}. Jednoczesnie ustalono, Ze osoby posiadajace trud-
ng sytuacj¢ materialng moga ubiegag si¢ o w/w pomoc do wysokosci 5.000 zt.
Jednoczesnie wskazano, ze ,,Zal. Nr 3 do Regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych otrzymuje brzmienie jak w Zalaczniku do niniejszego
Aneksu”. Natomiast zalacznik ten oznaczono jako ,,Zatacznik Nr 3 do Aneksu
Nr 2 do regulaminu ZFSS. Tymczasem Aneks nr 2 ma tylko jeden zalacznik.

Gospodarujac Srodkami zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych w Szpitalu
kierowano si¢ réwniez trescig zawartych Porozumien miedzy pracodawca a organi-
zacjami zwigzkowymi. Byly zawarte nastepujace Porozumienia:

W _dniu 17 stycznia 2007r. zostalo zawarte Porozumienie pomigdzy Dyrekto-
rem Szpitala a przewodniczacymi organizacji zwiazkow zawodowych w spra-

wie zakladowego funduszu $wiadczer socjalnych na 2007r. W Porozumieniu

zapisano, Ze strony uzgodnily, iz:

v' ,na wniosek strony zwiazkowej Dyrektor powota Komisje Socjalng”.
W skiad Komisji wchodza przewodniczacy struktur zwigzkowych oraz
»Wytypowana przez Dyrektora na wniosek strony zwigzkowej p.

(do prowadzenia spraw zf$§ pod wzgledem formalnym i mery-
torycznym). Nalezy wyjasni¢, ze pani byla pracownikiem
Sekcji Stuzb Pracowniczych.

v' pracownicy Szpitala otrzymaja z zfés doplate do wypoczynku, okreslajac ja
$wiadczeniem urlopowym i wskazano wedtug jakich kryteriow bedzie
przyznawane. Wskazano trzy kryteria tj. wymiar zatrudnienia, wykorzy-
stanie jednorazowo urlopu wypoczynkowego w wymiarze nie nizszym niz
10 dni roboczych oraz wysoko$¢ wynagrodzenia pracownika osiagnietego
w miesigcu styczniu br. mieszczacego si¢ w okre$lonych trzech progach

wplywajacych na wysokos¢ $wiadczenia (okreslono dwie kwoty wysokosci

Swiadczenia),
Zatem uzalezniono wyptate dofinansowania i jego wysoko$é nie od indy-
widualnej sytuacji materialnej a od osigganego wynagrodzenia.
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v' pozytywnie odniesiono si¢ do propozycji pracodawcy o zmniejszeniu wy-
sokosci odpisu na zf$s, z tymze porozumienie w tej kwestii zostanie zawar-
te w p6zniejszym terminie,

v Zasady wydatkowania §rodkéw zfSs zostang okreslone w regulaminie za-
ktadowym réwniez w p6zniejszym terminie”.

v’ zapisano, Ze tryb zalatwiania i wyptacania pozyczek na remont i moderni-
zacje mieszkania nie ulega zmianie,

v, Tekst niniejszego porozumienia obowiazuje od dnia podpisania i zostanie
opublikowany na tablicy ogloszen”.

Porozumienie zostalo podpisane przez Dyrektora Szpitala Krzysztofa Tadrzaka

i przewodniczacych 6-ciu organizacji zwiazkowych.

Ustalenia zawarte w tym Porozumieniu lub z niego wynikajace nie zostaly

wprowadzone do Regulaminu.

- Porozumienie z dnia 27 maja 2008r. zostalo zawarte pomiedzy Dyrektorem
Szpitala a przewodniczacymi organizacji zwiazkéw zawodowych w sprawie
zakiadowego funduszu $wiadczen socjalnych na 2008r. oraz doptaty do wypo-
czynku z ZFSS na 2008r. W Porozumieniu zapisano, ze strony uzgodnily, iz:

v’ pracownicy Szpitala otrzymaja.z ZFSS doplaty do wypoczynku (tzw.
$wiadczenie urlopowe) wedlug wskazanych kryteriéw, w tym uzalezniajac
wysokos¢ $wiadczenia od osiaganego wynagrodzenia brutto z 4 m-cy za
okres 12.2007r. - 03.2008r.

v' w zakresie pozyczek: podwyzszono kwote pozyczki z 5.000 zt do 7.000 zl,
obnizono oprocentowanie pozyczki z 1,6% do 1%, przedtuzono okres spla-
ty pozyczki z 18 m-cy do 24 m-cy,

v' ,0s0by posiadajace trudng sytuacje materialng oraz zobowiazania komorni-
cze i pozostate moga ubiegaé si¢ o pozyczke mieszkaniowa do wysokosci
5.000zt”,

v’ ,,0s0by ubiegajace si¢ o pozyczke mieszkaniowa zobowiazane sg do uregu-
lowania wszystkich wczeéniejszych naleznosci”,

v’ tekst tego ,,porozumienia obowiazuje od dnia podpisania i zostanie opubli-
kowany na tablicy ogloszeri w Szpitalu”,

Porozumienie zostato podpisane przez Krzysztofa Tadrzaka Dyrektora Szpitala

i przedstawicieli 5 organizacji zwiazkowych.

Ustalenia zawarte w tym Porozumieniu zostaly w czesci uwzglednione

w Aneksie Nr 2 z dnia 27 maja 2008r. zmieniajagcym Regulamin ZFSS.

- Porozumienie zawarte w dniu 13.11.2012r. w sprawie zasad przyznawania bez-
zwrotnych zapomdg pienieznych ze Srodkéw Zakladowego Funduszu Swiadczer:
Socjalnych. W Porozumieniu powolano si¢ na ustalenia Komisji Socjalne;
z dnia 07.11.2012r. (brak dokumentu), gdzie ,,Komisja Socjalna wstepnie za-
proponowala sposéb podziatu srodkéw wyodrebnionych na ten cel w oparciu
o obowiqzujqce porozumienie w tej sprawie” (brak dokumentu). W porozumie-
niu okreslono 5 wysokosci kwot zapomég uzaleznionych od dochodéw brutto
na jedna osob¢ w rodzinie za rok poprzedni i spos6b dokumentowania docho-
d6w, czyli przedtozenie deklaracji PIT lub za§wiadczenia urzedu skarbowego.
Porozumienie zostato podpisane przez Anne Lewandowska Dyrektor Szpitala
i przedstawicieli 6 organizacji zwiazkowych.

Ustalenia zawarte w tym Porozumieniu lub z niego wynikajace nie zostaly

wprowadzone do Regulaminu.

b) Ocena zapiséw Regulaminu.
-Odnoszac si¢ do istotnych zapiséw Regulaminu w kontekécie zakresu bedacego
przedmiotem kontroli nalezy skomentowaé tre$é nastepuj acych paragrafow:



v § 3 — ktéry stwierdza, ze $rodki Funduszu »Stuzq finansowaniu dziatalnosci

prowadzonej przez Szpital na rzecz pracownikéw, emerytéw, rencistéw i ich
rodzin”, oraz okresla sposéb naliczania odpiséw, ktéry obejmuje réwniez
»Zwiekszenie odpisu podstawowego dla emerytéw i rencistéw uprawnionych do
opieki ze strony pracodawcy” (pkt 4 tegoz paragrafi), '
Ustawa o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych w art. 5 ust. 5 umozli-
wia dokonywanie przez pracodawce zwiekszenia odpisu na fundusz z tytulu
sprawowanej opieki nad emerytami i rencistami. Dokonywanie przez praco-
dawcg odpiséw na emerytow i rencistow jest fakultatywne. W Regulaminie
Szpitala uwzgledniono jednak takie zwiekszenie odpisu do podstawy liczenia
odpisu. Z analizy dokumentéw stanowiacych podstawe ustalania wartosci na-
leznego odpisu na dany rok wynika, ze w kalkulacjach tych nie bylo jednak
uwzgledniane zwigkszenie odpisu z tytutu emerytow i rencistdw objetych
opieka.

Szpital nie realizowat tresci §3 pkt 4 Regulaminu, gdyz nie dokonywat zwiek-
szenia odpisu podstawowego dla emerytéw i rencistow.

§ 4 — w ktorym zapisano, ze ,,Srodkami Zakladowego Funduszu Swiadczen So-
¢jalnych administryje Dyrektor Szpitala®.

Zapis ten jest zgodny z art. 10 ustawy o z.f.4.s. _

Pracodawca administruje $rodkami funduszu w granicach okreslonych w usta-
wie o z.f$.s. i regulaminie funduszu. Administrowanie funduszem oznacza
m.in. naliczanie odpiséw w okreslonej przepisami wysokosci, odprowadzanie
ich na rachunek funduszu w okreslonym terminie, prawidlowe, zgodne z po-
stanowieniami ustawy o zakladowym funduszu $wiadczesi socjalnych i regu-
laminu zakiadowego funduszu $wiadczen socjalnych wykorzystywanie $rod-
kow pienigznych zgromadzonych na rachunku funduszu. Podejmowane przez
pracodawce decyzje w sprawach wykorzystywania srodkéw funduszu powinny
mie¢ oparcie W opracowanym przez niego regulaminie. '

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20 sierpnia 2001r., I PKN 579/00, OSNP
2003, nr 14 poz. 331 okreslit obowiazki pracodawcy w spos6b nastepujacy:
»Pracodawca administrujacy $rodkami zakladowego funduszu $wiadczen so-
cjalnych nie moze ich wydatkowaé niezgodnie z regulaminem zakladowe;
dziafalnosci socjalnej, ktérego postanowienia nie mogg by¢ sprzeczne z zasada
przyznawania $wiadczen wedhg kryterium socjalnego, to jest uzalezniajacego
przyznawanie ulgowych ustug i $§wiadczen wyltacznie od sytuacji zyciowej, ro-
dzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu”. Zatem
odpowiedzialnos¢ za stosowanie ustawy o zakladowym funduszu $wiad-
czen socjalnych, w tym za tre$¢ regulaminu socj alnego, ponosi pracodawca.
Stosowanie w praktyce ustaleri zawartych w Porozumieniach, ktérych tresé nie
zostala wprowadzona do Regulaminu poprzez jego zmiane, tworzy sytuacje
gospodarowania $rodkami funduszu socjalnego niezgodnie  z regulaminem,

§ 5 — okredlono, ze Srodki Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
zwigksza si¢ 0 ,,m.in. ,, nie wykorzystane Srodki zakladowego funduszu nagréd”
Nie stwierdzono, zwigkszenia funduszu z takiego Zrodla.

Jednoczesnie nalezy zwré6ci¢ uwage, ze taka mozliwosé przewidywat §10 ust.2 Rozporzadze-
nia Rady Ministréw z dnia 1.10.1973r. w sprawie zakiadowego funduszu nagréd (Dz.U. 1979
Nr 4 poz. 21 ze zmianami) ,,Pozostalq czesé naliczonego, lecz nie wykorzystanego na nagrody
zakladowego funduszu nagréd zaklad pracy przeznacza na zaktadowy fundusz socjalny i zakla-
dowy fundusz mieszkaniowy w proporcjach ustalonych przez organ samorzqdu zalogi” Przepis
fen zostal uchylony z dniem 01.01.1987 roku na podstawie art, 18 ustawy z dnia 24 paZdzier-
nika 1986r, o zakladowych funduszach socjalnym i mieszkaniowym w jednostkach gospodarki
uspolecznionej, ktory okreslal, ze , Traci moc ustawa z dnia 23.06.1973r. 0 zasadach tworzenia

i podzialu zakladowego funduszu nagréd oraz zakladowego funduszu socjalnego i mieszkanio-
wego, na podstawie ktérej bylo wydano cytowane rozporzadzenie.
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Obecnie obowiazujaca ustawa z dnia 04.03.1994r. o zakladowym funduszu Swiadczen socjal-
"nych (j.t. Dz.U. 2012r. poz. 592, a wezesniej j.t. Dz.U. z 1996r. Nr 70 poz. 335 ze zmianami)
nie przewiduje zwigkszenia $rodkéw z tego tytulu jak réwniez ustawa z dnia 12.12.1997r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budietowej (Dz.U. 1997r.
Nr 160 poz. 1080 ze zmianami, a obecnie j.t. Dz.U. 2013r. poz. 1144) tez nie zawiera uregulo-
wan w przedmiotowej kwestii.

v’ § 7 - ktéry okresla krag os6b uprawnionych do korzystania ze $wiadczen Fun-
duszu m.in. ,, 2. Emeryci i rencisci, ktorzy rozwiqzali umowe o prace ze Szpita-
lem w zwiqzku z przejSciem na emeryture lub rente i ich rodziny ... czlonkowie
rodzin po zmarlych pracownikach oraz emerytach i rencistach, jezeli byli na
utrzymaniu osoby zmarlej”.

\/ § 9 ust. 1 — ktéry stwierdza, ze ,,Zasady i warunki korzystania ze Swiadczer fi-
nansowych z ZFSS dla 0séb uprawnionych uzaleznione sq od ich sytuacji zy-
ciowej, rodzinnej i materialnej.

2. Podstawq do obliczania ulgowych ustug i Swiadczen stanowi wynagrodze-
nie 7 3 ostatnich miesigcy wszystkich osdb znajdujqcych sie we wspélnym go-
spodarstwie rodzinnym.”
Sposéb obliczania dochodu uprawniajacego do otrzymania danego $wiadczenia
byt wielokrotnie zmieniany w praktycznym stosowaniu np. na podstawie Po-
rozumienia z dnia 17.01.2007r. gdzie okreslono, Zze pracownicy otrzymajg do-
finansowanie do wypoczynku uzaleznione od osiaganego wynagrodzenia
w miesiacu styczniu 2007 roku i Porozumienia z dnia 27 maja 2008r. gdzie
ustalono, Ze pracownicy otrzymaja dofinansowanie do wypoczynku uzaleznio-
ne od osiaganego wynagrodzenia brutto z okresu 4 m-cy tj. 12/2007 i 01-03/
2008r. Oznacza to, ze stosowano odmienne uregulowania niz zawarte w Regu-
laminie.

v’ § 10 — ktéry okresla procedurq przyznawania §wiadczen w ten sposéb, ze

»2. Wstepnej kwalifikacji wnioskéw o przyznanie swiadczer dokonuje komi-
sja socjalna w uzgodnieniu z zaktadowymi organizacjami zwiqzkowymi.
Ostatecznq decyzje podejmuje Dyrektor Szpitala na wniosek Komisji So-
cjalnej i w uzgodnieniu z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi”’
Zapisy Regulaminu wskazuja, Ze w szpitalu funkcjonuje Komisja Socjalna
jako odrgbny organizm w procedurze przyznawania $wiadczen. Komisja
Socjalna zostala formalnie powotana dopiero w roku 2011.

v' § 11 ust. 2 pkt h ,,0s0ba ubiegajqca sig o udzielenie jej pozyczki na remont lub
modernizacje mieszkania zobowiqzana jest do uregulowania wszystkich wcze-
Sniejszych zobowiqzar wobec funduszu”.

W tej kwestii nalezy zwr6ci¢ uwagg, ze pozyczki byly udzielane takze np. na
budowg domu jednorodzinnego, remont i modernizacje budynku mieszkalnego
zgodnie z § 11 pkt b/ i ¢/ Regulaminu, co w $wietle przytoczonego powyzej
zapisu oznacza, ze w tych przypadkach nie jest konieczne uregulowanie weze-
“$niejszych zobowiazan wobec funduszu.

Regulamin nie wyjasnia, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,ubieganie sie
o udzielenie pozyczki”. Kiedy takie zdarzenie nastepuje, czy w momencie
sktadania wniosku o pozyczke, czy w momencie rozpatrywania wniosku przez
Komisjg, czy w momencie podpisywania umowy pozyczki, czy w momencie
wyptaty pozyczki.

Nalezy stwierdzi¢, ze bez wzgledu na to, ktéry by sposéb nie przyjaé, to co do
zasady nie przestrzegano wymogu braku zadtuzenia. Gros wnioskéw na kolej-
ng pozyczke skiadanych bylo juz w momencie- otrzymania pozyczki, czyli na
dzien skiadania wniosku zadtuzenie wynosito co najmniej wysokosé jednej po-
zyczki,

Réwniez, co zostalo stwierdzone w trakcie kontroli, wystapity liczne przypadki
wyplacenia przyznanej pozyczki osobie posiadajacej zadtuzenie.
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v' § 15 - Wszystkie sprawy zwiazane z przyznawaniem s$wiadczen i ustug oraz

pomocy finansowej zatatwia Dziat Stuzb Pracowniczych.
W rzeczywistosci sprawami tymi zajmowali si¢ pracownicy ksiggowosci — co

bylo okreslone w ich zakresach czynnosci. Czyli te same osoby przygotowy-

waly umowy pozyczki, gromadzily wnioski, prowadzily zeszyt zapis6w na po-
zyczki. Nie byla prowadzona ewidencja wnioskéw.

c) Ocena tredé zalacznikéw.

Oceniajac tres¢ zatacznikéw do Regulaminu nalezy stwierdzi¢, ze:

W druku umowy pozyczki na cele mieszkaniowe (zalacznik nr 1) brak jest pod-
stawowe;j informacji tj. okreslenia wysokosci przyznawanej pozyczki.

Ponadto, w § 3 Umowy zawarto stwierdzenie, ze ,,Nie splacona kwota pozycz-
ki, tacznie z kwota warunkowo umorzonej pozyczki i odsetkami staje sie na-
tychmiast wymagalna ...... ”. Ani Formularz Umowy, ani Regulamin nie zawie-
ra opisu na czym polega i w jakich wystepuje przypadkach ,,warunkowe umo-
rzenie pozyczki”.

Plan rzeczowo- finansowy (zatacznik nr 1) — druk zawiera wyspecyfikowane

zrédfa przychodéw, wéréd ktorych nie wymieniono odsetek od érodkéw na ra-

chunku bankowym mimo, ze takie zrédto zostato wymienione w § 5 Regulami-

nu. Plan nie zawiera tez istotnej informacji o planowanym stanie $rodkéw na -

koniec roku — 31 grudnia.

Tabela wysokos$ci dofinansowan (zatacznik nr 2) - zawiera w swej tresci pro-
centowo okreslone wysokosci dofinansowania do wypoczynku uzaleznione od
»dochodu miesiecznego brutto na 1 czlonka rodziny”. Nie zostalo zdefiniowane
pojecie dochodu brutto ani w tym dokumencie ani w Regulaminie.

Wysoko$¢ zwrotnej pomocy w formie pozyczki (zatacznik nr 3) - w zalaczniku
wprowadzono regulacjg uzalezniajaca wysokosé przyznawanej pozyczki od po-
siadania przez pracownika trudnej sytuacji materialnej lub nie. W przypadku
posiadania trudnej sytuacji pracownik ma prawo do pozyczki w wysokosci
5.000 zi. Bez uzasadnienia trudnej sytuacji a jedynie wskazujac, ze wnioskuje
0 pozyczke na remont ma prawo do pozyczki w wysokosci 7.000 zt. Zaklada-
jac, ze informacja o trudnej sytuacji winna pochodzi¢ od samego pracownika
regulacje ta nalezy uznaé za nieracjonalna,

Tres¢ Regulaminu nie uzaleznia przyznania pozyczki od sytuacji materialnej
pracownika. Podanie o pozyczke nie wymaga réwniez przedstawienia sytuacji
materialnej wnioskujacego. §11 ust. 2 Regulaminu wskazuje, ze w zalaczniku
nr 3 jest okreslona wysoko$¢ pozyczki na remont lub modernizacje domu
mieszkalnego lub mieszkania. Zatem nalezy uznaé, ze zalacznik do aneksu nr 2

. zmieniajacy zatacznik nr 3 do Regulaminu poprzez wprowadzenie nowego kry-

terium przyznawania pozyczki uzalezniajacego wysokos¢ od ,,trudnej sytuacii
materialnej” nie ma umocowania prawnego, gdyz Regulamin nie przewiduje
takiego uwarunkowania. Nie zostalo réwniez okreslone na podstawie czego
i przez kogo taka sytuacja miataby by¢ oceniana.

Dokument Regulaminu Zakiadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wraz z za-
tacznikami nie stanowi spéjnosci. Ponadto zawiera bledy formalne i legislacyjne.

W trakcie kontroli zostata dokonana zmiana Regulaminu Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych Zarzadzeniem nr 102/2013 z dnia 09.08.2013r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadcze Socjalnych Wielo-
specjalistycznego Szpitala Miejskiego im. Dr E. Warminskiego SP ZOZ w Bydgosz-
czy podpisane przez Dyrektor Ann¢ Lewandowska. Zarzadzenie w swej tresci zawie-
ra informacje o sposobie opublikowania aktu, dacie utraty mocy dotychczas obowia-
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IIL.1.3).

I11.1.4).

-zujacego Regulaminu i dacie obowigzywania zalaczonego do Zarzadzenia nowego
Regulaminu.

Zapewnienie udzialu zwiazkdéw zawodowych w przyznawaniu §wiadczen z Fundu-
szu przez powotanie Komisji Socjalne;j.

a)

Powotanie Komisji Socjalne].

Komisja Socjalna formalnie zostata powotana dopiero w 2011 roku.
Zarzadzeniem nr 99/11 Dyrektora Szpitala z dnia 7 pazdziernika 2011 roku
powotano Komisje Socjalng w sklad ktérej weszli przedstawiciele 6-ciu orga-
nizacji zwiazkowych dziatajacych w Szpitalu oraz przedstawiciel Dyrektora
w osobie Anny Zajaczkowskiej Gléwnego Ksiggowego Jednostki.
Zarzadzeniem nr 100/2012 Dyrektora z dnia 21 sierpnia 2012r. uchylono do-
tychczasowe Zarzadzenie, ktére w swej tresci rdzni sie od uchylonego aktu
zmiang skadu Komisji Socjalnej : o-

. Zakres zadan pE)zostai bez
zmian. Zarzadzenie podpisata Dyrektor Szpitala Anna Lewandowska.

Zadania Komisji Socjalnej.
Wiéréd zadan okreslonych dla Komisji Socjalnej w obu Zarzadzeniach wskaza-
no, ze do zadan Komisji Socjalnej nalezy m.in.;
- ,przyjmowanie i opiniowanie wnioskéw o przyznanie $wiadczeri osobom
uprawnionym, zgodnie z obowiazujacym Regulaminem Funduszu”. Zatem
- opiniowanie na podstawie innych zapiséw zawartych np. w Porozumie-
niach a nie zawartych w Regulaminie, jak np. sposoby ustalania dochodu
uprawniajgcego do $wiadczen ,urlopowych” oznacza dziatanie niezgodne
Z przepisami.
- kontrolowanie wykorzystania udzielonych z Funduszu pozyczek mieszka-
- niowych zgodnie z zawartq umowq”. Oznacza to kontrole indywidualnej
pozyczki zapewne pod katem zgodnosci z celem wskazanym we wniosku,
czyli remont mieszkania lub budynku mieszkalnego. W jaki sposéb Komi-
sja mialaby wykonywa¢ to zadanie nie zostalo okreslone a nalezy podkre-
sli¢, ze pozyczkobiorca nie byl zobowiazany w zaden sposéb do dokumen-
towania lub potwierdzania wykorzystania otrzymanej pozyczki na wskaza-
ny cel. W dokumentacji Szpitala brak jakiegokolwiek $ladu wykonywania
tych czynnosci.

Protokoly z posiedzefi Komisji Socjalne;.

Pierwszy protokét (nr 1) ma date 27 wrzesnia 2011 roku i stanowi zapis ze spo-
tkania przedstawicieli dyrekcji i zwigzkéw zawodowych w celu ustalenia zasad
dziatania Komisji Socjalnej i zasad wyplaty $wiadczen. Kolejne protokoty za-
wierajg m.in. wykazy oséb, ktérych wnioski o pozyczki i zapomogi zaopinio-
wano pozytywnie; dopiero od tego momentu mozna weryfikowaé spéjnosé list
wyplat (pozyczek i zapomég) z oficjalnym stanowiskiem Komisji Socjalne;.

‘Ewidencja ksiegowa majatku Funduszu (odpowiedzialnosé za rachunkowosc, ksie-
gi, bilans, inwentaryzacja, gospodarka kasowa).

a)

Powierzenie odpowiedzialnogei za rachunkowogé.

W okresie objgtym kontrola gtéwnym ksiggowym Szpitala byta Anna Zajacz-
kowska, ktorej powierzono obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie wynika-
jacym z ustaw o finansach publicznych i rachunkowosci.

27



b)

Odpowiedzialnos¢ obejmuje prowadzenie rachunkowosci, wykonywanie dys-
pozycji $rodkami pienigznymi, dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci ope-
racji z planem i dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci do-
kumentéw.

»Zakres czynnosci” gléwnej ksiegowej zostat okreslony przez dyrektora Tad-
rzaka i potwierdzony podpisem Anny Zajaczkowskiej w dniu 25 sierpnia 2006
roku. Dokument ten zawiera ponadto zapis — zlozenie podpisu na dokumentach
dotyczacych danej operacji oznacza, ze gléwna ksiggowa nie zglasza zastrze-
zen do zgodnosci z prawem. operacji.

Kolejny dyrektor - Anna Lewandowska - w dokumencie z 11 kwietnia 2012
roku powierza Annie Zaj aczkowskiej pelnienie obowiazkéw dyrektora na czas
swojego urlopu bezplatnego od 11 kwietnia do 4 maja 2012 roku; dokument
zawiera ponadto zapis ~ pozostate warunki stosunku pracy nie ulegajg zmianie.

. [akta kontroli: tom I str. 189-295 | zal. 31
Ustalenia w zakresie ewidencii ksiegowe.

[akta kontroli: zat. 3]
Ewidencja ksiggowa ZFSS Szpitala prowadzona jest w odrebnym dzienniku.
Ksigga gléwna Funduszu jest ewidencja na kontach syntetycznych wynikaja-
cych z zakladowego planu kont; konta te odnoszg si¢ tylko do FSS (np. 135 -
rachunek ZFSS, 249 - rozrachunki z tytulu pozyczek, 850 - ZFSS) lub wyroz-
niono je koricéwka odnoszacq zapisy do F$S; koficéwka — 2, 01, 02 (np. 100-2
kasa FSS, 220-02 podatek dochodowy oséb fizycznych z tytuti wyplat z F SS,

230-02 wyplaty wynagrodzen z F SS, 245-01 rozrachunki wewnatrzzakladowe
FSS, 405-02 odpisy na F SS).

W toku kontroli sprawdzano rzetelnogé ksiag rachunkowych, weryfikujac:

- czy zachodzi zgodnos¢ sprawozdania finansowego z ksiegg glowna,

- czy zapisy w ksiedze gléwnej sg zgodne z operacjami wynikajacymi z ra-
portéw kasowych i wyciagéw bankowych,

- czy wystepuje zgodno$¢ syntetyki z analityka (zwlaszcza imienng analityka
rozrachunkéw z tytutu pozyczek mieszkaniowych). '

Ustalono —

Bilans i zmiany Funduszu $8, a konta syntetyczne.

Stwierdzono niewielkie réznice w latach 20091 2010.

W latach 2011 i 2012 stwierdzono zgodnos¢.

[zal. 6-9]
Konta syntetyczne, a operacje wynikajace z raportéw kasowych i wyciggow
bankowych.
Stwierdzono zgodnogé.
[akta kontroli: tom I str. 869-882 i zat. nr 12,13,14,15]
Syntetyka i analityka (zgodnogé/brak zgodnosci).
Uszczegélowieniem zapiséw w syntetyce sg —
v’ analityka do konta zbiorczego 850 (od 850-01 do 850-07 i 850-BO) pozwa-
lajaca na ustalenie kwot zwigkszen 1 zmniejszeti stanu F unduszu,
v' analityka imiennych rozrachunkéw z tytutu pozyczek prowadzona w ukta-
dzie:

» indywidualnych kartotek pozyczkowych poszczegdlnych oséb; kartote-
ki maja od 2010 roku postaé , historii pozyczki”, wczesniej —~ analityki
imiennej konta 249,

> miesiecznych wydrukéw/wykazéw zadtuzenia i sptat dla wszystkich
0s6b tacznie i wg nazwisk.
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>

Réznica migdzy obiema analitykami jest taka, ze uzyskany przez kontrolujacych wydruk
,historii pozyczek” jest zbiorem indywidualnych kartotek nie podsumowanym, nie ma
wykazu.

Oﬁnoszqc zatem saldo konta syntetycznego 249 do analityki, odnoszono je do analityki
drugiego rodzaju — do wiersza podsumowania miesiecznych wydrukéw wykazu zadluzo-
nych. Natomiast analizujac stan zadluzenia poszczegélnych oséb (z préby wytonionej do
kontroli), kontrolowano imienne ,historie pozyczek” — oczywiécie w poréwnaniu do da-
nych Zrédtowych wynikajacych z wyciagow bankowych i raportéw kasowych.
Konfrontowano takze salda tych oséb w ,historii pozyczek” z saldami w analityce mie-
siecznej (grudniowe;j).

W toku kontroli sprawdzano zgodnos¢ kont syntetycznych z analitykg oraz za-
pisy w analityce kont 850 i 249.

Konto 249 — ,Rozrachunki z tytulu pozyczek ZFSS”.

Zapisy na tym koncie informuja o rozrachunkach migdzy Funduszem, a oso-
bami korzystajacymi z pozyczek.

Stwierdzono niezgodno$¢ imiennej analityki rozrachunkéw z tytulu pozy-
czek, z syntetyka (kontem 249).

Oznacza to, ze saldo zadluzenia taczne dla wszystkich pracownikéw wynikaja-
ce z analityki miesiecznej (z wiersza ,,podsumowanie” wydruku na koniec ro-
ku) jest inne, niz stan zadtuzenia wynikajacy z konta syntetycznego 249.
Nastepnie — dla wytonionej grupy oséb, stanowiacej 25% wszystkich pozycz-
kobiorcéw — sprawdzono prawidlowosé indywidualnych sald zadtuzenia (za
prawidlowe uznano salda ustalone na podstawie raportéw kasowych i wycia-
géw bankowych oraz dokumentow zrédlowych). Ustalone bledy w saldach za-

- dtuzenia konkretnych 0séb doprowadzono do kwoty biedu na dzien bilansowv

2012 roku (bedacy graniczna data kontroli).

Grupe o0s6b, ktérych indywidualne pozyczki i ich splaty skontrolowano w calym okresie lat
2009-2012, wyloniono na podstawie dwéch kryteriow.

Grupe 27 oséb stanowia osoby powiazane z ,,0bsluga” pozyczek (z ich przyznawaniem, za-
twierdzaniem i wyplata, z ewidencjonowaniem pozyczek i dokumentéw); grupg poszerzono
0 6 0s6b powiazanych rodzinnie z ,,obstugujacymi” pozyczki; (tacznie 33 osoby).

Drugim kryterium wylaniania oséb do weryfikacji rozrachunkéw, byly ustalenia w toku kon-
troli bedace powodem do dalszej weryfikacji; przykladowo — réznice w saldach zadhizenia
tych samych os6b w réznych dokumentach, przypadki oséb, ktérym wyptacano po kilka pozy-
czek w roku, osoby majace znaczne zadluzenie w momencie przyznania kolejnej pozyczki.
W ten sposéb zweryfikowano 52 osoby.

Razem 85 osab, ktére stanowig 25% wszystkich pozyczkobiorcéw.

Eacznie sprawdzono 277 przypadkéw rozrachunkéw z tytutu pozyczek.

[zal. 21]

W zakresie sald na koniec kazdego roku ustalono:

- 31.12.2009 rok — brak zgodno$ci analityki z syntetyka; analityka wykazuje
saldo zadluzenia wyzsze od salda Wn konta 249 o 800 zt (wydruk analityki
z 28 pazdziernika 2013 roku),

- 31.12.2010 rok — brak zgodnosci analityki z syntetyka; analityka wykazuje
saldo zadluzenia wyzsze od salda Wn konta 249 o 900 zt (wydruk analityki
z 28 pazdziernika 2013 roku),

- 31.12.2011 rok — brak zgodnosci analityki z syntetyka; analityka wykazuje
saldo zadluzenia mniejsze od salda Wn konta 249 o 300 zt (wydruk anali-
tyki z 28 pazdziernika 2013 roku),

, [akta kontroli: tom I str. 1099-1143]

- 31.12.2012 rok — brak zgodno$ci analityki z syntetyka; analityka wykazuje

saldo zadluzenia mniejsze od salda Wn konta 249 o 900 zt (wydruk anali-
tyki z 28 pazdziernika 2013 roku).

[akta kontroli: tom I str. 1321-1353]
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Stwierdzone indywidualne przypadki nieprawidlowego salda zadtuzenia:

- rok 2009 (wg stanu na 31.12.2012 roku)
v

~ zanizono saldo zadtuzenia o 300,- zt;

W wykazie ,, Wydruk zadluzenia i splat 0s6b za grudzien 2009 ok (sporzadzony
03.06.2013 i 17.10.2013r) wykazano splate raty w kwocie 600 zl. Na wykazie potrg-
cen z listy wyplat za grudzien 2009r. (sporzadzony 17.10.2013r.)

nie jest wymieniony. W karcie historii pozyczek zaewidencjonowano splate
w miesiacu grudniu 2009 w kwocie 300 zi. Wplata ] na kwote 300 zi
figuruje w raporcie kasowym za grudzieni 2009r. Przedstawiona analiza wskazuje, ze
stan zadiuzenia wykazany w zestawieniu na koniec roku 2009 zostat zanizony. Po-
wyzsze wskazuje takze na niewiarygodnosé danych prezentowanych w przedstawia-
nych zestawieniach i wydrukach.

- 1ok 2011 (wg stanu na 31.12.2012 roku)

v . — zanizono saldo zadtuzenia o 300,- zi;

Sprawdzono szczegétowo rozrachunki | » opierajac si¢ na dokumen-
tach Zrédlowych — raportach kasowych (RK), wyciagach bankowych (WB), kartote-
kach wynagrodzen zawierajacych rzeczywiste dokonane potracenia splat pozyczek
w listach plac. Sprawdzono wszystkie miesiace lat 2011, 2012. Na tej podstawie - rze-
czywistych dokumentéw Zrédlowych - ustalono, 2e saldo zadtuzenia tego pracownika
zostalo blednie zmniejszone w listopadzie 2011 roku przez wprowadzenie do historii
pozyczki zawyzonéj kwoty splaty (600 z1, zamiast 300 z}); w tym miesiacu pracownik
splacatl zadluzenie wylacznie w formie wplaty do kasy 300 z. Odcinki plac zawierajq
rzeczywisty stan zadtuzenia. Blad zapisany jest w analityce - historii pozyczki i mie-
sigcznym wydruku imiennym wszystkich pozyczkobiorcéw. Salda powinny wynosié
na dzieri bilansowy: w 2011 roku 5.700 z} (a nie, jak w analityce 5.400 zf), w 2012 ro-
ku 7.150 21 (a nie, jak w analityce 6.850z}),

[akta kontroli: tom I str. 103 8-1046, 1099-1143 i tom II]
rok 2012 (31.12.)
v

— zawyzono saldo zadluzenia o 70,- z1;
Analityka wykazuje splate w grudniu 2012 roku = 100 zt, a RK dowodzi splaty
=170 zi. Wniosek: saldo zadtuzenia w analityce (5.770 z}) powinno wynosié 5.700 zt.

v . -~ zawyzono saldo zadluzenia o 300,- zt;.
Analityka nie wykazuje splaty w grudniu 2012 roku, a na podstawie WB z 20 grudnia
ustalono splate = 300 zt., Whiosek: saldo zadluzenia w analityce (= 1.800 zt) powinno
wynosié 1.500 zi,

v - zanizono saldo zadhuzenia o 300,- zl; ,
W sierpniu 2012 roku nastapita splata do kasy w kwocie 4.200 z4, a w analityce ujeto
4.500 zt. Saldo zadluzenia na dzief 31.12.2012 roku winno wynosié 6.600zt.

[akta kontroli: tom I str. 1302-1310, 1321-1353 i-tom II]

Ewidencja rozrachunkéw z tytutu pozyczek (inne uwagi) —

v Zakladowy plan kont Szpitala zawiera jedynie konto syntetyczne 249; uza-

sadniony bylby podziat konta na 249 - naleznosé gléwna i 249 - oprocen-
towanie pozyczek. Prowadzona w Szpitalu ewidencja oprocentowania po-
zyczek jest jedynie ewidencja naleznego oprocentowania ksiggowanego
W momencie wyplaty pozyczki Wn 249/Ma 850-03. Nie jest to ewidencja
w ukladzie kasowym, a zatem nie udziela informacji o uzyskanych wply-
wach z tytutu oprocentowania pozyczek.

W przypadkach przepisania zadiuzenia jednej osoby na inng (za jej zgoda),
u osoby przejmujacej zadtuzenie zapisywano przypis naleznosci Funduszu
W spos6b prawidlowy. Natomiast u drugiej osoby, zamiast odpisu zadhuze-
nia (ze znakiem minus), wprowadzano fikcyjne splaty zadhuzenia. W rezul-
tacie na koncie syntetycznym 249 nieprawidtowo- zwigkszano obroty, a je-
g0 zapisy nie odzwierciedlaja kwoty udzielonych i sptaconych pozyczek.
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v" Dokonywane zwroty nadplaconych rat pozyczek ksi@gowano tak, jak wy-
plate pozyczki. Niestosowanie zapiséw korekt ze znakiem minus zwigksza-
Yo sztucznie obroty kont 100-2 —, Kasa ZF$S” i konta 249.

Brak wiarygodnosci analityki do konta syntetycznego 249.
Wobec braku zgodnosci syntetyki z analityka na koniec roku (ustalenia powy-

zej), sprawdzono okres szczegdlny — po zmianie na stanowisku dyrektora Szpi-
tala (po 11 kwietnia 2012 roku) i miesiace bardzo duzych kwot splat pozyczek
do kasy (maj 2012 roku - 37.300,- z! i sierpien 2012 roku - 14.400,- zl, przy
splacie w pozostatych miesigcach roku na poziomie 2 tys. z}).

Sprawdzono analityke okresu kwiecien — wrzesieri. Kontrolujacym przedsta-
wiono wydruki analityki ,,biezace” (np. dla sierpnia 2012 roku — z wrzesnia
2012) i sporzadzone w pazdzierniku 2013 roku (tzn. dla sierpnia 2012 roku —

z pazdziernika 2013). Wydruki wezedniejsze i p6zniejsze rdznig sig.
Stwierdzono, Ze analityka imienna byla dowolnie modyfikowana na po-

‘trzeby ,,chwili”; jej zapisy i wydruki nie wynikaly z dokumentéw Zrédlo-

wych wyplaty i splaty pozyczek. Generowano rézne wydruki z tego same-
go okresu.

Tak modyfikowano zapisy biezace, aby ukryé wysokie stany zadluzenia
poszczegbinych oséb; stany wysokie, bo wynikajace z wyplacania kolej-
nych pozyczek osobom z niesplaconym zadluzeniem,

W pézniejszych wydrukach nieprawidlowe zapisy usunieto tak, ze salda oséb
z wylonionej grupy na dzief 31.12.2012 roku nie sg zdeformowane przez
wczesniejsze manipulacje.
[akta kontroli: tom I str. 1144-1228, 1668-1709]
v Szczegblny przypadek analityki miesigca_sierpnia 2012 roku. Jest to
przyklad ,,chwilowego” deformowania zapiséw, ktérego celem bylo praw-
dopodobnie ukrycie wysokich standw zadluzenia poszczegélnych oséb.
Okreslenia ,,chwilowego” deformowania uzyto w dwojakim znaczeniu; po
pierwsze - w okresie (,,w chwili”) po zmianie osoby dyrektora Szpitala, po
drugie - poniewaz w pdzniejszym wydruku sfalszowane zapisy usunieto
- (np. wwydruku sierpnia 2012 z paZzdziernika 2013 roku).
Wydruk biezacy z wrzesnia 2012 roku zawiera kwoty splat pozyczek
nie wynikajace z WB i RK. Splaty zawyzono o 33.200 zl. Réwnoczes$nie
wykazano kwoty pozyczek wyplaconych, wigksze od wynikajgcych
z WB i RK 0 26.200 zl. Saldo wydruku analitycznego jest zgodne z saldem
konta syntetycznego 249.
Te ustalenia kontrolujacego potwierdza w zloZzonym os$wiadczeniu

[akta kontroli: tom I str. 1302-1310, 1421-1423, 1668-1709]

Przyklady (z sierpnia) —
> przypadek .
Stwierdzono nastgpujace dziatania: aby ukryé w analityce stan zadluzZenia .
wynoszgcy 21 tys. zl, zapisano fikeyjng splate zadluzenia w kwocie 14 tys.
zl; w ten spos6b saldo zadluzenia tej osoby przestalo byé razgco wysokie. Aby za-
chowa¢ kwote sald zadiuzenia wszystkich pracownikéw (wiersz analityki ,,podsumo-
wanie”), fikcyjna kwote splaty przypisano innym osobom drugostronnie,
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jako pozyczki w kwocie 14tys. zt (dzialania per saldo = 0). PoZyczki - po 7 tys, zl —

przypisano (byly pracownik - i
(byly pracownik -  Posluzono

sie nazwiskami oséb, ktére nie mogly zweryfikowaé przypisanego im zadluzenia,

W wydruku analityki (p6znieiszvm - skorygowanym) i w historii pozyczki, usunigto
te zapisy. Saldo zadluzenia -na dzief 31.12.2012 roku (=16.600 z}) jest wia-

$ciwe. . i nie widnieja w analityce w postaci ,,historii pozy-
czek”.

> przypadek ) 1
Aby ukry¢ w analityce stan zadluzenia : wynoszacy 14.800zt, zapi-
sano fikcyjng splatg¢ w kwocie 7 tys. zt; w ten sposéb saldo zadtuzenia tej osoby prze-
stalo by¢ razace. Fikcyina kwotg splaty : przypisano drugostronnie,
jako pozyczke, . W wydruku analityki (p6Zniejszym - skorygowanym)
i w historii pozyczki, usunigto te zapisy. Saldo zadhizenia » na dzien
31.12.2012 roku (=12.700 z1) jest wlasciwe. itie ma ,historii pozyczki”.

> przypadek . i
W sierpniu 2012 roku ,,przepisano” zadtuzenie w kwocie 1.000 zt na
Zapis jest nieprawidlowy - zamiast odpisu u . wprowadzono fik-
cyjna splate zadluzenia. Z udostepnionych dokumentéw wynika, ze ,,przepisanie” po-
zyczki przeprowadzono w zwiazku z prywatnymi rozliczeniami miedzy tymi dwiema
osobami. Takie operacje nie powinny by¢ ujete na rachunku i w dokumentacji FSS
Szpitala.

> przypadek ,
Osobie o saldzie zadluzenia na koniec lipca 2012 roku = 400 zl, przypisano  w sierp-

niu pozyczke = 5.500 zt; przypuszczalnie, aby zmniejszy¢ u kogo$ innego razaco wy-
sokie saldo zadtuzenia. Analityka (wydruk pozniejszy i historia pozyczki) wykazuja
u whasciwe zerowe saldo.
» przypadek o

Osoba o saldzie zadluzenia na koniec lipca 2012 roku = 9.000 zt. Nieprawidlowosé
polegala na wprowadzenie w sierpniu fikcyjnej splaty = 2,000 zt; aby zmniejszy¢ sal-
do zadtuzenia do 7.000 z}. Analityka (wydruk pézniejszy i historia pozyczki) wykazu-
ja wiasciwe saldo.

v' Szczegdlny przypadek analityki maja 2012 roku. W ewidencji tego mie-

sigca wprowadzono nieprawidlowe zapisy - zamiast odpisu zadtuzenia,
wprowadzono fikcyjna splate.
Jest to przypadek ,,przepisania” zadhizenia na trzy
inne osoby. '
Zdarzenie to kwotowo zapisano poprawnie, tak jak wynika ze zgody pisemnej oséb
przejmujacych do splaty zadtuzenia w wysokoSci 5.000z}. Sposéb zapi-
sania korekty zadluzenia jest nieprawidlowy — na imiennym koncie
: zapisano splatg zadluzenia, a nie odpis naleznosci Funduszu. Jest to za-
pis niezgodny z operacjami w ukladzie kasowym potwierdzonymi RK i WB.
Salda zadtuzenia wszystkich os6b ( ,
) na koniec 2012 roku zawarte w historii pozyczek i wydruku analityki za grudzien
2012 roku sa prawidlowe.
Inng kwestig jest legalizm przenoszenia zobowiazania Jjednej osoby na inne osoby w kon-
tek$cie prawa cywilnego i podatkowego. '
[akta kontroli: tom I str, 1200-1228, 1302-1310 i tom 1]
v’ Pozostale przyklady

> przypadek ,
W ewidencji analitycznej brak kart historii pozyczek za rok 2009 i w czedei za rok 2010.
W sierpniu 2010r. RK 2-23.08.2010r. nastapila wyplata pozyczki 7.000,-. W dniu 24
sierpnia 2010r. przekazano dodatkowa pozyczke bez Jjej przyznania na li§cie, na rachu-
nek bankowy Spéldzielni mieszkaniowej na kwote 2.940,31. Splata tej kwoty nastapita
Jjednorazowo we wrzeéniu- RK za 1-30.09.2010. Zaréwno wyplata tej kwoty jak i splata
nie jest ujawniona w karcie historii pozyczki. Zatem wyplate 2.940,31 potraktowano jako
»chwilowke" i nie ujawniano jej w ewidencji analitycznej pozyczek.

> przypadek ’
W ewidencji anahtycznej w karcie historii pozyczek za rok 2009 wykazano saldo zadh-
2enia na koniec roku w wysokoéci 12.340 zt z uwzglednieniem wyplaty pozyczki
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w grudniu 2009r. W zestawieniu stanéw zadtuzen na koniec roku wykazano kwotg 5.270
zt tj. bez grudniowej pozyczki. Wyplata zostala wykazana w raporcie kasowym RK 18
z grudnia 2009r. i na koncie syntetycznym 249.

Konto 850 — ,ZFSS”.

Konto 850 jest podsumowaniem obrotéw i sald kont analitycznych (850-01 —

850-07 i 850-B0O). Ustalono specyfike ,,czytania” zapiséw na koncie Funduszu.
' [akta kontroli: tom I str. 486-571 i zal. 6-9]

- Specyfika konta 850-BO.

Analizujac wielko$é funduszu w poszczegbinych latach ustalono, ze BO
konta 850 w roku 2008 wynosi 760.971,45 zi. Kwota ta stanowi saldo Ma
konta (analitycznego) 850-BO. Saldo to jest statym zapisem konta 850-
BO. Oznacza to, ze na bilans otwarcia funduszu w kolejnych latach skta-
daja sie salda poszczeg6lnych kont analitycznych od 850-01 do 850-07
i saldo (state) konta 850-BO w kwocie z otwarcia roku 2008.

- Konta od 850-01 do 850-07.

Bilanse otwarcia kont analitycznych 850-01 do 850-07 sg sumg obrotow
na kazdym z kont w kolejnych latach.

- Zapisy na koncie 850-02 - inne cele okrelone w regulaminie ZFSS; (zwy-

czajowo uzywanym do ksiggowania zmniejszenia Funduszu z tytutu wy-
datkéw rzeczowych).
W 2011 roku zapisano na tym koncie nie tylko wydatki rzeczowe, ale — ja-
ko inne cele okre§lone w regulaminie — dodatkowy odpis za rok 2011
w kwocie 17.918,21 zl. Saldo konta w roku 2011 jest (nietypowo) saldem
Ma (zwigksza Fundusz). Roéwnoczeénie dodatkowy odpis nie zostal za-
ksiggowany na koncie 850-06 (odpis na Fundusz).

'Ewidencja ksiegowa zapomoég.

Ewidencja ta ogranicza si¢ w Szpitalu do zapiséw na podzielonym koncie Fun-
duszu — 850-01. Brak analityki imiennej, a spos6b dokumentowania wyplat
w kasie (ktére dominujg) jest tak ulomny, Ze nie daje informacji komu, ja-
kg kwote zapomogi i na jakiej podstawie wyplacono.

Dalsze szczegoly w pkt. I11.3.1)b. ustalen.

Ustalenia w zakresie inwentaryzacji aktywéw i pasywoéw.

[akta kontroli: tom I str. 713, 719-723, 825, 833-834 i zat. 3]
Inwentaryzacj¢ aktywow i pasywéw przeprowadza sie w celu zweryfikowania
zapiséw ksigg rachunkowych. Dopiero ksiegi zweryfikowane powinny byé
podstawg do sporzadzenia sprawozdania finansowego rzetelnie odzwierciedla-
jacego sytuacj¢ majatkows i finansowa jednostki.
Odpowiedzialno$¢ za inwentaryzacje (czyli zweryfikowanie tego, co zapisano
na kontach) okresla art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci. W Szpitalu odpowie-
dzialnos¢ ta ponosza — kierownik jednostki (dyrektor) z tytutu nadzoru i odpo-
wiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury oraz
gltéwny ksiggowy — za inwentaryzacje droga potwierdzenia sald z kontrahenta-
mi i weryfikacje sald, ktérych nie mozna poddaé spisowi z natury.

- Spis z natury §rodkéw pienigznych w kasie.
W obszarze ZFSS Szpitala spisowi z natury poddaje si¢ stan $rodk6w pie-
ni¢znych w kasie. W kazdym z kontrolowanych lat dyrektor wydawat za-
rzagdzenie w sprawie inwentaryzacji kasy, a w dokumentacji znajduja sie
protokoly z rocznej inwentaryzacji kasy.
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Potwierdzenie sald $rodkéw pieni¢znych na rachunkach bankowych.
Dokumentacja Szpitala zawiera takie potwierdzenia otrzymane z bankéw.
Whiosek: $rodki pieniezne zostaly zinwentaryzowane i zachodzi zgodno$¢ za-

pisow na kontach 100-2 i 135 z dokumentami ich inwentaryzacji.

Weryfikacja pozostalych aktywéw i pasywow, w tym rozrachunkéw z tytu-

tu pozyczek.

Weryfikacja sald kont aktywéw i pasywéw powinna objaé wszystkie inne

sktadniki ZFSS — rozrachunki (W tym: z tytutu pozyczek udzielonych pra-

cownikom, z tytulu podatku dochodowego os6b fizycznych) i stan fundu-
szu.

Z uwagi na zakres kontroli, ustalano, czy zinwentaryzowane zostaty rozra-

chunki z pracownikami z tytutu pozyczek mieszkaniowych.

W dokumentacji Szpitala udost¢pnione; kontrolujacym nie ma Zapisow

Swiadczacych o prawidtowej weryfikacii salda konta 249 na dziei bilanso-

wy w latach 2009-2012. ,

Z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wynika wymdg udokumentowania

przeprowadzenia inwentaryzacyi,

- Dla lat 2009-2010 i roku 2012 stwierdza si¢ brak dokumentéw z wery-
fikacji salda konta 249.

- Dla roku 2011 segregator ,,Bilans” zawiera »Protokét weryfikacji pozy-
cji naleznosci krétkoterminowe”, w ktérym saldo rozrachunkow z tytu-
tu pozyczek jest ujete w pozycji ,Inne naleznosci” razem z saldami in-
nych ,,dwéjek”.

»Protokét” nie ma okreslonych symboli weryfikowanych kont (kolum-
na jest pusta). Ponadto ,,Protokét” podpisal ~ jako osoba odpowiedzial-
na za ewidencje ksiegowa — kasjer-ksiggowy Monika Jasifiska. Pracow-
nik odpowiedzialny m.in, za ewidencj¢ na koncie 200-, Rozrachunki
z odbiorcami”, Nie majacy w zakresie odpowiedzialnosci analityki do
konta 249, co powierzono pracownikom plac.

[akta kontroli: tom I str. 189-295]

Poza wadami formalnymi dokumentacji, stwierdzono przede wszystkim

niezgodnosé syntetyki z analitykq oraz niezgodno$¢ analityki z dokumenta-

mi wyplaty i splaty pozyczek.

Whniosek: stwierdzono brak udokumentowania inwentaryzacji rozrachun-

kéw z tytulu pozyczek mieszkaniowych. Natomiast fakt niezgodnosci synte-
tyki z analitykg (ustalenia powyiej) oraz niezgodnosé analityki z doku-
mentami Zrédlowymi, potwierdza, Ze nie przeprowadzono inwentaryzacji
stanéw zadluzenia pracownikéw z tytulu pozyczek mieszkaniowych.

Ustalenia te potwierdza w zfozonym o$wiadczeniu Kamila Krzywicka — in-
spektor ds. plac. O$wiadcza, ze ustnie uzgadniata laczne saldo miesigcznego
wydruku analityki z saldem konta syntetycznego 249 prowadzonego przez
Henryke Leszczyriskg - spec; aliste ksiegowosci.

[akta kontroli: tom I str. 1421 -1422]

Prawidiowa inwentaryzacja rozrachunkéw z tytulu pozyczek (zgodna z wymo-
gami art. 26 ust. 1 pkt 3 u. o I.) powinna polegaé na poréwnaniu zapiséw anali-
tyki zadtuzen z dokumentami zrédlowymi (tj. dokumentami przyznania po-
zyczki, jej wyplaty i sptat). W Szpitalu stwierdzono przypadki niezgodnosci
zapis6w stanéw zadluzenia w roznych dokumentach —
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d)

Niespéjne sa zapisy ..historii pozyczki” i wykazéw miesiecznych imiennego
zadluzenia. Stwierdzono takze przypadek, gdzie zapisy w ,.historii pozyczki”
rézniq sie od stanu zadiuzenia na odcinku ptacowym. Szczegdty —
v" Jest to przypadek z sierpnia 2012 roku, gdzie aby ukry¢ w analityce stan zadtuzenia
wynoszacy 21 tys. z, zapisano fikcyjna splatg zadtuzenia w kwocie 14 tys. zi; (przy-
kfad opisany wczeéniej). W wydruku analityki sierpnia (pézniejszym - skorygowanym)
i w historii pozyczki, usunigto te zapisy. Saldo zadtuzenia na dzien 31.12.2012
roku (=16.600 z1) jest wladciwe.
Jednakze zaniZzenie zadluzenia znajduje swoje odbicie na odcinku plac za sierpien, gdzie
wykazano zadluzenie = 7.300 z! tj. o 14 tys. zt mniejsze od salda w historii pozyczki.
[akta kontroli: tom I str. 1321-1353 i tom II]

Ponadto stwierdzono przypadek osoby (bylego pracownika — zadluzonego), dla

ktérego nie ma .historii pozyczki”. Jest ujgty jedynie w miesigcznej analityce
imiennej zadtuzonych.
» Przypadek zadluzenia _ .

[akta kontroli: tom I str. 1038-1046, 1099-1143, 1302-1310, 1321-1353,

tomIl]

W toku pracy nad dokumentacja analityczna — poréwnujac zestawienie pozyczek sporza-
dzone przez komérke Plac za okres 2008-2012, z miesigcznymi wydrukami zadluzen —
stwierdzono réznice i wyjasniono je. Poza jednym przypadkiem.

Imienna analityka oséb zadluzonych zawiera dwie osoby o nazwisku

Rozrachunki z zapisane sa we wszystkich dokumentach anali-
tycznych, sg spdjne (saldo zadtuzenia na dzien bilansowy 2012 roku wynosi 1.500 z} i wy-
nika ze splaty pozyczki z maja 2011 r. w formie potracen na listach plac po 300 zl mie-
sigcznie).
W przypadku : dokumenty nie sa spéjne. Brak historii pozyczki, osoby nie
ma w wykazie pozyczek 2008-2012. Zapisy pojawiaja si¢ w wydrukach analityki — na
dzieri 31.12.2011 saldo zadtuzenia wynosi 600 zl, a 31.12.2012 — 400 zt. Réwnoczesnie ra-
porty kasowe wykazuja przyjecie splaty pozyczki do kasy od osoby o nazwisku -
(bez okreslenia imienia) — w 2011 roku 450 zi (luty 100,-, marzec, czerwiec, sierpien po
50,-, pazdziernik, listopad po 100.-) i w 2012 roku 200 z} (luty, kwiecien po 100,-). Osobie
tej przypisano numer kartoteki
Szukajac wyjaénienia ustalono, ze jest to przvpadek bylego pracownika, z ktérym Szpital
rozwigzal umowe o prace . Po dacie ustania stosunku pracy byly
pracownik splaca zadtuzenie — sporadycznie, do kasy.
Whiosek: stwierdzono przypadki os6b wskazujgce na brak zgodnosci zapi-
sow stanéw zadluzenia tych oséb w réznych dokumentach. Niespdjne sg
zapisy ,,historii pozyczki”, wykazy miesigczne imiennego zadluzenia, stany
zadluzenia na odcinkach placowych.

Gospodarka kasowa. Nieprawidlowosci dotycza m.in. dokumentowania obrotu

kasowego, dokonywania wyptat bez wlasciwej podstawy, braku wyodrebnienia
kasy FSS.
- Dowody kasowe rozchodu gotowki.
v w sprawie not wewnetrznych i dowodéw KW
Dowodami kasowymi rozchodowymi wskazanymi w polityce rachun-
kowosci, sa m.in. listy wyplat. Nie wskazano dowodéw KW (kasa wy-

placi). Odmienne ustalenia polityki dotycza dowodéw KP (kasa przyjmie), ktérym
nadano charakter drukéw $cislego zarachowania.

W praktyce, wyplaty przyznanych pozyczek dokumentowano listg ptac
i nota wewnetrzna, ktora sporzadzatl kasjer - mimo, Ze nota jest doku-
mentem ksiggowym (nie kasowym). Noty nie zawieraja informacji
komu i w jakim dniu wyptacono pozyczke/zapomoge, a poniewaz listy
wyptaty realizowano przelewem na rachunki i wyplata w kasie w réz-
nych dniach, réwniez one nie pozwalajg na te podstawowe ustalenia.
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Noty wewnetrzne nie s3 numerowane, ani w zaden inny sposéb ozna-
czone. Sporzadzane sg w jednym egzemplarzu przez kasjera. Zatem nie
ma 2adnej wiedzy na temat ilogci wystawionych not wewnetrznych i ty-
tulu ich wystawienia.

Stosowane dowody wyplaty w Kkasie nie zawierajg podstawowych
atrybutéw wskazanych w art. 21 ustawy o rachunkowosci o dowo-
dach ksiggowych — brak daty dokonania operacji i podpisu osoby,
ktérej wyplacono swiadczenie (w tej dacie).

Kontrolujacy sprawdzit ilosciowe wykorzystanie bloczka dowodéw
KW, ktére objeto ewidencja wydania (lecz nie ponumerowano i nie na-
dano charakteru drukéw scistego zarachowania). Stwierdzono brak
jednego dowodu KW. Kasjer nie jest w stanie podaé przyczyny tego
braku (o$wiadczenie).
Kasjer wykorzystuje ten sam bloczek do dokumentowania operacji wy-
platy w dwoch kasach — podstawowe;j i ZFSS.
W kasie na dzien 23 lipca 2013 roku znajduje sig¢ 31 odcinkéw nie wykorzystanych
(numery 4/2013 — 34/2013), co oznacza, ze 19 dowodéw zostalo zuzytych (do wypla-
ty lub anulowanych; 50-31=19). Adnotacje zamieszczone w bloczku wskazuja na zu-
zycie 18 dowodéw.

[akta kontroli: tom I str. 735, 749, 75 1-824]
w zakresie dwoch dowodéw KW uzytych w kasie srodkéw FSS
W okresie objetym kontrolg dwa razy wyplaty pozyczek udokumento-
wano dowodami KW. Wg o$wiadczenia kasjera, wyplata nastapila na
ustne polecenie Gléwnego Ksiggowego; (pozyczki - 21.06.2011r.
1.850 zt dla 127.09.2012 r. 7.000 z! dla ).
Karta stanowiska pracy kasjera zawiera zakres powierzonych zadan,
w tym zasad¢ wyplaty gotéwki wg dowodéw zatwierdzonych przez
gtownego ksiggowego (pkt 11 karty z dnia 1.11.2010r. iz 1.12.201 Ir.).
Dowody KW Gléwny Ksiggowy zatwierdzal po wyplacie gotéwki.
Kasjer nie otrzymywal zadnego innego zatwierdzonego do realiza-
cji dokumentu.

[akta kontroli: tom I str. 750, 757-824]

Wyplata gotéwki. W toku kontroli dokumentéw Stosowanych w kasie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci —

v

v

podstawg zapisu wyplaty w raporcie kasowym byly noty ksiegowe
oznaczone PK (polecenie ksiegowania), nawet wowczas, gdy wyplata
obejmowala calg liste wyplat,

noty ksiggowe nie sg oznaczone zadnym numerem, zatem nie wiadomo
ile ich wystawiono,

noty ksiggowe nie zawierajg informacji komu i w jakim dniu wyplaco-
no pozyczke, jakiej pozycji na liscie wyptat dotycza,

na dowodach KW (dwéch) brak informacji o podstawie wyplaty,

na dokumentach wyplaty (listach) brak potwierdzenia otrzymania go-
towki podpisem odbiorcy z data,

dokonywanie wyplat bez dokumentow stanowigcych podstawe wyplaty
na ustne polecenie gléwnego ksiegowego (wg o$wiadczenie kasjera),
brak jasnych zasad dokumentowania wyplat pozyczek (na podstawie
dowodu KW do listy lub na podstawie listy pozyczek).
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Kasa ZFSS, a kasy innych érodkéw.
v Uzyskano obraz niedostatecznego wyodrebnienia kasy podstawowej

i FSS, mimo catkowitej odrebnosci tych srodkéw. Swiadczg o tym do-
wody KW i ustalenia pogotowia kasowego (na podstawie decyzji
gldwnego ksiggowego A. Zajaczkowskiej z dnia 25.04.2013r.).
Kasjer wykorzystuje ten sam bloczek dowoddw KW do dokumentowa-
nia operacji wyplaty w obu kasach. Pogotowie kasowe ustanowiono bez
doprecyzowania, srodkow ktorej kasy dotycza.

[akta kontroli: tom I str. 757-824]
Ponadto stwierdzono przypadek wskazujacy na lgczne pojmowanie

kasy PKZP i FSS (1aczenie tych Srodkéw).

Jest to przypadek ,,wyplaty” w sierpniu 2012 roku dla . ) opi-
sany szczeg6lowo w odrebnej notatce.

[zal. 25 i akta kontroli: tom I str. 699, 712, 757-824]
W tej sprawie dokumenty ZFSS wskazuja —
» na splate zadluzenia z tytutu poprzedniej pozyczki do kasy w dniu 27.08.2012 r.
w kwocie 3.300 zi,
» nanieudzielenie kolejnej pozyczki.
W sprawie mamy do czynienia z brakiem zgodnosci o§wiadczen —
> zlozonych przez kasjera Monike Jasiniska, ktéra po$wiadcza fakt otrzymania spla-
ty zadluzenia i nie potwierdza wyplaty kolejnej pozyczki,
> . ktéra zaprzecza, ze splacila zadluzenie do kasy i stwierdza fakt otrzy-
mania pozyczki ,,uzupetniajacej” w kwocie 3.700 zi
W toku kontroli (na podstawie analizy odcinkéw placowych i zawartych w nich in-
formacji o potraceniach z list plac, o saldzie zadtuzenia wobec ZFSS i PKZP, o wkia-
dach w PKZP) ustalono matematycznie —
> kwota réwna zadluzeniu z tytulu poprzedniej pozyczki z ZFSS (3.300 zl)
zmniejszyla wklady pracownika w PKZP w miesiacu lutym 2013 roku,
> kwota réwna ,,uzupelniajacej” pozyczce (7.000 zI — 3.300 z! = 3.700 zl) zwiek-
szyla w grudniu 2012 roku saldo zadluzenia pracownika wobec PKZP.
Reasumujac: Pracownik majacy zadtuzenie z tytutu poprzedniej pozyczki z ZFSS (za-
diuzenie = 3.300 z}) zlozyl wniosek o kolejna pozyczke (w wysokosci 7.000 z1).
Komisja Socjalna odrzuca wniosek (nie z powodu zadiuzenia), a z powodu sptaty po-
zyczki poprzedniej po niecalym roku od jej uzyskania w sierpniu 2011 roku
(z powodu ubiegania si¢ o kolejna pozyczke po okresie krétszym od 24 miesiecy).
Sprawa nie konczy si¢ — mimo sprzeczno$ci o§wiadczen pracownika i kasjera, zapisy
na odcinkach placowych pracownika potwierdzaja fakt wyptaty.
Wyplaty, ktéra w przekonaniu pracownika jest pozyczka uzupeniajaca z ZFSS (7.000
—3.300 =3.700 z}).
Na podstawie dokument6w zrédiowych ZFSS stwierdza sig jedynie fakt jednorazowej
splaty poprzedniego zadhuzenia (3.300 zt w RK nr 2/8 z dnia 27.08.2012 r.).
O ,,ruchu $rodkéw” w PKZP, kasie poza obszarem przeprowadzanej kontroli, $wiad-
cza informacje u dotu odcinkéw placowych. W grudniu odcinek wykazuje zwieksze-
nie salda zadluzenia w PKZP o 3.700 z} (uzyskana przez pracownika wyplate). W lu-
tym kolejnego 2013 roku wklady pracownika w PKZP zmniejszono o 3.300 z! — spla-
te pozyczki w ZFSS.
Wszystko to dowodzi, ze faktyczne przeplywy pienigzne dokonywane byly bez roz-
graniczenia $rodkéw ZFSS i PKZP.

Nieuzasadnione pobieranie gotéwki do kasy.

Stwierdzono takie przypadki — np. w roku 2012 (27.09.) pobrano do kasy
kwote 63 tys. zl, ktdre przetrzymywano prawie miesiac, zwrot 60 tys. zi na-
stapit 24.10.

fakta kontroli: tom I str. 876-882]
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I11.2. W zakresie tworzenia Funduszu.

Ocena czgstkowa

Stwierdzone nie-
prawidlowo$ci

Dzialania zgodne
Z prawem

Kontrolujacy ocenili obszar tworzenia ZFSS z odpiséw na Fundusz
pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowoéci.
Uzasadnienie:

Srodki w wysokosci odpiséw ustawowych lub bedacych wynikiem

uzgsodnier’l dyrekeji i zwiazkéw zawodowych, przekazano na rachunek
ZFSS.

Nie stosowano regulaminowego zapisu o zwiekszeniu odpisu podsta-
wowego dla emerytéw i rencistow. '

Nie zachowano * terminéw przekazywania odpiséw na Fundusz,
a ponadto jego $rodki czasowo zasilaly rachunek podstawowy Szpitala.
Zadna z tych nieprawidtowosci nie spowodowata ostatecznie uszczu-
plenia substancji majatkowej ZFSS.

Nieterminowo$¢ przekazania srodkéw odpisu.

Srodki przekazywano w terminach innych, niz okredla art 6 ust 2
ustawy o zaktadowym funduszu swiadczer socjalnych (do dnia 30 wrze-
snia, z tym ze w terminie do dnia 31 maja co najmniej 75% réwnowar-
tosci odpisdow). '

Przekazanie §rodkéw Funduszu na rachunek podstawowy Szpitala (cza-

sowe zasilenie tego rachunku). Stwierdzono takie przypadki w 2011 ro-
ku. '

Nie naliczano dodatkowego zwiekszenia odpisu podstawowego dla
emerytow i rencistéw, mimo takiego uregulowania w § 3 pkt 4 Regu-
laminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

W dokumentacji szpitala brak jest dokumentu pn. Preliminarz Zakia-
dowego Funduszu Swiadczes Socjalnych za poszczegdlne lata 2009-
2011, w ktérym okreslane sa planowane przychody i rozchody Fundu-
szu,

Odpis na Fundusz za rok 2011

Ustalono, ze w roku 2011 naliczono w Szpitalu dodatkowy odpis na
Fundusz, nie wynikajacy z korekty z tytulu faktycznego stanu zatrud-
nienia. Kwota dodatkowego odpisu wynosi 17.918,21 zt.' Z powodu
braku dokumentu merytorycznie go uzasadniajacego, kontrolujacy usta-
lit prawdopodobne jego przyczyny. Analiza dokumentéw wskazuje na
nieprawidlowosci w planie Funduszu na rok 2011 ina wydatkowanie
srodkéw na $wiadczenia bezzwrotne ponad plan. Finalnie — na pokry-
wanie dodatkowym odpisem niedoboru srodkéw Funduszu,

Srodki w wysokosci naliczonych odpisoéw przekazano z rachunku
podstawowego Szpitala na rachunek ZFSS.

38



0 !
m)

Ustalenia szczegélowe:

(zagadnienia — wysoko$¢ odpiséw na ZFSS, terminowo$§¢ przekazania, przeptyw srodkéw
- z rachunku Funduszu na rachunek podstawowy, preliminarz Funduszu)

I1.2.1). Odpisy na ZFSS.

[akta kontroli: tom I str. 486-571, 869-883 i zal. 6, 7, 10, 17, 18]

a) Odpisy ustawowe i w innej wysokosei. Stwierdzono —

Srodki w wysoko$ci naliczonych odpiséw przekazano z rachunku podsta-
wowego Szpitala na rachunek ZFSS. Korekta odpisu na koniec kazdego roku
z tytutu faktycznego stanu zatrudnienia (korekta in plus/in minus) wykonana
byla w ukladzie kasowym w roku nastepnym.

Inaczej ksztaltowano odpis w latach 201112012 —

Odpis za rok 2011

Poza odpisem pierwotnym w wysokosci ustawowej (604 tys. zt) zwiekszo-
no dodatkowo odpis o kwotg 17.918,21 zk. Nie jest to korekta z tytutu fak-
tycznego stanu zatrudnienia. Brak dokumentu merytorycznie uzasadnia-
jacego zwigkszenie odpisu; jedynym ,,sladem” jest reczny dopisek do ta-
beli rozliczenia Funduszu o tresci - w zwigkszeniu 17.918,21 zt , jest refun-
dacja listy na kwotg 9.750 z!”,

Analiz¢ gospodarowania §rodkami Funduszu w 2011 roku, w tym kontek-
$cie, zawarto w zal. 17, 18.

Kontrolujgcy ustalil prawdopodobne przyczyny dedatkowego odpisu,
ktérym byl niedobér §rodkéw. Niedobdr na skutek wyplaty swiadczen
ponad plan oraz na skutek przyjecia w planie blednego stanu srodkow

Funduszu w bilansie otwarcia (BO) roku 2011.

Z powodu braku dokumentu Preliminarza, jako plan przyjeto kwoty w kolumnie plan dru-
ku rozliczenia Funduszu.

‘W uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze przekroczona zostala w stosunku
do planu kwota naliczonych $§wiadczen bezzwrotnych (§wiatecznych
z grudnia i listopada 2011 roku); przekroczenie wynioslo 229 tys. zl
(plan = 145 tys. zl, naliczenie = 374 tys. z});

Poniewaz uzyskano wigksze o 56 tys. zt splaty pozyczek i nieznacznie zmieniono inne
pozycje wydatkéw (wyplaty pozyczek, dofinansowanie do wypoczynku, zapomogi, wy-
datki rzeczowe), aczne przekroczenie wydatkéw ponad przychody i w stosunku do planu
wyniosto 173 tys, zt (nie 229 tys. z}).

Ponadto plan i rozliczenie Funduszu oparto na blednej kwocie ,,$rod-
kéw pozostalych z 2010 roku” w wysokoSci 223 tys. z1. Faktyczny stan
srodkéw na dzien 1 stycznia 2011 roku wynosil 141 tys. zl. Oznacza to
deficyt w stosunku do planu w kwocie 82 tys. zl.

Kwota ,,$rodkéw pozostatych” jest réznica odpisu na Fundusz w 2010 roku i wydatkowa-
nia §rodkéw na $wiadczenia bezzwrotne w tym samym roku; takie rozliczenie nie obejmu-

Jje pozyczek mieszkaniowych i nie uwzglednia stanu $rodk6éw pienieznych w bilansie
otwarcia roku 2010.

Razem deficyt Srodkéw w stosunku do planu wyniést 255 tys. zt (173 +
82); w planie zaloZono stan §rodkéw na koniec roku w wysokosci
241 tys. zl. Deficyt w wysokoSci 255 tys. zl okazal si¢ wigkszy od zalo-
zonego stanu §rodkéw pienigznych w BZ; niedobér $rodkéw wynidst
14 tys. zI (255 - 241).

Poniewaz ustalona na koniec roku 2011 korekta odpisu z tytutu faktyczne-
go stanu zatrudnienia oznaczata obowigzek zwrotu $rodk6w w wysokogci
4 tys. z1, laczny niedobér Srodkéw wyniést 18 tys. zi (14 + 4).

39



Whiosek: dodatkowy odpis w kwocie 17.918,21 zl byl niezbedny dla zbi-
lansowania niedoboru §rodkéw Funduszu, do jakiego doszlo wskutek
naliczenia i wyplaty $wiadczen (bezzwrotnych §wigtecznych) ponad
kwote zaplanowana. Plan (145 tys. z}) przekroczono o 229 tys. zt (nali-
czono $wiadczenia w wysokosci 374 tys. zt).

Wyjasnienia wymaga kwota §rodk6éw na dziefi 31.12.2011 roku — wiqksza od zera (w wy-
sokoéci 45 tys. zl), mimo zaprezentowanego SpowyZe_] toku rozumowania o bilansowaniu
deficytu $rodkéw przez dodatkowy odpis. Srodki pozostale na koniec roku stanowia,

w uproszczeniu, réwnowarto$é zobowiazania z tytulu podatku dochodowego oséb fizycz-
nych od wyplaconych §wiadczen.

- Odpis za rok 2012
Kwote odpisu ustawowego (600 tys. zt) zmniejszono, na podstawie poro-
zumienia przedstawicieli zwiazkéw zawodowych i dyrekcji zawartego
w dniu 6 lipca 2012 roku, do 25% (do kwoty 150 tys. zt). W uzasadnieniu
podano trudng sytuacje ekonomiczna Szpitala; okreslono przeznaczenie
zmniejszonego odpisu — na zapomogi.

b) Terminowo$¢ przekazania srodk6w odpisu.

c)

d)

[akta kontroli: tom I str. 869-882]

Srodki przekazywano w terminach innych, niz ustawowe.

- w roku 2009 - $rodki finansowe przekazano od marca do grudnia.
Uwzgle¢dniajac nadplatg z roku 2008, do dnia 31 maja przekazano 54,44%
naliczonego odpisu. Poziom 75% wartosci naliczonego odpisu uzyskano po
wplacie transzy 4 grudnia. ' [zal. nr 19]

- w roku 2010 — $rodki finansowe przekazano w okresie od czerwca do
grudnia. Poziom 75% wartodci naliczonego odpisu uzyskano po wplacie
transzy 4 grudnia. [zal. nr 19]

- wroku 2011 — 75% odpisu przekazano w okresie od 6.06. do 14.07.; 25% -
dnia 10.10.;

Dodatkowo odnotowano nastqpuj acq sytuacjg - wyciag bankowy z 31 maja
wykazuje dwie operacje; pierwsza bylo przekazanie 150 tys. zt z FSS na

rachunek podstawowy, druga (tego samego dnia) - zwrot tych $rodkéw -

(150 tys. zt) z powrotem na FSS, opisany, jako przekazanie odpisu. Zasile-
nie Funduszu pierwsza transza $rodkéw z odpisu nastapilo tak naprawde
dopiero 6 czerwca.

- wroku 2012 — $rodki przekazano w okresie od lipca do wrzesnia.

Czasowe zasilenie rachunku podstawowego Szpitala $rodkami ZFSS. Stwier-

dzone przypadki w 2011 roku —
pozorne przekazanie pierwszej transzy odpisu w dniu 31 maja (opisano
powyzej),
- najdluzszy okres zasilenia rachunku podstawowego srodkami Funduszu, to
przekazanie kwoty 80 tys. zi na 14 dni (przelom lutego/marca),
- maksymalna kwota zasilenia, to 300 tys. zt przekazana na 10 dni (przelom
lipca/ sierpnia).
We wszystkich przypadkach dokonano zwrotu $rodkéw, tak wigc substancja
majatkowa Funduszu nie zostata uszczuplona.
[akta kontroli: tom I str. 869-875]
Zwiekszenie odpisu z tytutu emerytéw i rencistow.
Z analizy dokumentéw stanowiacych podstawe ustalania warto$ci naleznego
odpisu na dany rok wynika, ze w kalkulacjach tych nie bylo uwzgledniane
zwiekszenie odpisu z tytulu emerytow i rencistow objgtych opieka.
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Ustawa o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych w art. 5 ust. 5 umozli-
wia dokonywanie przez pracodawce zwigkszenia odpisu na fundusz z tytutu
sprawowanej opieki nad emerytami i rencistami. Dokonywanie przez praco-
dawcg odpiséw na emerytdéw i rencistéw jest fakultatywne. Jednakze Szpital
uwzglednil takg mozliwod¢. W § 3 pkt 4 Regulaminu Szpitala okreslono spo-
sob naliczania odpiséw, ktéry obejmuje réwniez ,,zwiekszenie odpisu podsta-
wowego dla emerytdw i rencistéw uprawnionych do opieki ze strony praco-
dawcy”.

Szpital nie realizowat tresci §3 pkt 4 Regulaminu, gdyz nie dokonywat zwiek-
szenia odpisu podstawowego dla emerytéw i rencistéw.

Dokumentacija dotyczaca naliczenia odpisu.
W dokumentacji Szpitala brak jest dokumentéw pn. Preliminarz ZFSS za po-
szczegblne lata 2009-2011, ktéry stanowi plan przychodéw i rozchodéw Fun-
duszu na dany rok. Do tego planu winny by¢ zalgczone wszelkie dokumenty
stanowigce podstawg okreslenia kwot zawartych w planie m.in. kalkulacja na-
liczenia odpisu na Fundusz.
Wobec braku preliminarza, prawidlowo$é naliczenia odpisu analizowano na
podstawie dokumentéw PK, do kt6rych (poza wyliczeniami) dolaczone byty
wykazy os6b sporzadzone przez Kadry dla celéw ustalenia ilosci 0s6b do nali-
czenia odpisu.
Kontrolujacym przedstawiono, zamiast preliminarzy, dokumenty pn. Rozli-
czenie ZFSS za poszczegélne lata. Okazano kserokopie Rozliczen, na ktérych
z-ca gléwnego ksiggowego B. Jasinska dekenala adnotacii, ze brak jest preli-
minarza i brak jest oryginaléw Rozliczen ZFSS.
Plan rzeczowo-finansowy ZFSS za 2012 rok zostal réwniez, przedstawiony
w postaci kserokopii z adnotacijg o braku oryginatu tego dokumentu.

[akta kontroli: tom I str. 486-571]

II1.2.2). Inne zwickszenia - odsetki, oprocentowanie pozyczek mieszkaniowych.
W tej materii wniesiono uwagi odnosnie ewidencji ksiegowej oprocentowania po-
zyczek; ustalenia w pkt. I11.1.4) b) — konto 249.
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1I1.3. W zakresie gospodarowania Srodkami Funduszu.

Ocena czastkowa

Stwierdzono liczne nieprawidlowosci.

Trzy najwazniejsze ustalenia:

Pierwsze dotyczy wyplaty §wiadczen bezzwrotnych (z tytqu $wiat) —
W udostgpnionej kontrolujacym dokumentacji Szpitala odnotowano
brak listy wyplat, na podstawie ktérej w grudniu 2011 roku wyptacono
z kasy Funduszu kwote 7.995 zi.

Kontrolujacy wyliczyt ,,ubruttowienie” sumy wyplaconej w kasie, ustalajac kwote
brutto listy na 9.750 zt,

Brak tej listy oznacza, ze rozdysponowano $rodki ZFSS o ktérych nie mozemy wnio-
skowadé, czy naliczono je zgodnie z zasadami przyznawania §wiadczen z Funduszu,
czy nie; nie mozemy wnioskowa¢ czy lista zostala zgodnie z przepisami prawa zwery-
fikowana i zatwierdzona do realizacji, czy nie. Z uwagi na sposéb zaksiggowania
mozna przypuszczad, ze poszukiwana lista dotyczy pracownikéw administracji.

Drugie dotyczy pozyczek —

Nagminnie wyptacano pozyczki osobom zadiuzonym, wbrew zasadzie
regulaminu ZFSS obligujacej do uregulowania wszystklch wczesniej-
szych zobowiazan wobec Funduszu, w sytuacji ubiegania sie o udziele-
nie kolejnej pozyczki (§ 11. ust. 2 pkt h regulaminu i zat. 1.2).

Trzecie dotyczy zapomog —

Stwierdzono nie tylko brak ksiggowej analityki imiennej wyplaconych
zapomog, ale w ogole brak uporzadkowanych dokumentéw objetych re-
jestrem.

Na wniosek kontrolujacych stworzono baze dokumentacji zapomog,

obejmujacg dostgpne wnioski pracownikéw, protokoly z posiedzenia
Komisji Socjalnej oraz listy wyplaty przyznanych zapomég. Do tego
zbioru dokumentéw kierownik Sekcji Stuzb Pracowniczych stworzyla
imienny wykaz zapomég. Odrgbny wykaz opracowany przez z-ce
gtownego ksiggowego, powstat na podstawie ewidencji ksiegowej.

Z uwagi na duzg ilo§¢ stwierdzonych nieprawidlowosci, kolejne przed-

stawiono ponizej w wykazie.

Ustalenia dotycza dzialan niezgodnych z przepisami ustawy o zaklado-

wym funduszu $wiadczen socjalnych i zasadami regulaminu Funduszu.

Sa to nieprawidlowosci w obrebie —

- planowania i rozliczania Funduszu oraz wyplaty $wiadczen ponad
plan,

- przyznawania Swiadczen, braku rejestru wnioskéw na pozyczki,

- wyplaty $wiadczef,

- opodatkowania zapomég zaliczka na podatek dochodowy.

Wazne ustalenie dotyczy emerytow i rencistéw (bylych pracownikow
Szpitala). W toku kontroli nie napotkano dokumentéw wskazujacych na
wyplaty srodkéw Funduszu dla tych oséb lub ich rodzin.

Ustalono natomiast jeden przypadek wykorzystania nazwiska emeryta do chwilowego
poprawienia salda zadhuzenia innej osoby; emerytowi przypisano pozyczke. [Opisano
w pkt. III.1.4.b) — szczegdlny przypadek analityki sierpnia 2012 roku.]
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Wykaz stwierdzo-
nych nieprawidlo-
wosci

Dzialania zgodne
Z prawem

Nieprawidtowosci dotyczace preliminarza i rozliczenia Funduszu:

Na podstawie dokument6éw rozliczenia Funduszu oceniono sposéb roz-
dysponowania $§rodkéw Funduszu, takze w odniesieniu do zaplanowa-
nego ich podziatu,

Kontrolujacy ustalili, ze dokumenty rozliczenia prezentuja wielkosci
nie wynikajace z ewidencji ksiggowej i nie pokazuja kasowego wyko-
nania Funduszu, a przeciez tylko rozliczenie oparte na prawidtowych
zapisach ksiggowych moze stanowi¢ podstawe do podejmowania decy-
zji o dysponowaniu majatkiem Funduszu.

W zakresie zapomég: .

Stwierdzono nieprzestrzeganie procedur przyznawania zapomég, brak
dokumentacji Zrédtowej uzasadniajacej przyznanie zapomogi, niepra-
widlowe dokumentowanie ich wyptaty i niewtasciwe ksiegowanie wy-
platy zapomég na kontach analitycznych Funduszu.

Wniesiono uwagi do opodatkowania zapomég.

W zakresie pozyczek:

Stwierdzone nieprawidtowosci dotycza niezachowania procedur przy-
znawania pozyczek, niezachowania zasad ich wyptaty i splat oraz ewi-
dencji ksiegowej.

W zakresie pozostatych swiadezen bezzwrotnych (dofinansowania wWy-
poczynku, wyplat §wiatecznych):
Stwierdzono nieprawidtowosci w latach 2009-2010 dotyczace wyplat

- $wiadczen niezgodnie z przyjetymi na dany rok zasadami i w wysoko-

sci przekraczajacej kwoty uzgodnione na dany rok. Réwniez stwierdzo-
no niewlasciwe ksiggowanie wyptaty swiadczen na kontach analitycz-
nych Funduszu. »

W roku 2011, poza brakiem listy na podstawie ktérej wyptacono $wiad-
czenia W kwocie 7.995 zl, stwierdzono znaczne przekroczenie kwoty
zaplanowanej na wyplate swiadczen z okazji $wiat (plan = 145 tys. zl,
naliczenie $wiadczen = 374 tys. z1, przekroczenie = 229 tys. zh).

W zakresie przeznaczenia §wiadczen dla os6b uprawnionych.

Poza ustaleniem o braku wyptat dla emerytéw i rencistow (bytych pra-
cownikéw Szpitala) oraz ich rodzin, czyli 0séb bedacych uprawnionymi
do korzystania z ZFSS na mocy ustawy i zapiséw regulaminu, stwier-
dzono inng mozliwo$é ograniczenia dostepu os6b uprawnionych do
srodkéw Funduszu (konkretnie do $rodkéw na pozyczki).
Funkcjonujacy w Szpitalu zwyczaj kolejki zapiséw na kolejne pozycz-
ki, czgsto os6b z niesptaconym zadtuzeniem, mogt ograniczaé dostep-

nos¢ pozyczek dla os6b pozostatych — np. nie korzystajacych wezesniej
z tego typu $wiadczen.

W zakresie wyplaty pozyczek:
Kontrolujacy odnotowali moment (przetom), w ktérym pojawia si¢ spo-
s6b dokumentowania wyplaty pozyczek w kasie, zblizony do zgodnego
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z przepisami. Jest nim raport kasowy z czerwca 2012 roku (po zmianie
na stanowisku dyrektora).

Do listy wyplat pozyczek zalaczono protok6t z posiedzenia Komisji, a lista do wypla-
ty jest merytorycznie opisana w nawigzaniu do tego protokotu. (Nieprawidlowe jest
nadal potwierdzanie wyplaty nota ksiegowa, nie bedaca dowodem kasowym).

Ustalenia szczegolowe:

(zagadnienia — struktura wydatkowania §rodk6éw, preliminarz i rozliczenie Funduszu, zapo-
mogi, pozyczki i ich sptata, dofinansowanie wypoczynku i inne $wiadczenia bezzwrotne, pro-
cedury przyznawania $wiadczen, emeryci i rencisci, inne)

III.3.1). Przeznaczenie na cele socjalne, w szczeg6inosci na udzielanie pomocy materialne;j
i zwrotnych pozyczek mleszkamoWych
Analiza przychodéw i rozchodéw Funduszu wskazuje, ze kazdy rok mial swojq
specyfike gospodarowania srodkami. Prawidlowos$cia jest przeznaczanie najwiek-
szej puli sSrodkéw na wyplaty pozyczek (srednio okoto 70% rozchodéw w kwocie
od 700 do 900 tys. zt w roku).
Szczegdty struktury i dynamiki obrazuja wykresy i tabele — [zatl. nr 1, nr 2]

a) Preliminarz i rozliczenie Funduszu.
[akta kontroli: tom I str. 486-571, 883 i zal. nr 7, nr 10]

Polityka rachunkowosci (z 19.01.2011 roku, czes¢ VIII, str. 161) zawiera naste-

pujace zapisy w tym zakresie —

- o sposobie podziatu $rodkéw z FSS decyduje Dyrektor na podstawie co-
rocznego planu-preliminarza,

- Dyrektor moze powota¢ Komisj¢ Socjalng, ktéra przedstawia propozycje
podziahu srodkéw z FSS,

- Gléwny Ksiegowy przedstawia Dyrektorowi rozhczeme gromadzenia i wy-
datkowania $rodkéw FSS do dnia 31 marca nastepnego roku kalendarzowe-
go.

W toku kontroli ustalano, jak w Szpitalu byto planowane wydatkowanie $rod-

koéw, jak je wydatkowano i jak rozliczano Fundusz.

Uwagi dotyczq przede wszystkim nieczytelnego rozliczania Funduszu. Do-

kumenty rozliczania, udostgpnione kontrolujgcym, prezentuja wielkoS$ci

nie wynikajgce z ewidencji ksiegowej. Ponadto nie pokazujg kasowego wy-
konania Funduszu — szczeg6ty ponizej i w aktach kontroli.

W opinii kontrolujacych, dokument rozliczenia gromadzenia i wydatkowania

srodkéw powinien byé przejrzystym zestawieniem, dajacym dyrektorowi

1 zwiazkom zawodowym poglad na stan posiadanych $rodkéw finansowych

ZFSS oraz stan rozrachunkéw na dany dzieh (zazwyczaj dzied bilansowy).

Rozliczenie wynikajace z ksiag rachunkowych stanowi podstawg do podejmo-

wania decyzji o dalszym dysponowaniu majatkiem Funduszu.

Nieprawidtowo$ci w rozliczaniu Funduszu sg takze odstgpstwem od zasad przy-
jetych w regulaminie ZFSS Szpitala. Zatacznik nr 1 (cz.3) do regulaminu za-
wiera wzér planu rzeczowo-finansowego; jest to wzdér uwzgledniajacy stan
$rodkéw Funduszu na dzien 1 stycznia i ujmujacy rozliczenie Funduszu, jako
catodci tzn. po stronie wydatkéw (rozchoddéw) — czesci $wiadczen bezzwrot-

)
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nych, jak i pozyczek. Wzor, wadliwie, nie uwzglednia stanu $rodkéw na dzient
31 grudnia. :
[akta kontroli: tom I str, 33-49]
Stwierdzone nieprawidtowosci —
- Brak dokumentu planu rzeczowo-finansowego (preliminarza); fakt ten po-
twierdza zastepca gtéwnego ksiegowego.
- Tabela rozliczenia Funduszu zawiera zapisy nie wynikajace z ewidencji
ksiggowej i nie odzwierciedlajace kasowego wykonania Funduszu.
v" W roku 2011
> wprowadzono pojgcie Srodkéw pozostalych z 2010 roku, zawy-
zone o 83 tys. zt w stosunku do kasowego stanu §rodkéw (na ra-
chunku bankowym i w kasie). Kwota w tabeli rozliczenia
=223 tys. zl, a faktyczny stan srodkéw w bilansie otwarcia 2011 ro-
ku = 140 tys, zl; szczeg6ty powyzej w pkt. I11.2.1.a),
» brak dokumentu merytorycznie uzasadniajacego zwiekszenie odpisu
na Fundusz o kwotg prawie 18 tys. z}t; zwigkszenia nie wynikaj acego
z korekty z tytutu faktycznego stanu zatrudnienia. Ustalono praw-
dopodobne przyczyny dokonania tego odpisu - wskutek wyplaty
Swiadczen ponad plan oraz przyjecia w planie blednego stanu
Srodkéw Funduszu w bilansie otwarcia, doszlo do niedoboru
Srodkéw; szczegoly powyzej w pkt. I11.2.1.a),
> przychéd z tytutu splaty pozyczek zawyzono o podwdjne wykazanie
oprocentowania pozyczek. (raz, jako uzyskanej splaty oprocentowa-
nia i dwa - oprocentowania naleznego).

v" Wykazane przychody z tytutu oprocentowania pozyczek wynikaja z ewi-
dencji na koncie 850-03, nie sa zatem kasowym wykonaniem opro-
centowania, a kwotg naleznoéci przypisanych w momencie wyplaty po-

zyczek; Przyczyna nieprawidiowosci jest brak podziatu konta 249 na 249 - naleznosé
gtéwna i 249 - oprocentowanie pozyczek. Prowadzona ewidencja nie udziela informacji
‘0 uzyskanych wplywach z tytulu oprocentowania pozyczek.

b) Zapomogi (dokumentacja, procedury przyznawania, dokumentowanie wyplat

w kasie, opodatkowanie).

rok kwota wyptaconych fudziat % zapomog w wy-
zapomog datkach z Funduszu
2009 71000 z¢ 6%
2010 50 000 zt 4%
2011 7 500 z¢ 1%
2012 62 574 zt 8%

W 2012 roku odpis przeznaczono na zapomogi (odpis - w wy-
niku zawartego porozumienia - zmniejszono do 25% wysokos-
ci ustawowej).

[zal. 1, 2]

W zwigzku z brakiem analityki imiennej zapomdg i nieprawidlowym do-
- kumentowaniem wyplat w kasie (ktére dominujg), nie pozwalajacym na

identyfikacj¢ komu, jakg kwote zapomogi i na jakiej podstawie wyplacono,
na wniosek Kontrolujgcych stworzono baze dokumentacji zapomog
i imienne ich wykazy.

[akta kontroli: tom I str. 103-156, 365-470, 671-684]
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Kontrolujacy, weryfikujac tak uzyskang baz¢ dokumentacji zapomdg, spraw-.

dzali operacje wynikajace z RK i WB oraz zapisy na kontach (przede wszyst-

kim 850-01, 135, 100-2). _
[akta kontroli: tom I str. 486-571, 869-882]

Stwierdzono:

- Niespdjnosé dokumentacji. ,

v' W zestawieniu zapomog za 2009 rok sporzadzonym przez Dorote Mal-
kowska (kierownik Sekcji Stuzb Pracowniczych) wykazano 20 oséb,
ktérym przyznano zapomogi w kwotach od 2.000 zt do 5.500 zt (ogétem
na kwotg 98.000 zl). Odmiennie od wykazu z Kadr, kontrola raportéw
kasowych i wyciggéw bankowych wskazuje na wyplate kwoty mniej-
szej 0 27.000 zt (bez zapom6g dla 4 0s6b). Wykaz z kadr oparto na zdu-
blowanych listach wyptat Zatem udokumentowane wyplaty nazwane
»wyplata zapomdg” wynosza 71.000 zi.

v Wykaz Sekeji Stuzb Pracowniczych nie obejmuje jednej zapomogi wy-
placonej w 2011 roku w formié przelewu na rachunek bankowy; doty-
czy to zapomogi w kwocie 2 tys. zt wyptaconej 18.07.2011 roku

_ — wniosek oraz zatwierdzong liste wyplaty kontrolujacy zlokali-
zowal przy WB nr 37.
- Nieprawidlowe ewidencjonowanie wyptat zapomag.

v W rozliczeniu funduszu za 2009r. wykazano kwote wyplaconych za-
pomog w wysokosci 9,000 zt dla trzech oséb. Taka sama ilo$¢ i warto$é
jest ujeta w ewidencji ksiggowej konta 850-01 - ZFSS — zapomogi.
Tymczasem, jak wskazujg dokumenty, byty sporzadzone jeszcze 3 listy
opisane jako ,,wyptaty zapomog”:

*  Data zatw1erdzeme 31.03. 2009r na kwote  22.000,-
Ilo$¢ os6b — 4 - 5.500,-
5.500,-
5.500,-
5.500,-

Na listach s podpisy potwierdzajace odbidr pieniedzy.
* Lista z dnia 3.12.2009r. na kwote 25.000,-
Ilo$¢ os6b -5 - 5.000,-
5.000,-
5.000,-
5.000,-
5.000,-

Na listach sg podpisy potwierdzajace odbior pieniedzy.
* Lista z dnia 4.12.2009r, na kwote 15.000,-
[lo$¢ oséb -3 - ' 5.000,-
5.000,-
5.000,-

Na listach sg podpisy potwierdzajace odbior pieniedzy.

Wyplata tych zapomég winna by¢ zaewidencjonowana na koncie anali-
tycznym Funduszu 850-01 ,,zapomogi”, a zostala zaewidencjonowana
na Skoncic analitycznym 850-02 ,,inne cele okre$lone w regulaminie
ZFSS”,

Istotng kwestig jest fakt, ze w dokumentacji Szpitala nie ma w zadnym
z tych przypadkdw ani wniosku o udzielenie zapomogi, ani zadnych in-
nych dokumentéw uzasadniajacych przyznanie zapomogi. W dwoéch
innych przypadkach takie dokumenty sa, lecz wtasnie tym osobom za-

pomoga nie zostata udzielona.
\ o
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Wsr6d wymienionych list znajduja sie dwie listy opieczetowane datg
31.03.2009r. pod wzgledem formalnym rachunkowym. Jedna z tych list
jest zatwierdzona do wyplaty tylko przez gtGwnego ksiegowego. Na li-
Scie wyplaty zapomog ujgto 4 osoby na laczng kwote 15.000,- zt. Nie
stwierdzono aby lista zostala zrealizowana. Kwoty na licie zostaty
przekreslone i wpisano odrgcznie nowe wyzsze kwoty. Lista ta jest
podpisana przez osoby figurujace na liscie.

Druga lista na kwotg 22.000 zt zawiera indywidualne kwoty zgodne
z wpisanymi odrgcznie na lidcie poprzedniej dla tych samych oséb. Da-
ta zatwierdzenia jest réwniez 31.03.2009r. Lista takze jest podpisana
przez osoby figurujace na liscie. W stosunku do poprzedniej listy nale-
zy stwierdzié, ze wvystepuja réznice w charakterze podpisu w pozycji nr

2 - inr3 , gdzie pordéwna-
nie podpiséw sugeruje, ze sa to dwa rézne podpisy.
Na liscie wyplaty zapomogi dla - . zatwierdzonej w dniu

17.02.2009r. réwniez podpis wskazuje na inng osobe )
Zatem nalety uznaé, ze powyisze wyplaty na kwote 62.000 z¥ nazwane
zapomogami byly w rzecgywistosci dodatkowymi swiadczeniami wy-
ptaconymi bez podstawy prawnej.

W rozliczeniu funduszu za 2010r. sporzadzonym przez Anne Zajacz-
kowska (brak oznaczenia daty) wykazano kwote udzielonych zapomég
w wysokosci 5.000 zl. Natomiast w dokumencie nazwanym ,,2010-
naliczenie FSS” sporzadzonym przez B. Jasinska Z-ce gtéwnego ksie-
gowego wykazano kwote wyplaconych zapomég w wysokosci
25.119 zk. Taka sama ilo$¢ i wartosé jest ujeta w ewidencji ksiegowej
konta 850-01 —,,ZFSS — Zapomogi”,

W wyniku weryfikacji ewidencji ksiegowej i dokumentéw ustalono, ze
na koncie 850-01 — ,,zapomogi” zaksiggowano dodatkows liste nazwa-
na lista $wiadczen socjalnych na kwotg 20.119 zk; jednoczesnie dwie li-

. sty zapomég na kwoty 30.000 z} i 15.000 z1, ktére winny by¢ zaksie-

gowane na tym koncie, zaksiggowano na koncie 850-02 inne cele”.
Zatem rzeczywista wartos¢ udzielonych zapomég w 2010 roku wynosi
50.000 zk. Potwierdzono to w zestawieniu zapomég za 2010 rok spo-
rzadzonym przez Dorotg Malkowska, gdzie wykazano 12 0s6b, ktérym
przyznano zapomogi w kwotach od 2000 zt do 5.000 zi, ogétem na
kwote 50.000 zt.

Na podstawie wymienionych wyzej dwoch list, zapomogi otrzymatly

- nastgpujace osoby:

*  Lista zapomée z dnia 07.03.2010r. — 30.000 zt:

- , 5.000 zt,

- 5.000 z1,

- 5.000 zt,

- e e 5.000 z4,

- : 5.000 zi,

- ) 5.000 z1,
*  Lista zapomég z dnia 30.04.2010r. — 15.000 zt:

- 5.000 zt,

- ~ 5.000 =1,

- 5.000 zt.
Kierownik stuzb pracowniczych potwierdzit, ze w dokumentacji szpita-
la nie ma w zadnym z tych przypadkéw ani wniosku o udzielenie za-
pomogi, ani zadnych innych dokumentéw uzasadniajacych przyznanie
Zapomogi.
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Zatem naleZy uznad, ze powyisze wyplaty na kwote 45.000 zt nazwane
zapomogami byly dodatkowymi swiadczeniami wyplaconymi bez pod-
stawy prawnej.

- Nieprzestrzeganie procedur przyznawania zapomog.

Listy wyplat zapomodg zawierajg klauzule, Ze sa sporzadzone w uzgodnieniu
z Komisja Socjalng. W dokumentach dotyczacych lat 2009-2010 przedtozo-
nych do kontroli nie ma $ladu jakiegokolwiek uzgodnienia w tym zakresie.
Jak juz stwierdzono wczeséniej, Komisja Socjalna zostata formalnie powota-
na w roku 2011, a pierwszy protoko6t z posiedzenia Komisji Socjalnej jest
z dnia 27 wrzesnia 2011r. Rowniez wyplaty dokonane w 2011r. do dnia
pierwszego protokotu Komisji Socjalnej nie sg prawidtowo udokumentowa-
ne.

- Nieprawidlowe dokumentowanie wyplat zaDomég. w_kasie notami ksiego-

wyml
Obyczaj stosowania not wewnetrznych opisano w podsumowaniu ustalen
czesei IIL1. wystqplema pokontrolnego. Sposob dokumentowania w kasie
ZFSS operacji wyplaty wickszosci zapomog, nie spetnia wymogéw art. 21
ustawy o rachunkowoséci o dowodach ksiegowych.
Najczgsciej ,,dokumentowanie” wyplaty zapomdg przy RK ogranicza si¢ do
noty ksiggowej z kwotg zapomogi (bez dokumentéw i innych informacji),
w innych sytuacjach nota ksiegowa ma tytut ,,zapomogi wg listy nr ...” (bez
listy) lub ,,zapomogi dla oséb ...” (bez wskazania podstawy wyplaty i kwot
dla poszczegdlnych osdb). '
Przykladowo —
»> W raporcie kasowym nr 9 z dnia 16 kwietnia 2009r. wykazano operacj¢ wyplaty
z kasy kwoty w wysokosci 22.000,- zt. Dokumentem zalaczonym do raportu jest
nota wewngtrzna bez numeru sporzadzona na druku PK Polecenie ksiggowania
oznaczona data 16.04.2009r. ktéra zawiera nastepujaca tre$é ,,Wyplata $wiadczen
socjalnych wg list 22.000,00”. W tym czasie byly wyptacane $wiadczenia socjalne
$wiateczne. Natomiast wykazana wyplata dotyczy w rzeczywistoci listy zapomog
sporzadzonej 31 marca 2009r. Pierwotnie sporzadzona lista dotyczqca 4 os6b
okreslata kwotg zapomég na laczng kwote 15.000 zI. Lista ta nie zostata zatwier-
dzona przez Dyrektora jednakze widnieja na niej podpisy 0séb potwierdzajacych
odbior pienigdzy. Wykazane kwoty zostaly odrecznie poprawione na kwoty wyz-
sze dla wszystkich wymienionych os6b. Istnieje druga lista z tego samego dnia
dotyczaca tych samych os6b lecz okreslajaca kwoty wyzsze o tacznej wartosci
22.000 zL. Lista jest zatwierdzona przez Dyrektora Tadrzaka. Na liécie brak infor-
macji o formie wyplaty tzn. czy wyplacono gotéwka czy przelewem. Na tej liscie
rdwnie2 sa podpisy oséb bez oznaczenia dat potwierdzajacych odbiér pieniedzy;
(reasumujac: podpisy oséb potwierdzajacych odbiér pieniedzy widnieja na obu li-
stach).
> RK listopada 2011 roku wykazuje wyplate 14.11. zapomogi w kwocie 1 tys. zk;
dotaczona nota ksiggowa informuje o uzgodnieniach z Komisja Socjalna i o liscie
z 8.11. (stwierdzono brak protokotu posiedzenia Komisji, brak listy); kontrolujacy
weryfikujac wyplatg ze stworzona baza dokumentéw (z lista, wnioskiem i proto-
kotem nr 3 z posiedzenia Komisji) ustalit osobe, ktérej zapomoge przyznano.
> RK-grudnia 2011 roku wykazuje wyplate 7.12. zapomogi w lacznej kwocie 3,5
tys. zt dwém osobom wskazanym z nazwiska; nie wskazano kwot, brak dokumen-
tu bedacego podstawa do wyplaty. Weryfikacja (listy, wnioskéw i protokotu nr 4
z posiedzenia Komisji) pozwolifa ustali¢ kwoty indywidualnych zapomég.

- W zakresie podatku dochodowego od wyptaconych zapoméog —
Art. 21 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wymienia wsréd
przychodéw wolnych od podatku —
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*  $wiadczenia z ZFSS dla pracownika igcznie do wysokosci nieprzekra-
czajqcej w roku podatkowym kwoty 380 z1,

% zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen losowych,
kiesk zywiotowych, dlugotrwalej choroby lub $mierci - do wysokosci
nieprzekraczajqcej w roku podatkowym kwoty 2.280 z1,

*  Swiadczenia emerytéw lub rencistéw w zwiqzku z fqczqacym ich uprzed-
nio z zakladem pracy stosunkiem pracy, do wysokosci nieprzekraczajq-
cej w roku podatkowym kwoty 2.280 z1.

‘Kontrolujgey nie oceniali, czy wyplacone zapomogi miaty charakter loso-
wych (zwolnionych z opodatkowania do kwoty 2.280 z w roku). Ustalono,
czy zapomogi opodatkowano —

v' W latach 2009-2011
Nie naliczono podatku od wyptaconych zapomég.

v Rok 2012 .

Od zapomég z listopada i grudnia (57.940 z}) naliczono podatek z u-
wzglednieniem kwoty wolnej od podatku (380,- zl).
Nie naliczono poedatku od kwoty 12 tys. zt zapomég z lutego, marca
i pazdziernika. Dwie z nich po 2,5 tys. zI dla i

, przekroczyly kweotg 2.280 zi (zwolniong z opodatkowania
w przypadku zapomég losowych); wyptata zapomég nastgpita 9 lub 13
marca — brak doktadnej daty wynika z ulomnodci dokumentacji do RK.
Zakladajac, ze wyplaty te mogly mieé charakter zapomog losowych,
nadwyzka ponad 2.280 zt powinna byé opodatkowana.
Zapomogi opodatkowane (listopad, grudzied w kwocie brutto 57.940 zl)
zaksiggowano jak listy wyplat Wn 850-01/Ma 230-02. Zapomogi od
ktérych nie naliczono podatku (12.000 z}) zaksiggowano Wn 850-01/
Ma 100-2.

[akta kontroli: tom I str. 1710-1711]

¢) Pozyczki mieszkaniowe (udzielanie, splaty).

Ustalenia kontroli wskazuja w tym obszarze (obszarze najwiekszej puli $rod-
kéw rozdysponowanych z Funduszu) na niewiarygodnos¢ miesieczne; analityki
imiennych rozrachunkéw z tytuhu pozyczek. Stwierdzono manipulowanie zapi-
sami o kwotach pozyczek i splat zadtuzenia, stwierdzono generowanie réznych
wydruk6éw stanéw zadtuzenia z tego samego okresu; szczegdlty w pkt. II1.1.4)b
— analityka rozrachunkéw z tytutu pozyczek, konto 249,

Przedmiotem kontroli bylo (poza ewidencja ksiggowa) przestrzeganie procedur
udzielania pozyczek, zasad ich wyplaty, splata.

rok/ | kwota wyptaco- udzlal % pozyczek w naliczone uzyskane splaty
tys.zl | nychpozyczek | rozchodach z Funduszu | eprocentow anie pozyczek
2009 794 68% 8 898
2010 942 68% 9 820
2011 837 51% 8 924
2012 735 87% 7 885
[zal. 1, 2]

Informacjg¢ o wylonieniu proby oséb, ktérych imienne rozrachunki z tytulu po-
zyczek skontrolowano, przedstawiono w czesci I1L1.

- Udzielanie pozyczek.
Stwierdzono nieprawidlowosci polegajace zaré6wno na niezachowaniu
procedur przyznawania pozyczek, jak i zasad ich wyplaty.
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Procedury przyznawania pozyczek (okreslone w regulaminie ZFSS i zarzq-
dzeniach w sprawie powolania Komisji Socjalnej), to:
V' zasada obligujqca osobe uprawnionq do korzystania z Funduszu, do
uregulowania wszystkich wezesniejszych zobowiqzan wobec Funduszu,
w sytuacji ubiegania si¢ o udzielenie kolejnej pozyczki (§ 1.3 aneksu nr
2 do regulaminu); ponadto wzdr wniosku/podania (zat. 1.2 do regula-
miny) zawiera u dotu miejsce na potwierdzenie braku zadluzenia z FSS,
V' zasada opiniowania wnioskéw przez Komisje i weryfikowania (przez
niq) dokumentéw dolqczonych do wnioskéw (§ 2.1 2.2 zarzqdzen),
v’ zasada wynikajqca z umowy pozyczki (§ 11.2.¢ regulaminu i zal. nr 1.1
do regulaminu) — przyznawania pozyczki w drodze decyzji dyrektora
w uzgodnieniu z Komisjq Socjalnq.
Zasady wyplaty pozyczek nie sa w Szpitalu odrebnie okreslone; nalezy je
zatem widzie¢ tak, jak uniwersalne reguly wynikajace z ustaw o rachunko-
wosci i o finansach publicznych.
Wyplata (pozyczki) jest zdarzeniem, ktére powinno znalezé odzwierciedle-
nie w dowodzie ksiggowym. Dowdd ksiegowy powinien sprosta¢ wymogom
zapisow art. 21 u.o r. — m.in. powinien zawieraé date dokonania operaciji
(gdy dowdd zostal sporzqdzony pod inng datq, takze date sporzqdzenia do-
wodu) i podpis wystawcy dowodu oraz osoby. ktdrej wydano lub od ktérej
przyjeto skladniki aktywéw.
Z kolei zapisy art. 54 u.o fp. okreSlajq m.in. standard kontroli przez glow-
nego ksiegowego kompletnosci i rzetelnosci dokumentdw dotyczqcych ope-
racji gospodarczych i finansowych; ust. 3 - dowodem dokonania przez
gldwnego ksiegowego wstepnej kontroli, jest Jego podpis ztozony na doku-
mentach dotyczqcych danej operacji; zlozenie podpisu przez giéwnego ksie-
gowego, oznacza m.in., ze nie zglasza zastrzezer do przedstawionej przez
wiasciwych rzeczowo pracownikéw oceny prawidlowosci tej operacji i jej
zgodnosci z prawem, nie zglasza zastrzezer: do kompletnosci oraz formalno-
rachunkowej rzetelnosci i prawidlowosci dokumentdw dotyczqcych tej ope-
racji. Czynnoéci te poprzedzaja zatwierdzenie wydatku.

W Kkontekscie przytoczonych. procedur przyznawania i zasad wyplaty po-
zyczek, stwierdzono typy nieprawidlowosci towarzyszacych udziela-
niu/wyplacaniu pozyczek w Szpitalu:
v’ we wnioskach o pozyczke stwierdzono
- brak adnotacji na wniosku o brakw/stanie zadtuzenia osoby z tytulu
wezesniejszych pozyczek,
- potwierdzenie na wniosku nieprawdziwej informacji o braku zadtuzenia
pozyczkobiorey (w istocie — osoby z niesptacong poprzednia pozyczka),
- brak zaopiniowania wniosku przez Komisje Socjalng (w tym: wniosek
zaopiniowany tylko jednoosobowo przez przewodniczacego Komisji),
v" w umowach pozyczki :
- niepodpisanie umowy pozyczki przez dyrektora (brak podpisu),
- podpisanie umowy pozyczki przez gléwnego ksiggowego (podpisujace-
go sig, jako p.o. dyrektora, mimo braku takich uprawnien),
- podpisanie umowy (przez dyrektora) przed zaopiniowaniem wniosku
przez Komisje,
v" w wyplatach pozyczek
- Wwyplata pozyczki przed akceptacja wniosku przez Komisje (data akcep-
tacji wynika z protokotu posiedzenia Komisji),
- wyplata pozyczki przed podpisaniem przez dyrektora umowy pozyczki,
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wyplata pozyczki przed zatwierdzeniem listy pozyczek do realizacji,
wyplata na podstawie — jedynie — ustnego polecenia gléwnej ksiegowej
(sq to przypadki, gdy brak wniosku lub wniosek zostat odrzucony przez
Komisjg, brak umowy pozyczki, brak listy wyptat zatwierdzane]j przez
dyrektora — w zamian dowdd KW zatwierdzany w Szpitalu przez gltéw-
nego ksiggowego),
wyplata pozyczki bez listy i nie ujawniana w ewidencji imiennej po-
zyczkobiorcy — wyplata ,,chwiléwki”,
wyplata pozyczki mimo zadluZzenia osoby (na wniosku brak adnotacji
o stanie/braku zadtuzenia lub niezgodnie z prawda wykazano brak za-
dluzenia); stwierdzono dwie odmiany tej nieprawidtowosci —

*  wyplate kolejnej petnej pozyczki (7 tys. zi),

* wyplate tzw. pozyczki ,,uzupelniajacej” rozumianej jako réznica 7

tys. zt i zadtuzenia z tytulu pozyczki poprzedniej,

zatwierdzanie list wyplat ,,faksymilka” z podpisem Dyrektora a nie pod-
pisem ,,odrecznym”,

wyplata pozyczki w kasie nie potwierdzona data przy podpisie pozycz-
kobiorcy (brak udokumentowania rzeczywistej daty operacii wyplaty
pozyczki).

- Typy nieprawidlowosci obrazuja ponizsze przyktady -
v' Przypadki niezachowania procedur przyznawania pozyczek.
» Przyklad pozyczki dla 7 tys. zt w roku 2011).

W dniu 28.02. wyptacono w kasie kwotg 1.800 z}, a 5.200 z} przelano w dniu 31.01.
na rachunek " tytulem optaty za studia. Lista poZzyczkowa zostala zatwierdzona do

wyplaty 2 lutego. Przelew kwoty 5.200 zt wykonano bez podstawy
(przed zatwierdzeniem do wyplaty).

Nie zachowano zasad wnioskowania o pozyczke i jej przyznawania - wniosek nie
ma adnotacji o braku/stanie zadluzenia, zaopiniowany pozytywnie
jednoosobowo przez przewodniczacego Komisji

umowa pozyczKi nie jest podpisana przez dyrektora.

Kartoteka pozyczkowa wykazuje 33. 564,10 z1 stanu zadluZenia na

koniec stycznia 2011 roku (w momencie udzielenia pozyczki). Dodat-
kowo - przelew pozyczki na niewlasciwy rachunek.

[akta kontroli: tom I str. 943-950, 1038-1046]
Przyklad pozyczki dla (7 tys. zt w roku 2012).

W dniu 27.09. na podstawie dowodu KW podpisanego przez gléwna ksiegowa wypla-
cono pozyczke. Gléwna ksiggowa podpisata nie tylko dowéd KW, ale takze umowe

pozyczki. Umowa pozyczki (26.09.) jest podpisana przez gléwna ksie-
gowa, ktéra podpisuje sig, jako p.o. dyrektora Szpitala-mgr A. Za-
jaczkowska. W dokumentacji Szpitala znajduje si¢ pismo powierze-
nia przez dyrektora - Anng¢ Lewandowsks, pelnienia obowigzkéw
dyrektora Annie Zajgczkowskiej, od dnia 11 kwietnia do 4 maja
2012 roku. Nie w dniu 26 wrze$nia.

[akta kontroli; tom I str. 1302-1310 i zat. 26]

Przyklad listy wyptat z dnia 13 pazdziernika 2011 roku.

Lista obejmuje pozyczki dla 6 0séb —

Aprobat-q pozyczki wyrazajg podpisy na wnioskach ztozone przez
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Brak adnotacji o stanie/braku zadluzenia, a analityka wskazuje na za-
dluzenie wszystkich tych oséb z tytulu wczeéniejszy_ch, nie splaco-
nych pozyczek (zadluzenie od 24.000 zi do 5.200 zi

Dla 5 z 6 o0s6b tej listy, wyplaty w dniu 13.10. stanowily drugg po-
zyczke otrzymana w roku 2011,
Umowy podpisat dyrektor. Zawarto je dnia 20 pazdziernika, a pozyczki wy-
placono 13 pazdziernika - przed zawarciem uméw. Liste pozyczek - pod-
stawg do wyplaty - zatwierdzit dyrektor, Pozyczki przypisano pracownikom w historii
pozyczek.

[akta kontroli: tom I str. 992-1035]

> Przyklad pozyczki dla (7 tys. zt we wrze$niu 2011 roku).

Jest to jedyna osoba sposréd listy oséb, ktérym Komisja Socjalna
Przyznala poZyczki na posiedzeniu 5 pazdziernika, a ktorej wyplate
zrealizowano wezeSniej (przed akceptacja Komisji) - we wrzesniu;
pozostale osoby pozyczki otrzymaly w pazdzieriku. Akceptacja Komisji 5 pazdzier-
nika wynika réwniez z tresci protokohu nr 2 z posiedzenia Komisji.

Umowe pozyczki zawarto 20 wrze$nia (przed akceptacjg Komisji) -
niezgodnie z zasadq uzgadniania przez dyrektora z Komisjg Socjalng decyzji
Przyznania pracownikowi §wiadczenia (§ 13 Regulaminu ZFSS). Pracownikowi
zadluzenie przypisano w historii pozyczki.
[akta kontroli: tom I str. 992-1035]
> Przyklad pozyczki dla {po 7 tys. z w kwietniu i sierpniu
2011 roku). ’
Pozyczke w kwietniu wyptacono przy stanie zadluzenia = 6.300 z,
a w sierpniu przy zadtuzeniu = 11,100 zl. Wnioski na pozyczKe sg opi-
sane niezgodnie ze stanem zadluzenia - pracownik Plac potwierdza
w obu przypadkach brak zadluzenia.
[akta kontroli: tom I str. 951-952, 103 8-1046]
»> Szczeg6lnym przypadkiem przyznania pozyczki wbrew obowigzujacym

zasadom bylo przyznanie w 2010r. pozyczek w kwocie
28.0000 zt i 38.500 z1.
> Przyktad dotyczacy udzielenia w 2011r. pozyczki opi-
sano szczegblowo w notatce stanowiacej zatacznik do wystapienia po-
kontrolnego. [zal. nr 26]
> Przyklad dotyczacy udzielenia w 2010r. pozyczki J opisa-
no szczegélowo w notatce stanowiacej zalacznik do wystapienia pokon-
trolnego.
[zal. nr 28]

v’ Przypadki nieprawidiowosci w wyplacie pozyczek.
>  Analiza dokumentacji (RK, WB, wydrukéw analityki imiennej stanéw zadtuzenia
na dzien bilansowy, zestawienia pozyczek w latach 2008-2012, historii pozyczek)
doprowadzita kontrolujacych do ustalenia list 0s6b, ktérym wyplacono
pozyczki wbrew zasadzie obligujacej do splaty poprzedniego zadtuze-
nia.

L Ustalono —
[akta kontroli: tom I str. 884-942, 1038-1046, 1302-1310 i zat. nr 22]
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o osoby, ktdrych salda zadlutenia na dzien bilansowy byly wieksze
od kwoty poZyczki (7,000 z1 + oprocentowanie 70 zi),
| 01.01.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011 [31.12.2012]

Przyklad

W pazdzierniku 2010r. udzielono pozyczki w wysokosci
17.000 z} jednorazowo. Wyptaty dokonano przelewami w dniu 29.10.2010r.
na kwote : - 790,72 zt — komornik sadowy, 1.750,17 z — komornik sadowy,
12.220,27 zt — Administracja Doméw Miejskich oraz w dniu 02.11.2010
kwota 2.238,84 — rachunek pozyczkobiorcy. W karcie historii pozyczki cata
kwota udzielonej pozyczki jest zaewidencjonowana jako pobrana w paz-
dzierniku. Tymczasem faktyczne pobranie bylo w pazdzierniku i listopa-
dzie. Wykonanie przelew6éw na inne rachunki bankowe niz rachunek ban-
kowy pracownika pozyczkobiorcy stanowi wykonywanie czynnosci agencji
platniczej, ustugi pocztowe. Pozyczka zostata udzielona pracownikowi i do
.jego rak” winna trafié. Decyzja o sposobie wykorzystania otrzymanych
pienigdzy nalezy do pozyczkobiorcy. Jednoczeénie nalezy zauwazy¢, ze re-
gulamin nie przewiduje pozyczek na inne cele niz remont i budowe.

* osoby o saldzie zadlutenia na dzier przyznania kolejnej posyczki;
z uwagi na liczne przypadki pryyjeto tylko saldo > 3.500 71
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przypadki pozyczek udzielonych jednorazowo w kwocie wyzszej
od wysokosci ustalonej w Regulaminie (2010 rok)
.- 17.000 z1,

- 14.000 zt,

- 14,000 z (dwukrotnie) i 10.500 zi.
Jednoczeénie wystapit przypadek ( ", przyznania pozyczek
na trzech listach i wyptaconych w jednym miesiacu na taczng kwote
38.500 z! (listy: z dnia 20.07.2010r. — 14.000,-, z dnia 30.07.2010r.
~14.000,-, z dnia 30.07.2010r. — 10.500,-).

. przypadki duzych splat zadluzenia w momencie lub krétko przed

wyplata kolejnej pozyczki; z uwagi na liczne przypadki przyjeto
tylko sptaty > 3.500zt

* w roku 2009 - (w czerwcu splata 5.260 zt i pozyczka
7.000z1), ... (pozyczka w czerwcu 7.000zt i splata 5.400 zi
w grudniu). (w lutym splata 4.500 zt i pozyczka 7.000zl),

(w marcu splata 3.900 zt i pozyczka 7.000 zi),
(w czerwcu sptata 3.900zt i pozyczka 7.000 zi oraz w grudniu splata 6,000 z}

i pozyczka 7.000 zt), « (W czerwcu splata 3.900 zt i pozyczka
7.000 z}), (w czerwcu splata 4.500 zt i pozyczka 7.000 zt),
* w roku 2010 - (W maju splata 3.900 zt i pozyczka
7.000 z1), w pazdzierniku splata 4.350 z} i pozyczka 7.000 z),
* w roku 2011 — (29.07. splata 5.000 i pozyczka 7.000),
1(23.09. spiata 4.800 i pozyczka 7.000) 1(6.05.

sptata 3.600 i pozyczka 7.000).

* w roku 2012 - (10.02. splata 5.300 i pozyczka 7.000),
(30.08. splata 4.200 i pozyczka 7.000).

> Przypadki wyplaty jedynie na podstawie dowodu KW.

2011 rok — wyptata kwoty 1.850 zt dla w dniu 21.06.
Wyplata nie znajduje uzasadnienia na podstawie udostep-
nionej dokumentacji - brak wniosku i umowy pozyczki, brak
listy wyplaty. Dowéd KW zatwierdzil gléwny ksiggowy (jest
podpis, brak pieczatki), odmiennie, niz listy wyplat pozyczek,
ktére zatwierdza dyrektor. Od wyplaty nie naliczono opro-
centowania.

[akta kontroli: tom I str. 757-824, 1038-1046]
2012 rok — wyptata kwoty 7.000 zt dla L wdniu 27.09.
Brak podstawy do wyplaty w postaci listy pozyczek (za-
twierdzanej przez dyrektora) i protokolu z posiedzenia Ko-
misji. W protokole nr 13 z 18.09. Komisja negatywnie opi-
niuje wniosek pozyczkowy =~ z uwagi na splate
poprzedniej pozyczki ,,po niecalym roku od jej otrzymania®.
Wyplata pozyczki nastapila wg decyzji gléwnej ksiggowej na
druku KW. Umowa pozyczki z 26.09. nie jest podpisana
przez dyrektora, a przez gléwng ksiggows, ktéra podpisuje
sig, jako p.o. dyrektora Szpitala-mgr A. Zajaczkowska; (te
okolicznosci opisano powyze;j).
[akta kontroli: tom I str. 757-824, 1302-1310 i zat. nr 26]

Splaty pozyczek.

- W trakcie kontroli stwierdzono we wszystkich latach przypadki zawiesza-
nia, odraczania splaty ustalonych rat pozyczek. Jak wynika z o§wiadczenia
pracownika ksiggowosci decyzja taka byta podejmowana przez gléwnego
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ksiggowego na prosbg zainteresowanej osoby. Nie ma i nie bylo zadnej do-
kumentacji uzasadniajacej podjecie takich decyzji.

Wystgpowanie przypadkéw zawieszania, odraczania splat rat pozyczek
w szczegdlnosci w odniesieniu do 0séb z tzw. grupy obstugujacej Fundusz,
jest tak liczne, ze mozna uznaé, iz przyjeto to za ,,normalnos$é” w splacaniu
pozyczek. Przyklady podane ponizej s tylko namiastka skali wystepuja-
cych przypadkéw:

* - brak splaty w lipcu i sierpniu 2010r.,
* ' - brak splaty w marcu i wrze$niu 2009r.
* - 1 — brak splaty w lutym, lipcu, wrzesniu, listopa-

dzie 2009f. ir czerwcu, listopadzie 2010r.,

d) Pozostale §wiadczenia bezzwrotne (dofinansowanie wypoczynku, §wiateczne).

rok kwota wyptaconych [udziat % $wiadczen w wy-
$wiadczen (tys. zi) datkach z Funduszu
2009 267 23%
2010 329 23%
2011 707 43%
2012 1 =0%

W 2012 roku odpis (zmniejszony) przeznaczono na zapomogi
(odpis - w wyniku zawartego porozumienia - zmniejszono do
25% wysokoéci ustawowe;).

fzal. nr 1, nr 2]

Nieuzasadniona wyplata w 2009 roku

W 2009 roku dokonano wyptat $wiadczen socjalnych dla wszystkich pra-
cownikéw dwukrotnie, na podstawie list z kwietnia i listopada. Swiadcze-
nia te ksztattowaty si¢ w wysokosci od 100 do 400 zt.

Regulamin nie okreslal wysokodci $wiadczenia a jedynie zatgcznik do re-
gulaminu pn. ,,Tabela wysokosci dofinansowan” okredlata procentowe re-
lacje wysokosci dofinansowania do wypoczynku zalezne od osigganego
dochodu. W Porozumieniu z dnia 27 maja 2008r. okreslono kwoty dofinan-

sowania od 150 z} do 500 zt. Najwyzsza kwota dofinansowania do Wwypo-
czynku wynosita 500 zt.

Ponadto, dokonano dodatkowych wyptat na podstawie list, ktére nazwano
»lista dodatkowa” z informacja ,,Fundusz socj. — opodatkow” bez okresle-
nia jaki charakter maja te $wiadczenia. Listy te obejmowaty nastepujace
osoby: '
v' Lista z dnia 12.08.2009r. na laczng kwote  11.000,- zk:

-0 L 1.000,- z,

- 1.000,- zt,

- 1.000,- zt,

- 1.000,- zt,

- 1.000,- zt,

- 1.000,- zi,

- 1.000,- zt,

- ' 1.000,- zt,

- ’ 1.000,- zt,

- 1.000,- zt,

- o 1.000,- zt.
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v' Listy z dnia 7.10.2009r. na taczng kwote 12.803,- zi:

* Listanr 1207 — 1.829,- zi,
* Listanr 1208 — 1.829,- zi,
» Listanr 1209 — 1.829,- 71,
* Listanr 1210 - 1.829,- 71,
- 1.829,- zi,
- 1.829,- zi,
- 1.829,- zt.

Wymienione osoby wystgpowaly takze na listach podstawowych, ktére
obejmowaly wszystkich uprawnionych pracownikéw ujetych w 52 listach.
Zatem wykazane powyzej wyplaty byty §wiadczeniami dodatkowymi; tyl-
ko nie okreslono z jakiego tytutu. Nie ma Zadnej dokumentacji Zrédlowe;j
stanowiacej podstawe ustalenia wysokosci tych §wiadczen ani 0sob ujetych

" na listach.

Zatem naleiy uznaé, ze powyisze wyplaty na kwote 23.803 7t zaklasyfiko-
wane do swiadczen socjalnych byly dodatkowymi swiadczeniami wyplaco-
nymi bez podstawy prawne;j.

Nieuzasadniona wyptata w 2010 roku
W roku 2010 wyptacono pracownikom $wiadczenia urlopowe. Swiadczenia
zostaly wyptacone wszystkim pracownikom poczynajac od miesigca czerw-
ca a kwota Swiadczenia urlopowego ksztaltowala si¢ w wysokosci podsta-
wowej 700 zl. Jednakze niektérym pracownikom'dokonano dodatkowych
wyplat nazywajac je $wiadczeniami tj.:
v" Lista z dnia 22.02.2010r. na laczna kwote ~ 20.119 zt:

- —1.829 71,

- —1.829 #1,

- —1.829 7,

- , —1.829 z1,

- . —1.829 z,

- - 1.829 71,

-] —1.829 z,

- —1.829 z,

- —1.829 i,

- —1.829 7,

. —1.829 z1.

W wyniku weryfikacji ewidencji ksiggowej i dokumentéw ustalono, ze
lista ta zostala zaksiggowana na koncie 850-01 — ,,zapomogi” a nie na
koncie 850-5 ,,$wiadczenia socjalne”

v' Listanr 114 zdnia 14.06.2010r. na laczna kwote  17.280 zt:
- —2.160 zi,
- —2.160 zi,
- —2.160 zt,
- —2.160 zt,
- ~2.160 zt,
- ~2.160 zi,
- . —2.160 zt,
- —2.160 zl.
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Wymienione osoby wystgpowaly takze na listach podstawowych, ktore
obejmowaty wszystkich uprawnionych pracownikéw. Zatem wykazane
powyzej wyplaty byly §wiadczeniami dodatkowymi, tylko nie okreslo-
no z jakiego tytulu. Nie ma zadnej dokumentacji Zrodlowej stanowiace;j
podstawg ustalenia wysokosci tych $wiadczef ani os6b ujetych na li-
stach.

Zatem nalely uznad, ze powyisze wyplaty na kwote 37.399 zt zaklasyfiko-

wane do swiadczen socjalnych byly dodatkowymi Swiadczeniami wyptaco-

nymi bez podstawy prawnej. '

- Nieuzasadniona wyptata w 2011 roku; sytuacja odmienna od przypadkéw
w latach 2009 i 2010, réznica polega na braku listy wyplat. _
Stwierdzono brak listy $wiadczen odpowiadajgcej wyplaceniu kwoty
7.995 zl w kasie Funduszu w grudniu 2011 roku.

Listy $wiadczen o numerach od 933 do 937 stanowig podstawe do wyplaty
w kasie kwoty 17.361 zi. Raport kasowy nr 2/12 z grudnia wykazuje roz-
chéd kwoty 25.356 zt — 0 7.995 z} wigkszej. Czgéé $§wiadczen wyplacono
w formie przelewdw i tu zachodzi zgodnos$¢ miedzy wymienionymi listami,
a operacjami potwierdzonymi wyciagiem bankowym nr 81 z 15 grudnia.
Kontrolujacy wyliczyt ,,ubruttowienie” kwoty wyptaconej w kasie, ustalajac
kwotg brutto listy na 9.750 z}. W dokumentacji Szpitala nie zlokalizowa-
no listy wyplat na kwotg tak ustalong — 9.750 zl.
Jednoczesnie w tabeli ,,Rozliczenie ZFSS za 2011 rok” jest odrgczny dopi-
- sek (7!) wskazujacy, ze w wyplaconych §wiadczeniach zawarta jest lista
w kwocie 9.750 zl, ktéra jest refundowana przez zwickszenie odpisu na
Fundusz.
Kwota brakujacej listy ,miesci si¢” w zwigkszeniu odpisu na Fundusz
0 17.918,21 zt dokonanym kasowo w 2012 roku. Zwigkszony odpis zaksie-
gowano w koszty zarzadu (Wn 490/Ma 550-090-05020).

- [akta kontroli: tom I str. 486-571 i zat. 23 a-c]
Szczegély nt. dodatkowego odpisu w kwocie 17.918,21 -zt zawarto w czeéci IT1.2. wysta-
pienia pokontrolnego (tam ustalono: odpis byl niezbedny dla zbilansowania niedoboru
srodkéw Funduszu, do jakiego doszlo wskutek wyplaty $wiadczen bezzwrotnych $wiatecz-
nych ponad plan; przekroczenie planu bylo o wiele wieksze, niz kwota poszukiwanej listy
9.750 zt i o wiele wigksze, niz kwota dodatkowego odpisu na Fundusz, bo wyniosto 229
tys. zf; kwota dodatkowego odpisu jest wynikiem matematycznego rozliczenia $rodkéw;
zawitosci tego rachunku - w czgéci I11.2. wystapienia pokontrolnego).

II1.3.2).  Przeznaczenie §wiadczen dla 0sob uprawnionych.

a) Emeryci, rencisci (byli pracownicy Szpitala).
W toku kontroli nie napotkano na dokumenty wskazujace na wyplaty
Srodkéw Funduszu dla emerytéw i/lub rencistéw.
Ustalono natomiast jeden przypadek dopisania emerytowi czesci wysokiego
zadluzenia pracownika; nazwisko emeryta wykorzystano do chwilowego po-

prawienia historii zadhizenia innej osoby (pracownika). [Opisano w pkt. IIT.1.4.b)
— szczegblny przypadek analityki sierpnia 2012 roku.]

Odpisy na Fundusz nie bylty w Szpitalu naliczane w stosunku do liczby emery-
tow i rencistow. Wg art. 5 ust. 5 ustawy o zaktadowym funduszu $§wiadczen
socjalnych, odpisy takie majg charakter fakultatywny. Réwnoczesénie art. 2 pkt
5 ustawy wyraZznie wymienia emerytdw i rencistéw (bytych pracownikow)
i ich rodziny, jako osoby uprawnione do korzystania z Funduszu. Takze zapi-
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b)

sy regulaminu ZFSS Szpitala uwzgledniaja emeryt&w, rencistéw i ich rodziny
posrdd mogacych korzystaé ze swiadczen.

Jest to catkowicie zrozumiale w obszarze §rodkéw finansowych przyznawa-
nych na podstawie kryterium socjalnego, co adresuje §wiadczenia ZFSS tym
bardziej do grupy oséb, ktérych Zrédlem dochodéw sg emerytury i renty.

ZFSS, to fundusz spozycia zbiorowego (art. 5 ust. 8a ustawy) dla wszystkich
0s6b ustawowo uprawnionych, niezaleznie od przyjetych zasad dokonywania
odpiséw. Kryterium nadrzednym uzyskania swiadczen jest oczywiscie kryte-
rium socjalne.

Rejestr wnioskdw na pozyczki.

Ustalenia kontroli, przytoczone przyktady nieprawidiowo udzielonych pozy-

- czek, prowadza do wniosku, Zze w szpitalu nie prowadzono rejestru wnio-

skéw (tzn. ewidencji w kolejnosci wplywu wniosku od osoby uprawnionej
i niezadtuzonej). Mozna raczej méwié o ;kolejce” zapiséw na pozyczki.

Mariola Tyburska (starszy ksiggowy - odbierajaca i przygotowujaca od 1.01.
2011r. do 09.2012r. dokumenty dotyczace udzielania pozyczek mieszkanio-

~wych), o$wiadcza, ze wpisywala wnioski ,,na Zyczenie lub pierwsze wolne

miejsce”, o§wiadcza tez o sktadaniu wnioskéw ,,na za dwa lata”. Na wnio-
skach czgsto jest brak daty jego wypelnienia. Na zadnym wniosku nie ma po-
twierdzenia daty jego przyjecia i w zeszycie réwniez brak adnotacji o dacie
jego przyjecia .

Oznacza to dzialanie niezgodne z zapisami regulaminu ZFSS.

Najwyrazniej zasady okresla aneks nr 2 do regulaminu (z 2008 roku) nadajacy
tre$¢ § 11 ust. 2 pkt h) — ,,0s0ba ubiegajaca si¢ o udzielenie jej pozyczki ..
zobowiazana jest do uregulowania wszystkich wezesniejszych zobowigzan
wobec funduszu”. :

Pierwszym krokiem ,,ubiegania si¢” o pozyczke jest ztozenie wniosku.
Zwyczaj zapisywania na kolejne pozyczki oséb zadtuzonych mdgl ograniczad

- dostepno$¢ Funduszu dla tych, ktérzy dotychczas nie korzystali z pozyczek

lub korzystali z nich rzadziej.
W zadnym przypadku zeszyt zapiséw, ktérego spos6b prowadzenia ilustrujg
zatgczone do akt kontroli kserokopie stron, nie moze byé uznany za rejestr.
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IV.

Wykaz tabel, wykresow, notatek opracowanvch przez kontroluja-

cych, ktore stanowig integralng cze$¢ wystapienia pokontrolnego.

1.
2.

&l

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Wykonanie ZFSS w latach 2009-2012 — wykresy.

Wielkos¢ i struktura wykonania Funduszu w latach 2009-2012—tabela.

Notatka stuzbowa: Informacje ogolne (statut, regulamin ZFSS, kierownik jed-
nostki, gléwny ksiggowy, polityka rachunkowosci i ksiegi rachunkowe, inwenta-
ryzacja).

Notatka dotyczaca Regulaminu ZFSS i Komisji Socjalne;j.

Notatka dotyczaca spraw bankowych, elektronicznej obshugi rachunkéw banko-
wych i sposobu wykonywania dyspozycji. '
Bilans w obrebie §rodkéw ZFSS oraz zmiany funduszu SS na dzief 31.12.2012r.
Tabela - ZFSS roku 2011 - bilans Funduszu, zmiany wartosci Funduszu, prelimi-
narz i rozliczenie.

Bilans w obrebie srodkéw ZFSS oraz zmiany funduszu na dzien 31.12.2010r.
Bilans w obrebie srodkéw ZFSS oraz zmiany funduszu na dzien 31 .12..2009r.
Preliminarz i rozliczenie ZFSS za rok 2012 — tabela.

Zestawienie — Raporty kasowe ZFSS w 2009 roku.

Obroty na rachunku bankowym ZFSS w 2009 roku na podstawie wyciggow ban-
kowych. |

Tabela — Obroty pienigzne ZFSS w 2009 roku ( na podstawie raportéw kasowych ‘

i wyciagoéw bankowych).
Zestawienie — Raporty kasowe ZFSS w 2010 roku.

Obroty na rachunku bankowym ZFSS w 2010 roku na podstawie wyciagdéw ban-
kowych.
Tabela — Obroty pienigzne ZFSS w 2010 roku ( na podstawie raportéw kasowych
i wyciagdw bankowych).
Tabela - Analiza gospodarowania $rodkami Funduszu w 2011 roku. Konsekwen-
cja w postaci dodatkowego odpisu.
Tabela - Dodatkowy odpis na ZFSS w 2011 roku. Przekroczenie planu wyplaty
Swiadczen. Bledy w rozliczeniu Funduszu.

Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych - w latach 2009-2010. Nali-
czenie - przekazane $rodki.

Zestawienie miesigcznych kwot potracen rat pozyczek z wynagrodzenia
i przekazane kwoty na rachunek ZFSS w 2010 roku.

Wykaz 0s6b, ktérych rozrachunki z tytulu pozyczek skontrolowano.
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22,

Wykaz 0s6b majacych stan zadtuzenia wobec ZFS$S powyzej 7 tys. zt wg stanu na
dzien 31 grudnia 2009r. i 2010r.

23a. Tabela - suma rocznych operacji w obrebie §rodkéw ZFSS w 2011 roku (na

| podstawie RK i WB) w poréwnaniu do list §wiadczen zwrotnych i bezzwrot nych.

23b. Zestawienie list §wiadczen socjalnych (bez zapomég); na podstawie udostepnio-

26.
- 27.
28.

nych dokumentéw z 2011 roku — tabela.

~ 23c. Tabela— poszukiwanie listy wyptat (9.750 z}).
24,
25.

Wyptacone $wiadczenia z ZFSS niezgodnie z Regulaminem w latach 2009-2010
Notatka stuzbowa w sprawie analizy pozyczki

oraz dowodéw kasowych KW,

Notatka dotyczaca pozyczek

. Notatka dotyczaca pozyczek

‘Notatka dotyczaca pozyczek
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V. Zalecenia i wnioski dotyczace usunigcia nieprawidlowosci.

Majac na uwadze ustalenia dokonane w wyniku kontroli, zalecam podjecie dziatan w celu
wyjasnienia okolicznoéci powstania stwierdzonych nieprawidtowosci, ich usuniecia
I przeciwdzialania ich powstawaniu w przysziosci. Dzialania winny obejmowaé przede
wszystkim nastepujacy zakresy zagadnien:

1.

W_zakresie wykonywania przez kierownika jednostki obowigzkéw administratora

$rodkéw Funduszu wynikajacych z art. 10 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych zalecam podjecie dzialan zapewniajacych wilasciwg techniczno-orga-
nizacyjna obstuge ZFSS i w tym obszarze:

D

2)

Respektowanie ustalonych regulacji prawnych.

Ustawa o zaktadowym funduszu $wiadczen odsyta do ustalonego w danej jednost-
ce Regulaminu. W nim zawarte sg wszystkie zasady, reguly, wymogi itd. dotycza-
ce wykorzystania i gospodarowania §rodkami funduszu.

W przypadku zawarcia Porozumienia z organizacjami zwigzkowymi w sprawie,
odmiennych niz okreslone w Regulaminie, regut wykorzystania $rodkéw lub
wskazania nowej formy wykorzystania nie okreslonej w Regulaminie, nalezy na
podstawie ustaleni zawartych w Porozumieniu dokonaé odpowiednich zmian w tre-
Sci Regulaminu.

Zatem konieczne jest aktualizowanie tresci Regulaminu ZFSS o ustalenia, wynika-
jace z zawartych Porozumien z przedstawicielami organizacji zwigzkowych, od-
miennie regulujace kwestie gospodarowania $rodkami, niz okreslone w obowiazu-
Jjacym Regulaminie.

Z ustalen kontroli wynika, ze gospodarowanie $rodkami funduszu socjalnego opie-
rafo si¢ nie tylko na zasadach ustawowych i regulaminowych, ale takze ustalonych
w zawartych Porozumieniach migdzy Dyrektorem, a przedstawicielami organizacji
zwigzkowych, mimo ze nie zostaty wprowadzone do tresci obowigzujacego Regu-
laminu.

Oceniajac dokument Regulaminu Zaktadowego Funduszu $wiadczen Socjalnych
wraz z zalacznikami stwierdzono, ze nie jest on spdjny. Ponadto zawiera biedy
formalne i legislacyjne, ktére zostaly szczegétowo opisane na stronach 22-27 wy-
stapienia pokontrolnego.

Wypracowanie systemu i zasad prowadzenia zbioréw dokumentéw oraz rejestrow
zapewniajacych trwatos¢, niezmiennosé, czytelnogé i chronologi¢ zapiséw, w tym
poprzez wyznaczenie miejsca lub stanowiska przechowywania dokumentow.

W Szpitalu nie byly prowadzone rejestry oraz zbiory dokumentéw uzasadnione dla
wiasciwego obiegu dokumentéw oraz udokumentowania przebiegu sprawy i za-
sadnosci podjetych decyzji a dotyczace np. wnioskéw na pozyczki, uméw pozy-
czek, wnioskdéw o zapomogi.

Stwierdzono réwniez brak protokoléw z posiedzen Komisji Socjalnej. Nie byla
prowadzona jakakolwiek ich ewidencja. Pierwszy protoké! pochodzi z wrzesnia
2011 roku. W okresie przed ta data nie mozna weryfikowa¢ sp6jnosci list wyplat
pozyczek i zapomoég ze stanowiskiem Komisji.

Dopiero na wniosek kontrolujacych stworzono baze dokumentacji zapomog -
obejmujaca dostepne wnioski pracownikéw, protokoly z posiedzen Komisji So-
cjalnej oraz listy wyplat przyznanych zapomég. Do tego zbioru stworzono dwa
niezalezne imienne wykazy zapomdg sporzadzone przez Kadry i Ksiggowosé.
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Kontrolujacym nie przediozono wielu oryginaléw dokumentéw stwierdzajac, ze

nie ma ich w dokumentacji Szpitala.

W zwiazku z tym, Ze obstugg techniczno-administracyjna Komisji Socjalnej wy-

konuja stuzby kierownika jednostki, nalezy ustali¢ procedury zapewniajace rzetel-

nos¢, kompletnos¢, terminowo$é dokumentacji réwniez w zakresie:

- prowadzenia rejestru protokotéw Komisji Socjalnej,

- terminowego sporzadzania uméw pozyczek i przekazania ich do Sekcji plac
w celu sporzadzenia listy wyplat pozyczek oraz wprowadzenia do ewidencji
stanu zadtuzenia i harmonogramu splaty pozyczki.

3) Zapewnienie wlasciwego nadzoru nad prawidfowym funkcjonowaniem i uzytko-
waniem programu informatycznego do ewidencji pozyczek z ZFSS oraz opraco-
wanie wladciwego sposob prowadzenia dokumentacji z tym zwiazane;.

W prowadzeniu ewidencji rozrachunkéw z tytulu pozyczek wykorzystywana jest
aplikacja informatycznego programu ,,Place” w systemie finansowo-ksiegowym,
ktdra nie zabezpiecza przed ingerowaniem w zapisy zaistnialych zdarzen.
Stwierdzono liczne nieprawidlowosci w analitycznej ewidencii ksiggowej prowa-
dzonej w tym programie powodujace, ze analityka stanéw zadtuzen oséb z tytuhu
pozyczek jest nierzetelna. W roku 2012, w okresie po zmianie na stanowisku dy-
rektora, manipulowano zapisami w ewidencji ksiegowej, aby ukryé razaco wyso-
kie stany zadhizenia niektérych pracownikéw, /
) Rownoczesnie, dla zachowania lacznego salda, innym
osobom przypisywano fikcyjne pozyczki. Generowano rézne wydruki analityki
z tego samego okresu.
Nie zapewniono wlasciwego nadzoru nad sposobem uzytkowania programu in-
formatycznego do ewidencji pozyczek.
Program pozyczkowy winien uniemozliwia¢ modyfikacje zapiséw ksiggowych
dotyczacych splat rat w minionych okresach, Modyfikacja winna by¢ mozliwa wy-
tacznie w stosunku do okresu biezacego i przyszlego.
Uzasadnione zatem jest podjecie odpowiednich dziatan w celu sprawnego funk-
cjonowania programu.

4) Zapewnienie wlasciwego nadzoru nad procedurami sporzadzania i wysytki prze-
lewow $rodk6éw z rachunku ZFSS w systemie informatycznym.
W tym zakresie konieczne jest ustalenie procedury obiegu dokumentdw i sposobu
postgpowania. Szczegély tego zagadnienia przedstawiono w punkcie 3. tej czesci
wystapienia pokontrolnego.

2. W zakresie sporzadzania preliminarza i rozliczenia $rodkéw Funduszu (planu i spra-
wozdania z jego wykonania) —
W zwiazku z ustaleniami kontroli podkre$lam, ze preliminarz i rozliczenie majatku
ZFSS powinno wynikaé z zapiséw ewidencji ksiegowe;j.

Dokumenty te powinny dawa¢ kierownikowi jednostki i przedstawicielom pracowni-
k6w poglad na stan posiadanych $rodkéw finansowych Funduszu oraz stan rozrachun-
kéw na dany dzien (zazwyczaj dzien bilansowy). Podstawa do podejmowania decyzji
o dalszym dysponowaniu majatkiem Funduszu moze by¢ tylko rozliczenie wynikajace
z ksiag rachunkowych.
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Polityka rachunkowosci Szpitala i zapisy regulaminu ZFSS wskazujg gldwnego ksie-
gowego, jako osobe odpowiedzialng za rozliczenie gromadzenia i wydatkowania
$rodkéw Funduszu.

Regulamin ZFSS Szpitala zawiera wzor planu rzeczowo-finansowego Funduszu.

Wzor uwzglednia stan $rodkéw Funduszu na dzien 1 stycznia i ujmuje rozliczenie

Funduszu, jako calodci (tzn. po stronie rozchodéw zaréwno $wiadczenia bezzwrotne,

jak i zwrotne, czyli pozyczki).

W toku kontroli ustalono brak dokumentéw preliminarza w latach 2009-201 1, a do-

kumenty rozliczenia Funduszu sa nieczytelne i zawieraja kwoty nie wynikajace

z ewidencji ksiegowej.

W rozliczeniu Funduszu za 2011 rok stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- wprowadzono pojgcie $rodkéw pozostalych z 2010 roku, zawyzone o 83 tys. zi
w stosunku do kasowego stanu $rodkéw na dzien 1 stycznia 2011 roku na rachun-
ku bankowym i w kasie ZFSS;

(Kwota w tabeli rozliczenia = 223 tys. zl, a faktyczny stan $rodkéw w bilansie
otwarcia 2011 roku = 140 tys. z1).

- brak dokumentu merytorycznie uzasadniajacego zwiekszenie odpisu na Fundusz
o kwote prawie 18 tys. zt; zwigkszenie nie wynika z korekty z tytutu faktycznego
stanu zatrudnienia;

- przychod z tytutu splaty pozyczek zawyzono o podwoéjne wykazanie oprocento-
wania pozyczek (raz, jako uzyskanej splaty oprocentowania i dwa - oprocentowa-
nia naleznego).

Szczeglly ustalefi na str. 44, 45 wystapienia pokontrolnego.

Sposob prezentowania rozliczenia z wykonania funduszu socjalnego w kazdym roku
byl odmienny.

Zasadne byloby wprowadzenie do Regulaminu zalacznika okreslajacego wzdr rozli-
czenia rocznego. Uzasadnione byltoby takze, aby zalacznikami do rozliczenia byly
wydruki - raporty stanu kont ksieggowych poszczego6lnych pozycji rozliczenia.

W zakresie przeptywéw finansowych wynikajacych z wykonywania dyspozycji wy-
platy srodkéw z rachunku ZFSS, w tym réwniez wykorzystywania bankowego pro-
gramu informatycznego do sporzadzania i wysytki przelewéw zalecam opracowanie
procedur i bezwzgledne przestrzeganie ustalonych zasad w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa operacji finansowych.

1) W zakresie prawidtowosci operacji finansowych dokonywanych za posrednictwem
elektronicznych ustug bankowych stwierdzono, ze Szpital korzystat z programow
informatycznych do wykonywania przelewéw bankowych: ,Multi Cash” (Fortis
Bank) do roku 2009, ,,Solo Corporate” (Nordea Bank) od grudnia 2009r., ,,Vide-
oTEL” (Kredyt Bank) od lipca 2010r.

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia czynnosci wykonywa-
nych przez pracownikéw obstugujacych program ,,Videotel”, Stwierdzono, ze mi-
mo nadania dwoéch kluczy podpisowych dostepu do systemu bankowego dla
dwoch pracownikéw, to jedna z pracownic logowata si¢ do systemu informatycz-
nego na login i hasto drugiej z pracownic. Na wydrukach wykonanych przelewow
widniejg dane tylko jednej pracownicy. Nie mozna obecnie stwierdzié, ktére prze-
lewy wykonywane byty przez jedng pracownice, a ktére przez druga.

Zatem ustalono, ze wszystkie zarejestrowane czynnosci w programie obstugi ban-
kowej informujg o ich wykonaniu tylko przez jedna osobe. Nie ma $ladu wykony-
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wania czynno$ci w tym programie przez druga pracownice, ktéra réwniez ma na-
dany login i hasto dostgpu i jak ustalono faktycznie takie czynnosci wykonywata.
Procedur¢ w tym zakresie sprawdzano pod katem operacji finansowych Zaktado-
wego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Opracowanie wlasciwej procedury w tym zakresie i bezwzgledne jej przestrzega-
nie ma istotne znaczenie z uwagi na fakt, ze taki sam system obowiazywal w sto-
sunku do wszystkich innych operacji finansowych na pozostatych rachunkach
bankowych.

Szczegoly zostaly opisane na stronach 18-19 wystapienia pokontrolnego.

2) W trakcie kontroli sposobu korzystania z elektronicznego programu obshugi ban-
kowej sprawdzono réwniez sposéb sporzadzania przelewéw. Ustalono, ze przygo-
towanie przelewu nastgpuje nie zawsze na podstawie zatwierdzonych dokumentéw
zrodlowych.

Na prosbg kontrolujacych przedstawiono opis ,.$ciezki sporzadzania przelewow”.
Jak wynika z ustalen, przelewy byly sporzadzane nie zawsze na podstawie za-
twierdzonych dokumentéw a np. na podstawie wydrukdéw z programu finansowo-
ksiegowego, gdzie Glowna Ksiegowa zaznaczala kwoty do zaplaty”.

Ponadto stwierdzono, ze kazda z pracownic uprawnionych do sporzadzania prze-
lew6w jednoosobowo autoryzowala w systemie informatycznym wszystkie etapy
sporzadzania przelew6w tj. wprowadzenie danych przelewu do systemu, akcepto-
wanie-zatwierdzenie przelewu, wysyltke przelewu.

Stwierdzono, ze wszystkie przelewy bez wzgledu na wysokos¢ przelewanej kwoty
zatwierdzal pracownik ksiggowosci. W konfrontacji z faktem, ze przelewy byly
sporzadzane na podstawie dokumentéw nie zawsze zatwierdzonych przez Dyrek-
tora a np. tylko przez Gléwnego ksiggowego, nalezy uznaé, ze obowiazujaca pro-
cedura sporzgdzania przelewéw w systemie informatycznym nie gwarantowala
bezpieczenstwa operacji finansowych.

SzczegOly zostaly opisane na stronach 20-21 wystapienia pokontrolnego.

3) Na podstawie okazanych ,,Kart wzoréw podpiséw” do dysponowania rachunkami
bankowymi, stwierdzono, ze wéréd uprawnionych do dysponowania rachunkami
i dysponowania $rodkami wymienionymi na , Karcie wzordw pedpiséw” aktualnic
obstugujacego Szpital nie wystepuja pracownicy, ktérzy faktycznie dysponowali
srodkami finansowymi poprzez zatwierdzanie przelewéw w systemie elektronicz-
nej obstugi bankowe;j.

Nalezy réwniez wskazaé, ze na ,,Karcie wzoréw podpiséw” Banku wczesniej ob-
stugujacego Szpital zostaly wskazane takze dwie pracownice ksiggowosci, ktérym
na mocy petnomocnictwa ogélnego nadano uprawnienie jednoosobowego dyspo-
nowania srodkami na rachunkach przez system elektronicznej obstugi bankowej,
gdy tymczasem pozostate osoby jak np. Dyrektor, Z-ca Dyrektora, Gléwny ksie-
gowy otrzymali uprawnienia wylacznie w konfiguracji z drugim podpisem wska-
zanej osoby.

Zatem nalezy doprecyzowac krag 0séb uprawnionych do zatwierdzania dyspozycji
finansowych jak i hierarchig i konfiguracje podpisow.

Zalecam prowadzenie wyodrgbnionego zbioru dokumentéw bankowych, w tym
kart wzoréw podpisow.

Dyrektor Szpitala, ktora juz trakcie kontroli zostata poinformowana o nieprawidiowo-

Sciach w zakresie obstugi elektronicznego systemu sporzadzania przelewéw, nie-
zwlocznie wystgpita do Banku o wyjasnienie niektérych zdarzen i podjela rozmowy
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z Bankiem w celu doprecyzowania zapiséw umowy dotyczacej obstugi bankowej,
w tym stosowanego systemu elektronicznego.

Nalezy doprowadzi¢ do wyjasnienia wszystkich ujawnionych w trakcie kontroli nie-
Scistosci w zakresie obstugi bankowej, we wiasciwy sposéb dzialania te udokumento-
wac i zapewni¢, sprawujac odpowiedni nadzér, prawidtowy sposéb jego funkcjono-
wania. :

W zakresie gospodarki kasowej Funduszu —
Zalecam zmiany w dokumentowaniu obrotu gotéwkowego kasy ZFSS w celu wyeli-
minowania stwierdzonych nieprawidlowosci.

Dokumentowanije wyptat $wiadczen powinno wynikaé z prawidlowych ustalen polity-
ki rachunkowosci Szpitala. Dowody kasowe wyplaty powinny spelniaé wymogi art.
21 ustawy o rachunkowosci tzn. powinny zawieraé¢ wskazanie merytorycznej podsta-

wy wyplaty, dat¢ dokonania operacji i podpis osoby, ktérej wyptacono $wiadczenie
(w tej dacie).

W ksztalcie polityki obowigzujacej w okresie kontrolowanym, jako dokumenty roz-
chodu wskazano listy wyptat lub dowody polecenia ksiggowania (PK). W praktyce
wyplaty $wiadczenn dokumentowano najczesciej dowodami PK lub kasa wyplaci
(KW).

Noty ksiggowe (PK) nie stanowiag dowodéw kasowych, a ich tresé (stwierdzono wia-
sciwie brak tresci) nie pozwalata na ustalenie osoby, ktérej wyplacono gotdwke, ani
podstawy wyplaty.

Dowodom KW nie nadano znamion drukéw $cistego zarachowania. Polityka rachun-
kowosci nie przewiduje ich stosowania w obrocie kasowym ZFS$S.

Ustalenia kontroli wskazujq na dokonywanie wyplat $wiadczeti, mimo braku doku-
ment6w merytorycznych zatwierdzonych do realizacji lub na podstawie decyzji glow-
nego ksiggowego (z pomini¢ciem pisemnej akceptacji dyrektora).

Ponadto uzyskano obraz niedostatecznego wyodrebnienie kasy podstawowej i kasy
FSS, mimo catkowitej odrgbnosci obstugiwanych srodkéw. Swiadczg o tym uzywanie
wspélnego bloczka dowodéw KW w obu kasach i ustalenie pogotowia kasowego bez
doprecyzowania kasy, ktérej pogotowie dotyczy. Stwierdzono przypadki nieuzasad-
nionego pobierania gotéwki do kasy Funduszu. Ponadto stwierdzono przypadek wska-
zujacy na faczne pojmowanie $rodkéw finansowych kasy PKZP i FSS.

Szczegdly ustaleri zostaly zawarte na stronach 35-37 wystapienia pokontrolnego.

W_ zakresie ewidencji ksiggowej ZFSS zalecam stosowanie zasad okreslonych
w ustawie o rachunkowosci, Krajowym Standardzie Rachunkowosci Nr 7 z 2012 ro-
ku, ktory reguluje m.in. zasady poprawiania pomytek i bledéw po dniu bilansowym
i Polityce Rachunkowosci Szpitala.

Nalezy wyeliminowaé nieprawidlowosci w nastepujacych obszarach:
1) Ewidencja Funduszu na koncie 850 — .ZFSS”.
a) Zalecam skorygowanie zapiséw, przez zmniejszenie obrotéw konta 850-02 -
»ZFSS — inne cele okre$lone w regulaminie” o 17.918,21 zt i réwnoczesne
zwigkszenie o ta kwotg obrotéw konta 850-06 — ,,Odpis na Fundusz”.

Konto 850-02 jest zwyczajowo uzywane do ksiegowania zmniejszenia Fundu-

szu z tytulu wydatkéw rzeczowych. W 2011 roku zapisano na nim nie tylko

wydatki rzeczowe, ale takze dodatkowy odpis za rok 2011 w kwocie
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17.918,21 z1. W konsekwencji saldo konta w roku 2011 jest (nietypowo) sal-
dem zwigkszajacym Fundusz. Réwnoczesnie dodatkowy odpis nie zostat za-
ksiegowany na koncie 850-06 — wiasciwym dla odpiséw na Fundusz.
Szczeg6ty ustalen przedstawiono na stronie 33 wystapienia pokontrolnego.

b) Zalecam skorygowanie zapiséw, przez zmniejszenie obrotéw konta 850-02 -
,ZFSS — inne cele okreslone w regulaminie” o 107.000 zl i réwnoczesne
zwigkszenie o ta kwotg obrotéw konta 850-01 — ,,zapomogi”.

Opis sytuacji zawarto na stronach 46-47 wystapienia pokontrolnego.

c) Zalecam skorygowanie zapisow, przez zmniejszenie obrotéw konta 850-01 -
»zapomogi” 0 20.119 z} i réwnoczesne zwigkszenie o ta kwote obrotéw konta
850-05 — ,,swiadczenia socjalne”.

Opis sytuacji zawarto na stronach 47 i 57 wystapienia pokontrolnego.

2) Ewidencja rozrachunkéw z tytutu pozyczek na koncie 249 —  Rozrachunki z tytutu
pozyczek”.
- Zalecam prowadzenie ewidencji stanéw zadluzen pozyczkobiorcéw w sposob
spelniajacy wymogi ustawy o rachunkowosci, w tym art. 16 méwiacego
o zgodnosci analityki z zapisami na koncie syntetycznym oraz art. 24 méwig-
cego o wymogu rzetelnosci ksiag rachunkowych, ktérych zapisy powinny od-
zwierciedlad stan rzeczywisty.

W wyniku kontroli stwierdzono przypadki oséb, ktérych salda zadhizenia s
nieprawidlowe. W ustaleniach szczegétowych wskazano te osoby i kwoty.
Analityka rozrachunkéw z tytulu pozyczek rézni sie od salda konta synte-
tycznego, ustalono kwoty réznic na dzien bilansowy.

‘Szczegbly ustalen opisano na stronach 28-30 wystapienia pokontrolnego.

- Proponujg rozwazy¢ podziat konta 249 — ,Rozrachunki z tytutu pozyczek” na
konta: 249-1 - naleznos¢ gtéwna i 249-2 - oprocentowanie pozyczek.

Zaktadowy plan kont Szpitala zawiera jedynie konto syntetyczne 249, a pro-
wadzona ewidencja oprocentowania pozyczek jest jedynie ewidencjg nalezne-
g0 oprocentowania ksiggowanego w momencie wyplaty pozyczki (ksiggowa-
nie Wn 249/Ma 850-03). Nie jest to ewidencja w uktadzie kasowym, a zatem
nie udziela informacji o uzyskanych wptywach z tytutu oprocentowania pozy-
czek.

Szczegdly ustaleni przedstawiono na stronie 30 wystapienia pokontrolnego.

3) Weryfikacja rozrachunkéw z tytuhu pozyczek ( inwentaryzacja).

Stwierdzam koniecznos¢ przeprowadzenia weryfikacji stanéw zadhuzen wszyst-
kich pozyczkobiorcéw. :

Weryfikacji nalezy poddaé zapisy stanéw zadtuzenia poszczeg6lnych 0séb wyni-
kajace z ,historii pozyczek”, stanéw zadluzenia na odcinkach placowych
i sald miesigcznego imiennego wykazu zadtuzenia.

Inwentaryzacja powinna by¢ przeprowadzona na podstawie tych trzech zbioréw
zapis6w, z uwagi na wystepujace réznice miedzy nimi (r6znice wykazane przez
kontrolujacych). Zaden z wymienionych zbioréw zapiséw nie jest wiarygodny.
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Zapisane kwoty zadluzenia powinny zostaé zweryfikowane z umowami pozyczki
i o$wiadczeniami os6b zadtuzonych.

Inwentaryzacja powinna odpowiadaé wymogom ustawy o rachunkowosci. Art. 26
ust.1. pkt 3 ustawy mowi o weryfikacji droga poréwnania danych ksiag rachun-
kowych z odpowiednimi dokumentami zrédlowymi, a art. 27 wskazuje obowiazek
udokumentowania czynnogci inwentaryzacyjnych.

W dokumentacji Szpitala udostepnionej kontrolujacym nie ma zapiséw $wiadcza-
cych o prawidiowej weryfikacji salda konta 249 - »Rozrachunki z tytutu pozy-
czek” na dzien bilansowy w poszczegélnych latach. Stwierdzono, albo brak do-
kumentéw z weryfikacji na dzien bilansowy (lata 2009-2010 i rok 2012), albo do-
kumentacj¢ majaca istotne wady formalne i merytoryczne (rok 2011).

Meritum ustalen kontroli, w tym zakresie, sprowadza si¢ do stwierdzonej niezgod-
nosci syntetyki z analityka tj. salda konta syntetycznego 249 z saldem zbiorczym
podsumowania analityki miesiecznej na koniec grudnia w poszczegdlnych latach
oraz niezgodnosci analityki z dokumentami wyplaty i splaty pozyczek. To drugie
ustalenie wynika ze szczegélowej analizy rozrachunkéw przeprowadzonej dla
proby oséb stanowiacej 25% wszystkich pozyczkobiorcow.

Szczegély ustalen zawarte sg na stronach 33-35 wystapienia pokontrolnego.

4) Ksiegowanie odpiséw zadluzenia i zwrotéw nadplat.
Zalecam ksiggowanie tych zdarzen zgodnie z ich trescig ekonomiczna,

Stwierdzono, ze zamiast odpisu zadhizenia (ze znakiem minus), wprowadzano fik-
cyjne splaty zadluzenia. W rezultacie na koncie syntetycznym 249 nieprawidlowo
zwigkszano obroty, a jego zapisy nie odzwierciedlajg kwoty udzielonych i spla-
conych pozyczek.

Zwroty nadplaconych rat pozyczek ksiggowano tak, jak wyplate pozyczki. Niesto-
sowanie zapisow korekt ze znakiem minus zwigkszalo sztucznie obroty kont 100-2
—,,Kasa ZFSS” i konta 249,

5) Ewidencja ksiegowa zapomég.
Zalecam uzupelnienie ewidencji o analityke imienna wyptaconych zapomog.

Stwierdzono, ze ewidencja ksiegowa zapomog ogranicza si¢ w Szpitalu do zapi-
sow na podzielonym koncie Funduszu — 850-01. Nie jest prowadzona analityka
imienna, natomiast sposéb dokumentowania wyplat w kasie, ktére dominujg dla
wyplat tej formy Swiadczen jest tak ulomny, Ze nie daje informacji komu, jaka
kwote zapomogi i na jakiej podstawie wyplacono.

6. W zakresie kwot zadhuzeri poszezegdlnych pozyczkobiorcdw —
Zalecam ustalenie, czy salda rozrachunkéw na dziefi 31 grudnia 2012 roku z tytulu
pozyczek udzielonych z ZFSS, wskazane w ustaleniach kontroli, jako nieprawidlowe,
zostaly skorygowane. Jesli nie — skorygowanie kwot u nastgpujacych oséb:

- zwiekszenie salda zadtuzenia ° 0 300,- zt.
Saldo zadluzenia tego pracownika zostato blednie zmnicjscone w listopadzie 2011 roku przez
wprowadzenie do historii pozyczki zawyzonej kwoty splaty (600 zt, zamiast 300 zt); w tym mie-
sigcu pracownik splacal zadluzenie wylacznie w formie wplaty do kasy 300 zt. Odcinki ptac za-
wieraja rzeczywisty stan zadiuzenia. Blad zapisany jest w analityce - historii pozyczki i mie-
sigcznym wydruku imiennym wszystkich pozyczkobiorcéw. Salda powinny wynosié na dzien bi-

W
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lansowy: w 2011 roku 5.700 z! (a nie, jak w analityce 5.400 zl), w 2012 roku 7.150 zt (a nie, jak
w analityce 6.850z1).

zmniejszenie salda zadtuzenia > 70,- zk.

Analityka wykazuje splate w grudniu 2012 roku w kwocie 100 zt, a raport kasowy (RK) dowodzi
splaty w wysokosci 170 zt. Wniosek: saldo zadtuzenia na koniec roku 2012 w analityce (5.770 zt)
powinno wynosi¢ 5.700 zt,

zmniejszenie salda zadtuzenia o 300,- zi.

Analityka nie wykazuje sptaty w grudniu 2012 roku, a na podstawie wyciagu bankowego (WB)
z 20 grudnia ustalono splate w kwocie 300 zI. Wniosek: saldo zadtuzenia w analityce na koniec
2012 roku (1.800 zt) powinno wynosi¢ 1.500 zt.

. zwiekszenie salda zadluzenia - 0300,- 7.

W sierpniu 2012 roku nastapita splata do kasy w kwocie 4.200 z1, a w analityce ujgto 4.500zt. Sal-
do zadtuzenia na dzien 31.12.2012 roku winno wynosié 6.600zl.

Szczegdty ustalen przedstawiono na stronie 30 wystapienia pokontrolnego.

W zakresie udzielania $wiadczeh z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych za-

lecam stosowanie regulacji zawartych w obowiazujacym regulaminie ZFSS.
Nieprawidlowosci dotyczyly nast¢pujacych rodzajow swiadczen:

Y

Pozyczki.

Regulamin obowiazujacy w okresie kontrolowanym zawiera nastepujace zasady

udzielania pozyczek:

V' zasada obligujqca osobe uprawnionq do korzystania z Funduszu, do uregulo-
wania wszystkich wczesniejszych zobowiqzan wobec Funduszu, w sytuacji
ubiegania sie o udzielenie kolejnej pozyczki (§ 11ust.2 pkt h/ Regulaminu);
ponadto wzdr wnioskw/podania (zal. nr 1 czeS¢ 2 do regulaminu) zawiera
u dotu miejsce na potwierdzenie braku zadluzenia z FSS,

v’ zasada opiniowania wnioskéw przez Komisje i weryfikowania (przez nig) do-
kumentéw dolqczonych do wnioskéw (§10 ust.3 Regulaminu oraz § 2 ust.1 i 2
zarzqdzenia o powolaniu Komisji Socjalnej z 2011r.),

v zasada wynikajqca z umowy pozyczki (§ 11ust.2 pkt e/ Regulaminu i zal. nr 1
czes¢ 1 do regulaminu).— przyznawania pozyczki w drodze decyzji dyrektora
w uzgodnieniu z Komisjq Socjalng.

Stwierdzono szereg nieprawidtowosci w udzielaniu pozyczek, ktére prowadzity
do wyptacania kolejnych $wiadczen osobom zadtuzonym.

Pozyczki sg co prawda
$wiadczeniami zwrotnymi, ale z uwagi na niskie oprocentowanie (1%) stanowig
atrakcyjne Zrédlo pozyskania $rodkéw finansowych.

Nieprawidiowosci wystgpowaly juz na etapie ubiegania si¢ o pozyczke. W szpita-
lu nie prowadzono rejestru wnioskéw tzn. ewidencji w kolejnosci wplywu wnio-
sku od osoby uprawnionej i niezadtuzonej. Wnioski na pozyczke przyjmowano od
oséb zadluzonych, ktére zajmoWa{y sobie miejsce w kolejce na kolejng pozycz-
ke.

Whioski, kierowane nast¢pnie na pos1edzen1e Komisji Socjalnej, czesto nie za-
wieraly adnotacji o stanie zadtuzenia.

Stwierdzono przypadek odnotowania na wniosku nieprawdziwej 1nformaojl o bra-
ku zadiuzenia pozyczkobiorcy. Stwierdzono przypadki braku zaopiniowania

wniosku przez Komisje Socjalng (w tym: wniosek zaopiniowany tylko jednooso-
bowo przez przewodniczacego Komisji).

‘Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku, kolejnym etapem przed uruchomieniem

poZyczkl jest podpisanie umowy. Stwierdzono przypadk1 wyplaty, mimo niepod-
pisania umowy przez dyrektora (brak podpisu) i przypadek podpisania umowy
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pozyczki przez gtéwna ksiggows, (podpisujacy sig, jako p.o. dyrektora, mimo bra-
ku takich uprawnien). '

W celu wyeliminowania uj awnionych nieprawidlowosci uzasadnione jest podjecie
dziatan w ramach sprawowanego nadzoru polegajacych m.in. na:
- prowadzeniu rejestréw i ewidencji

v' wniosk6w na pozyczki, _

v" uméw na pozyczki w Spos6b pozwalajacy na oznaczenie umowy nume-
rem zgodnym z ewidencja. Prowadzenie do ewidencji zbioru zawartych
umoéw wg numerdéw i daty ich zawarcia. Odnotowanie na umowie daty
wyplaty pozyczki,

v’ list wyplat pozyczek. Przygotowywanie list wyplat pozyczek wylacznie
W oparciu o zapisy protokotu Komisji Socjalnej. Adnotacja o protokole,
jego numerze i dacie w oparciu o ktéry lista zostata sporzadzona winna
by¢ zawarta na liscie wyplaty pozyczek. Lista winna by¢ sporzadzana po
zawarciu umowy pozyczki. Zatem wskazane jest by na liscie byla infor-
macja o numerze i dacie zawartej umowy.

Prowadzone rejestry winny spetnia¢ wymogi REJESTRU tzn. zapewnia¢ sta-

to$¢ i niezmiennogé zapiséw, chronologie zapis6éw, identyfikacje poprawia-

nych zapiséw.

- zlikwidowaniu zeszytu ,,zapiséw kolejkowiczow”,

- rejestrowaniu wnioskow zawierajacych wszystkie wymagane dane i informa-
cje tj.:

v' data wypelnienia wniosku,

v adnotacja o braku stanu zadluzenia,

v' potwierdzenie daty przyjecia wniosku. ,

Ponadto, na wnioskach winna by¢ zawarta adnotacja o sposobie jego zala-

twienia, dacie posiedzenia Komisji Socjalnej na ktérej wniosek byt rozpatry-

wany.

W zwiazku z wystepujacymi przypadkami wyplaty pozyczek tzw. uzupetniaja-
cych ioile przedstawiciele pracownikéw nadal widza taka potrzebe nalezy ta
forme udzielania pozyczek uregulowaé w Regulaminie lub jezeli nie ma takiej
woli udzielania tej formy poZyczki, zaprzestanie ich wyplacania,

W celu wyeliminowania przypadkéw zawieszania splaty rat pozyczek przez pra-
cownikéw na podstawie ustnego polecenia przelozonego, wprowadzenie do za-
kresu czynnosci pracownikéw sekcji plac zobowigzania do bezwzglednego prze-
strzegania zasady dokonywania jakichkolwiek zmian zapiséw w ewidencji sktad-
nikéw plac i zobowiazan np. z tytulu sptaty pozyczek wylacznie na podstawie za-
twierdzonych dokumentéw.

W ramach ustalania procedur sprawowania nadzoru nalezy réwniez uwzglednié

zasady: ,

- potwierdzania stanéw zadtuzenia zgodnie ze stanem faktycznym,

- cyklicznego sprawdzania prawidiowosci dokonanych zapiséw przez osobe
nadzorujacq i wyciaganie konsekwencji stuzbowych w przypadku stwierdze-
nia nierzetelnosci, niezgodnosci, falszowania danych, '

- monitorowanie systematycznosci splaty rat pozyczek w szczegblnoscei splat
dokonywanych przez kase, :

- uregulowanie procedury dokonywania zmian w splacie pozyczek w sposob
wykluczajacy:
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v’ wycofanie z ewidencji stanu zadtuzenia pracownika skutkujace wstrzyma-
niem potracenia raty z pensji,

v zmiane stanu zadhizenia dezinformujac mozliwosé oceny faktycznego sta-
nu zadtuzenia,

v okresowe zawieszanie splat rat pozyczek,

- wyeliminowanie przypadkéw zaniechania potracenl na ustne polecenie glow-
nego ksiegowego i braku wnioskéw pozyczkobiorcow, niepotracania plano-
wanych rat splaty,

- weryfikowanie i poréwnanie zgodnosci potracenn na listach z wydrukiem
imiennym i analiza, opisanie braku potracefi, pordwnanie faktycznie dokona-
nych sptat z planowanymi na dany okres spatami,

' - ujawnianie w historii pozyczek- ewidencji analitycznej udzielonych ,,chwilo-
wek”, jezeli taka forma pozyczki zostanie okreslona w Regulaminie,

- egzekwowanie splat minimalnych rat od kazdej udzielonej pozyczki.

Od dnia 9 sierpnia 2013 roku w Szpitalu obowigzuje nowy regulamin ZFSS, ktéry
réwniez uzaleznia prawo do ubiegania si¢ o kolejna pozyczke, od splaty poprzed-
niej (§ 23 ust. 2) — wniosek o udzielenie pozyczki mozna zlozy¢ po catkowitej spla-
cie poprzedniej. Wprowadzono nowy wzér wniosku, ktéry (inaczej, niz w po-
przednim regulaminie) nie przewiduje mozliwosci zloZenia o$wiadczenia o braku
zobowiazan z tytulu niesptaconej pozyczki, ani mozliwoéci odnotowania, ze od-
powiedzialne stuzby Szpitala zweryfikowatly ten fakt.

Nalezy dostosowaé wzor wniosku o pozyczke do zapis6w regulaminu.

Szczegoly ustalen zawarto na stronach 49-56 wystapienia pokontrolnego.

2) Swiadczenia bezzwrotne.
Stwierdzono przypadki wyplaty $wiadczen bezzwrotnych, ktére nie znajdujg uza-
sadnienia w $wietle zasad ich przyznawania okreslonych w Regulaminie ZFSS,
" z uwagi na brak dokumentacji, co pozwoliloby na oceng ich zasadnosci.
- a) W zakresie zapomog:
Stwierdzono nieprzestrzeganie procedur przyznawania zapomoég, brak doku-
mentacji zrédlowej uzasadniajacej przyznanie zapomogi, nieprawidlowe do-
kumentowanie ich wyptaty i niewlasciwe ksiggowanie wyplaty zapomog na
kontach analitycznych Funduszu.
Stwierdzono takie sytuacje w roku 2009 na kwote 62 tys. zt i w roku 2010 na
kwotg 45.tys. zt. ‘
Zobowiazuje do prowadzenia kompletnej dokumentacji kazdej udzielonej za-
pomogi, przeanalizowanie zasadnosci wskazanych wyplat i skorygowanie za-
- pisow w ewidencji ksiggowe;j.
Szczegblowy opis zawarto na stronach 46-47 wystapienia pokontrolnego.

b) W zakresie pozostatych §wiadczen bezzwrotnych (dofinansowania wypoczyn-
- ku, wyptlat §wiatecznych):
Stwierdzono nieprawidlowosci w latach 2009-2010 dotyczace wyptat swiad-
czen niezgodnie z przyjetymi na dany rok zasadami i w wysokosci przekra-
czajacej kwoty uzgodnione na dany rok a takze niewlasciwe ksiggowanie wy-
platy $wiadczen na kontach analitycznych Funduszu.
Wyptaty na kwote 61.202 zt (23.803 zt i 37.399 zl) zaklasyfikowane do
$wiadczen socjalnych byly dodatkowymi swiadczeniami wyptaconymi bez
podstawy prawnej. Lista z roku 2010 na kwote 20.119 z} zostala zaewidencjo-
nowana jako wyplata zapomoég.
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W zwiazku z powyzszym zobowigzuje do:

- ustalenia podstawy prawne; wyplaconych dodatkowych $wiadczen socjal-
nych '

- Opracowania procedury i zasad ewidencjonowania wyplat swiadczen bez-
zwrotnych z funduszu $wiadczen socjalnych w spos6b umozliwiajacy
ustalenie na biezaco dla kazdego pracownika kwoty wyplaconych $wiad-
czen,

- skorygowanie zapiséw w ewidencji ksiggowej. -

Szczegoly zostaly opisane na stronach 56-58 wystapienia pokontrolnego.

3) Przeznaczenie $wiadczen dla oséb uprawnionych — emerytéw i rencistéw (bytych
pracownikéw Szpitala).
Art. 2 pkt 5 ustawy o ZFSS wyraznie wymienia emerytéw i rencistow (bylych pra-
cownikéw) i ich rodziny, jako osoby uprawnione do korzystania z Funduszu. Tak-
ze zapisy Regulaminu ZFSS Szpitala uwzgledniaja emerytow, rencistdw i ich ro-
dziny posréd mogacych korzystaé ze swiadczen.
Jest to catkowicie zrozumiale w obszarze srodkéw finansowych przyznawanych
na podstawie kryterium socjalnego, co tym bardziej adresuje $wiadczenia ZFSS do
grupy osob, ktérych zrédtem dochodéw Sa emerytury i renty.
ZFSS, to fundusz spozycia zbiorowego (art. 5 ust. 8a ustawy) dla wszystkich oséb
ustawowo uprawnionych, niezaleznie od przyjetych zasad dokonywania odpisow.
Kryterium nadrzednym uzyskania Swiadczen jest oczywiscie kryterium socjalne.

W toku kontroli nie napotkano na dokumenty wskazujace na wyptaty srodkéw
Funduszu dla takich oséb. »
Szczegdly ustalefi zawarto na stronach 58-59 wystapienia pokontrolnego.

8. W zakresie braku w_dokumentacii Szpitala listy, na podstawie ktdrej zrealizowano
wyplate z kasy ZFSS: braku, ktéry moze oznaczaé niezgodne z prawem rozdyspono-
wanie §rodkéw Funduszu —

Dla oceny, czy w roku 2011 nie dopuszczono do uszczuplenia majatku Funduszu, nie-
zbedne jest odszukanie listy wyptat z grudnia 2011 roku w kwocie 9.750 zl.

Wyptata nie udokumentowana lista stanowi naruszenie zasady okreslonej w polityce
rachunkowosci Szpitala. Instrukcja kasowa (czgs€ IV pkt 4.b) okresla dowody kasowe
uzasadniajace wyplate z kasy, w tym listy wyptat dokonywanych z ZFSS.

W udostgpnione; kontrolujacym dokumentacji Szpitala odnotowano brak listy, na pod-
stawie ktérej wyptacono z kasy Funduszu kwote 7.995 zt. »Ubruttowienie” sumy wy-
placonej wskazuje kwote listy na 9.750 zi.

Brak tej listy nie jest tylko brakiem dokumentu. Oznacza, ze rozdysponowano $rodki
ZFSS, o ktérych nie mozna wnioskowaé, czy naliczono Jje zgodnie z zasadami przy-
znawania $wiadczen z Funduszu, ani czy lista zostata zgodnie z przepisami prawa za-
twierdzona do realizacji.

Z uwagi na sposéb zaksiggowania mozna przypuszczac, ze poszukiwana lista dotyczy
pracownik6w administracji.

Szczegoly ustalen sg zawarte na stronie 58 wystapienia pokontrolnego.
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9. W zakresie opodatkowania $wiadczen —

1) Zapomogi.

2)

Zalecam zweryfikowanie opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycz-
nych dwéch przypadkéw zapomog wyplaconych w marcu 2012 roku.

Art. 21 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wymienia wsrod przy-
chodéw wolnych od podatku zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych
zdarzen losowych, klesk zywiotowych, diugotrwatej choroby lub Smierci - do wyso-
kosci nieprzekraczajqcej w roku podatkowym kwoty 2.280 z1.

Kontrolujacy nie oceniali, czy wyptacone zapomogi mialy charakter losowych.
Ustalono, czy zapomogi opodatkowano.
Ustalono, ze w latach 2009- 2010 od przyznanych zapomég nie by} potracany po-
datek dochodowy od oséb fizycznych, mimo ze kwota jednorazowej zapomogi
wynosita nawet 5.500 zi.
W marcu 2012 roku wyptacono dwie zapomogi po 2,5 tys. zi dla

) . Zaktadajac, ze wyptlaty te mogly mieé charakter zapomoég loso-

) wych, nadwyzka ponad 2.280 z} powinna by¢ opodatkowana.

Szczegdty ustalen przedstawiono na stronach 48-49 wystapienia pokontrolnego.

Dofinansowanie do wypoczynku.

W celu unikniecia nieprawidlowosci w opodatkowaniu tego rodzaju $wiadczen
w przyszlosci nalezy zastosowaé odpowiedni system ewidencji analitycznej.

Ze wzgledu na brak prowadzenia whasciwej ewidencji wyplaconych danemu pra-
cownikowi wszystkich §wiadczen z funduszu swiadczen socjalnych w ciagu roku,
nie ma biezacej informacji o wyptaconych narastajaco kwotach, co uniemozliwia
wychwycenie momentu przekroczenia kwoty wolnej od podatku dochodowego od

- 0s06b fizycznych:

10. Pozostale zalecenia —

1)

2

W zakresie terminowosci przekazywania srodkow na fundusz zalecam przestrze-

ganie terminéw okreslonych w ustawie o funduszu $wiadczen socjalnych,

w zwiazku z tym, Ze:

a) stwierdzono nieterminowos¢ przekazywania $rodkéw finansowych z tytulu
odpisu.
Srodki przekazywano w terminach innych, niz okresla art. 6 ust. 2 ustawy
o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych tj. do dnia 30 wrzesnia, z tym ze
w terminie do dnia 31 maja co najmniej 75% réwnowartosci odpisow.

b) wystapity przypadki przekazania srodkéw Funduszu na rachunek podstawowy
Szpitala (czasowe zasilenie tego rachunku) w 2011 roku.
Ustalone nieprawidlowosci w obrebie przeptywu srodkéw migdzy rachun-
kiem podstawowym, a rachunkiem ZFSS - s3 odstgpstwem od obowiazuja-
cych przepiséw, ale nie spowodowaly uszczuplenia substancji majatkowej
Funduszu. Mimo, Zze we wszystkich przypadkach dokonano zwrotu $rodkéw
finansowych nalezy eliminowaé wystepowanie takich sytuacji.

Szczegbly opisano na stronie 40 wystapienia pokontrolnego.

Wykaz zapomég opracowany pfzez komorke stuzb pracowniczych Szpitala nale-

zy uzupeli¢ o zapomogg¢ wyplacona ~ w dniu 18 lipca 2011 roku
w kwocie 2 tys. zl.
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3)

Wniosek oraz zatwierdzona liste wyplaty kontrolujacy zlokalizowat przy wyciagu
bankowym (WB) nr 37.

W zwigzku z brakiem analityki imiennej zapomog i nieprawidlowym dokumen-
towaniem wyptat w kasie, nie pozwalajacym na identyfikacjg komu, jaka kwote
zapomogi i na jakiej podstawie wyplacono, na wniosek kontrolujacych stworzono
baze dokumentacji zapomég i imienne ich wykazy. Powstaty dwa wykazy — ko-
morki stuzb pracowniczych i ksiegowosci. Ten pierwszy nalezy uzupehié o wy-
mieniona zapomoge.

Szczegdly ustaleri opisano na str. 42, 45-46 wystapienia pokontrolnego.

Zalecam wyeliminowanie przypadkéw zastgpowania ,,odrgcznego” podpisu osoby

zatwierdzajacej na listach wyplat tzw. »faksymilka” czyli pieczatka zwierajaca
utrwalony podpis.
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V1. Pouczenie, pozostale informacije.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdéch jednobrzmiacych egzemplarzach -
dla jednostki kontrolowanej i do akt kontroli.

Zgodnie z § 25 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 roku
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych
(Dz.U.2012.1509) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Na wykonanie zalecef okreslonych w punktach: 5.1), 5.3), 6., 7.2)a) i b), 8., 9.1)

110.2) wyznaczam okres 3 miesigcy od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego.
Pozostate zalecenia i wnioski proszg realizowaé w biezacej dziatalnosci.

Prosz¢ o informacj¢ o wykonaniu zalecen lub przyczynach niewykonania, albo o in-
nym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Prezydent

/ y
Bydgoszcz, dnia ’// v 4 . 2014 roku
Otrzymujg:
- adresat
or
713 <';1£L’>,, ; ,r(:us 75
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Wylaczenie jawnosci na podst. art.5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzegnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (wystapienie pokontrolne: str. 6,7,10,14,15,
18,20,22,27,30-32,35-37,42,46,47,49,51-57,61,63,68,69,71,73).

Jawnos¢ wylaczyta: Adrianna Sudomirska —
Koordynator Zespotu Audytu i Kontroli Zarzadcze;j
Urzedu Miasta Bydgoszczy.







