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Whioski i zalecenia pokontrolne.

Dotyczy: kontroli przeprowadzonej w siedzibie TMMB przez inspektora Zespotu
Audytu i Kontroli UM Bydgoszczy na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, w oparciu o upowaznienie o numerze ZAK-1V.0052.8.2013.

Przedmiotem kontroli byly dotacje udzielone TMMB w 2012 roku przez Miasto Byd-
gOszCz.

Whioski:

Dotacji w kwocie 66.000 zt udzielono Towarzystwu na wsparcie realizacji trzynastu
zadari publicznych.

Kontroli poddano dwa aspekty wykonania tych zadan, wynikajace z art. 17 ust. 3 i 4
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie - prawidlowos$é wykorzystania srodkéw publicznych i prowadzenie dokumen-
tacji realizacji zadari, okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach podpisa-
nych uméw.

W zakresie wykorzystania Srodkéw publicznych ustalono - _

Dotacje i srodki finansowe wiasne wydatkowano w sposdb celowy na realizacje zadar
publicznych. Poniesione wydatki i koszty sa bezposrednio zwigzane z realizowanymi
zadaniami i uzasadnione.

Whiesiono uwagi do sposobu dysponowania dotacjami.

Stwierdzono przypadki wydatkowania dotacji po terminie realizacji zadan.
Stwierdzono przypadki przekroczenia procentowego udziatu dotacji w catkowitych
kosztach zadania publicznego, spowodowane niezrealizowaniem wydatkéw ze
srodkéw wihasnych w sposéb zadeklarowany w umowach. TMMB wiele zadar wyko-
nuje spotecznie, co nie znajduje swego odniesienia w sktadanych kosztorysach zadan
publicznych.
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W zakresie ewidencji ksiegowej zadari publicznych ustalono —

Stwierdzono brak aktualizacji polityki rachunkowosci, Czego wyrazem jest brak spéjnosci
migdzy prowadzona ewidencjg ksiegowa, a ustalonymi zasadami (planem kont).

Odrebnosé srodkéw z dotacji zachowana jest w opisach na dokumentach ksiegowych
Zrédtowych (np. fakturach), gdzie wskazano kwoty sfinansowane z dotacji. :

Prowadzona wyodrebniona ewidencja ksiegowa zadar publicznych, jest ewidencja
kosztéw. Stwierdzono, ze wyodrgbnienie jest niepetne, gdyz czes¢ kosztéw ujeta jest na

koncie syntetycznym kosztéw zarzadu, do ktérego nie jest prowadzona analityka w ukfa-
dzie zadar publicznych.

W sprawozdaniach z realizacji zadari publicznych, sktadanych w UM, odnotowano braki
w identyfikacji dokumentéw Zrédtowych, co uniemozliwia kontrole realizacji zadania.

Ponadto stwierdzono niezgodnog¢ sprawozdad z realizacji zadad, z prowadzong
ksiegowa ewidencjg kosztéw.

Szukajac przyczyn ustalono, ze z jednej strony kosztorysy i sprawozdania nie uwzgledniaja wszystkich

kosztéw zadania, z drugiej - czes¢ kosztéw ujeta jest na koncie syntetycznym kosztéw zarzadu, na ktérym
nie wyodrgbniono kosziéw poszczegdlnych zadari.

Ewidencja wydatkowania dotac;ji bylaby przejrzysta, gdyby w ewidencji ksiegowej konta
rachunku bankowego wyodrebniono otrzymanie i wydatkowanie dotacji w uktadzie
poszczegbinych dotowanych zadari. Obecnie nie ma analityki ksiegowej w uktadzie
kasowym. : J

Zalecenia majace na celu usuniecie nieprawidlowosci:

1. Zalecam przestrzeganie wszystkich warunkéw okreslonych w umowach o wsparcie

realizacji zadari publicznych, zawieranych pomigdzy Miastem Bydgoszcz, a TMMB. _

a) Przypominam, ze dotacje nalezy wykorzysta¢ w terminie tj. do dnia zakoriczenia
realizacji zadania (wskazanego w umowie).

[W protokole kontroli (str. 2, 3) opisano przypadki wydatkowania dotacji po terminie. Dotycza one

wydatku rzeczowego i oplacania zaliczek na podatek dochodowy 0séb fizycznych z tytutu wypta-
conego wynagrodzenia uméw o dzieto (zaliczki regulowano do 20 dnia nastgpnego miesigca).]

b) Nalezy zachowa¢ procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania pu-+
blicznego (udziat wskazany w umowie). |
Srodki whasne Towarzystwa razem z dotacjg powinny stanowic taczny koszt realizacji zadania pu-
blicznego. Srodki te zadeklarowano w ofercie, ujgto w umowie i wykazano w sprawozdaniu z re:
alizacji, jako wydatkowane. :
[Stwierdzono przekroczenie procentowego udziatu dotacji w catkowitych kosztach zadania pu-.
blicznego, spowodowane niezrealizowaniem wydatkéw ze Srodkéw whasnych TMMB w sposéb
zadeklarowany w umowie. Szczeg6ly na str. 3-6 protokotu kontroli.]

Sktadana oferta realizacji zadania publicznego powinna by¢ oparta na rzetelnej kalkulacji kosztéw,
takze w czesci srodkéw wiasnych podmioty ubiegajacego sie o dotacje. Wkiad whasny, obok
finansowego, moze obejmowa¢ wklad osobowy {w tym prace spoleczng czionkéw).

2. W zakresie wymogu wyodrebnienia dokumentacji finansowo-ksiegowej zadan pU-.
blicznych zalecam — '

a) na poziomie zasad rachunkowosci .
Aktualizowanie planu kont tak, aby zachowana byta spéjnos¢ miedzy prowadzona.
ewidencjg ksiegowa, a ustalong w TMMB polityka rachunkowosci. Plan kont
powinien by¢ ,kodem” do czytania zapiséw w ksiegach rachun kowych. '
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d)

Jak wynika z § 2. 6. rozporzadzenia MF z dnia 15 listopada 2001 roku w sprawie szczegéInych za-
sad rachunkowosci dla niektérych jednostek niebedacych spétkami handlowymi, nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 137, poz. 1539 z 2001 roku z.poZn.zm.), zasady rachunkowo-
Sci ustala i aktualizuje kierownik jednostki.

na poziomie dokumentéw Zrédtowych

Wykazywanie w sprawozdaniu z realizacji zadania, w wykazie faktur, dokumen-
6w Zrédtowych z okresleniem ich numeru identyfi kacyjnego.

Ta cecha dowodu ksiegowego wynika z tresci art. 21. 1. ustawy o rachunkowosci. Wynika tez
Z wzoru sprawozdania,

[Stwierdzono, ze TMMB zamiast okreglenia numeru faktury, postuguje sig, przyktadowo, wpisami
0 tresci - rejestr zakupéw (np. z okresu 7 miesigcy). Brak identyfikacji dokumentéw uniemozliwia
weryfikacje realizacji zadania. Inne uwagi opisano na str. 8 protokoiu.]

na poziomie ewidenciji ksiegowej na kontach kosztéw

Wprowadzenie petnej ewidencji na kontach kosztéw w uktadzie zadar publicz-
nych. Nalezy zapewnic¢ zgodnos¢ sprawozdan z realizacji zadar z prowadzong
ksiggowa ewidencja kosztéw. :
[Stwierdzono, ze rozbieznogd miedzy ewidencjg kosztéw, a kosztami zadania wykazanymi w spra- .
wozdaniach skfadanych do UM, dotyczy 12 z 13 realizowanych zadan. Réznice sa znaczne;
przyktadowo — w zadaniu Bydgoskie Legendy i Przypowiesci koszty w sprawozdaniu (25.350 zb),
koszty w ewidencji konta 501-39 tego zadania {6,545 zl), W wyniku kontroli ustalono przyczyny
tego stanu; szczegély na str. 8, 9 protokotu.)

na poziomie ewidencji ksiggowej na koncie rachunku bankowego

Wprowadzenie podziatu konta rachunku bankowego zapewniajacego wyodreb-
nienie Srodkéw dotacji i dalsze wyodrebnienie w ukladzie poszczegbinych
dotowanych zadan. ..
[Prowadzona w Towarzystwie ewidencja ksiegowa zadari wspieranych dotacja, jest ewidencja
kosztéw, a nie wydatkéw.] :
Tymczasem beneficjent dotacji sklada sprawozdanie (z wykonania zadania publicznego) z wy-
konania wydatkéw.
Dotacja nalezy do kategorii srodkéw publicznych, o kiérych méwia przepisy ustawy o finansach
publicznych. Art.251. 4. - Wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegélnosci przez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona (...). Ustawa daje zatem wyraz kasowego
ujecia dotacji. ' '
Przyjgcie proponowanego rozwigzania pozwoliloby takie na realizacje kolejnego wymogu
dysponowania dotacjy. Mianowicie - § 2 pkt 3 umowy zaklada, e na realizacje zadania
publicznego powinny by¢ przeznaczone takze odsetki bankowe od przekazanych dotacji.

Zalecenie (pkt 2a) nalezy wykona¢ w ciagu 14 dni od dnia otrzymania wnioskéw i za-

lecen.

Pozostate stosowac na biezaco.

O wykonaniu prosze powiadomi¢ mnie pisemnie.

Otrzymuja:
Prezes TMMB - Pan Jerzy Derenda,
Zastepca Prezydenta — Pan Jan Szopiriski,
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