PREZYDENT BYDGOSZCZY
Rafat BRUSKI] -

Bydgoszcz, dnia 44.04. 2013 roku
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 11.12.2012r. do 24.12.2012r. i od 07.01.2013r.
do 18.01.2013r. Zespét Kontroli (od dnia 01.03.2013r. Zespot Audytu
i Kontroli), na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
przeprowadzit kontrole w kierowanej przez Pana jednostce.

Przedmiotem kontroli byla ocena dziatalnosci, gospodarki finansowe;
oraz przestrzegania obowiazujgcych przepiséw ze szczegblnym uwzglednieniem
2011r. Protokét z kontroli nr ZK.1711.75.7.2012 podpisat Pan w dnin -
22.02.2013r.

Whiesiono uwagi. do nast@pujacych obszarow gospodarkl finansowej
i rachunkowosci jednostki:
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1. Polityka rachunkowosci

Zarzadzeniem wewnetrznym Dyrektora Zespolu Szkél nr 20 z dnia

01.06.2007r. prz¥jeto zasady (polityke) rachunkowoséci. Z dniem
03.09.2012r. wprowadzono nowy plan kont.
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— Stwierdzono, Ze niektére zasady rachunkowosci wprowadzone
zarzgdzeniem nie s3 zgodne z rachunkowoscig prowadzong przez

jednostke oraz obowigzujacymi przepisami prawa. Dotyczy to m.in.
zakladowego planu kont.

— Nie funkcjonuje w jednostce obieg dokumentéw i ich wstegpna

ewidencja nakazana przepisami prawa (np. Instrukcja
kancelaryjna). -

Zaleca sie:

Dostosowanie polityki rachunkowosci do obowigzujacej w jednostce
gospodarki finansowej oraz uzupetnienie jej o brakujace elementy m.in.:

— ustalenie techniki prowadzenia ksiag rachunkowych,

— instrukcje inwentaryzacyjng: sprawy techniczno - organizacyjne,
przygotowawcze i proceduralne inwentaryzacji z uwzglednieniem
metod inwentaryzacji oraz stosownie do specyfiki 1 potrzeb
jednostki; okreslenie dokumentacii przygotowania, przebiegu
irozliczenia inwentaryzacji; wskazanie osoby . odpowiedzialnej
za wykonanie czynnosci zwiazanych z przebiegiem i rozliczeniem
inwentaryzacji oraz za sporzadzenie wymaganej dokumentacji,

— uzupelnienie zasad prowadzenia gospodarki kasowej m.in. o Sposéb
udzielania i rozliczania zaliczek, prawidlowe sporzadzanie
raportow kasowych,

— wprowadzenie rejestréw pism wchodzacych, faktur zewnetrznych,
rachunkéw wystawianych przez szkole, wnioskéw o przyznanie
swiadczen socjalnych, uméw cywilnoprawnych.

2, Zasady kontroli zarzadczej

W Zespole Szkét nr 20 w Bydgoszezy Dyrektor wydal zarzadzenie
nr 6/2012 z dnia 18.09.2012r. w sprawie organizacji kontroli zarzadezej.

W zarzgdzeniu zawarto nastepujgce zagadnienia:
— identyfikacje ryzyka,
— kodeks etyki pracownikéw administracji i obstugi oraz nauczycieli,
— analize ryzyka i podejmowanie dziataf zaradczych,
— kwestionariusz samooceny,
— kryteria oceny systemu kontroli zarzadcze;j.




Zaleca sie:

— dostosowanie obowigzujacych w jednostce ww. dokumentéw
do tresci Zarzadzenia nr 441/2011 Prezydenta Miasta Bydgoszczy
z dnia 26.05.2011r. oraz Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw
z dnia 16.12.2009r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych,

— dokonywanie nie rzadziej niz raz w roku identyfikacji
zewnetrznego i wewnetrznego ryzyka Zwigzanego
z poszczegllnymi celami i zadaniami jednostki,

— poddanie analizie zidentyfikowanych ryzyk w celu okreslenia
prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka i mozliwych
skutkdw. ‘

3. Ksiegi rachunkowe

~ Ksiggi rachunkowe w -latach 2010-2012 prowadzone byly
z naruszeniem ustawy o rachunkowodci oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...). Uniemozliwiajg
stwierdzenie poprawno$ci dokonanych w nich zapiséw, standw.
Dokumenty Zrodtowe nie sg sprawdzane pod wzgledem formalno-

rachunkowym i merytorycznym przez osoby uprawnione. Nie sa tez
dekretowane i opisane.

— Jednostka nie stosowata planu  kont wprowadzonego
rozporzadzeniem ministra finanséw, obowiazujacego dla jednostek
samorzgdowych, w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont (...). Wszystkie koszty ksiegowano na jednym
koncie 400. Amortyzacje ujeto na koncie 401. Jednak konto to
posiadato bilans otwarcia po stronie Wn w wysokosci umorzenia.

— Wybiérczo ewidencjonowano operacje gospodarcze na koncie 201

rozrachunki z dostawcami, na koncie 140 $rodki pieniezne
w drodze,

— Jednostka nie zamknela ksiag rachunkowych za 2010 i 2011r. Nie
dokonata naleznych przepisami prawa przeksiggowan np. kosztow
na wynik finansowy; na strong Wn konta 800, w roku nastepnym
pod datg przyjecia sprawozdania finansowego, straty bilansowe;j
roku ubieglego z konta 860 (dotyczy ksigg rachunkowych budzetu).
W konsekwencji program ksiggowy nie mégl automatycznie ujgé




standéw aktywow 1 pasywéw w otwartych ksiegach na rok 2012.
Stany te zostaly wprowadzone recznie.

W trakcie kontroli nakazano Kierownikowi jednostki doprowadzi¢
ksiggi rachunkowe prowadzone w latach 2010 - 2012 do stanu zgodnego
z przepisami prawa oraz stanu rzeczywistego tj. ujecia w nich wszystkich
zdarzen gospodarczych majgcych miejsce w tym okresie zgodnie z ich
trescig ekonomiczng.

W tym celu zawart on umowe o dzieto z Gtéwna Ksiegowa zatrudniong
w innej jednostce o$wiatowej. W dniu 28.01.2013r. Kierownik jednostki
zlozyl pisemne o$wiadczenie, iz polecil doprowadzenie ksiag
rachunkowych za lata 2010-2012 do stanu zgodnego ze stanem
faktycznym i przepisami prawa. Do dnia ztozenia o§wiadczenia dokonano
w ksiggach rachunkowych szeregu korekt, w wyniku ktérych ,ksiegi
rachunkowe budzetu, ZFSS’, dochodow oswiatowych za lata 2010-2012
sq rzetelne i staranne. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujete
w ksiggach rachunkowych i wykazane w sprawozdaniu Sfinansowym

$q zgodne z ich treSciq ekonomiczng. Skorygowane zapisy zostaly ujete
w ksiegach roku 2012.”

Zaleca sie:

— prowadzenie ksiag rachunkowych zgodﬁie Z przepisami prawa ujmujac
w nich wszystkie zdarzenia gospodarcze majgce miejsce w roku
budzetowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

4. Sprawozdawczos$¢ finansowa

W jednostce sporzadzono bilans oraz rachunek zyskéw i strat za lata
2010-2011 recznie. Dane w nich zawarte nie sg zgodne z ksiegami
rachunkowymi i nie odzwierciedlaja rzeczywistych  operacji
gospodarczych majgcych miejsce w jednostce. '

Zaleca si¢:
Sporzadzanie sprawozdania finansowego zgodnie z art. 46, 47, 48 ustawy
o rachunkowosci na podstawie rzetelnie prowadzonych ksiag
rachunkowych.

S. Gospodarka kasowa

W jednostce w 2010, 2011 i 2012r. czes$é operacji finansowych odbywa%a
si¢ drogg gotdowkowa. Do kasy przyjmowane byly oplaty za wyzywienie
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(dochody »o$wiatowe™) oraz oplaty za wynajmy. Whplaty przyjmowane
byly do kasy na podstawie kwitariuszy.

Kwitariusze przychodowe ujmowane sa w raportach kasowych
zbiorczo, bez sporzadzenia dokumentu zbiorczego, Ustawa
o rachunkowos$ci w art. 20 ust. 3 moéwi, ze: »podstawg zapiséw moga
by¢ sporzadzone przez jednostke dowody ksiggowe zbiorcze — stuzace
do dokonania lgcznych zapiséw zbioru dowodéw zrédlowych, ktére
muszg by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.”

Dowody dokumentujace wplate nie sa rejestrowane w Raportach
Kasowych w dniu przyjecia wplaty, lecz w terminie pozZniejszym
(nawet po kilku dniach).

W jednostce stwierdzono dokonywanie zakupow przez pracownikéw
administracji i obstugi bez stosowania zaliczek. Sporadyczne zaliczki
mozna spotkac przy zakupach dokonywanych przez nauczycieli.

W jednostce funkcje kasjera pelni ta sama osoba, ktéra dokonuje
zakupéw. Sama sobie wyptaca gotéwke bez stosowania druku zaliczki
1 sama rozlicza dokonane przez siebie zakupy w raporcie kasowym.
Nie stosuje si¢ wigc tzw. zasady ,,dwéch par oczu”.

Gotowka placi si¢ za niektére ustugi, zakupy. Przedstawione faktury
zostajg zatwierdzone do wyplaty przez kierownictwo jednostki juz
po fakcie tj. po wyplacie gotéwki z kasy.

Zaleca sie:

ujmowanie w raportach kasowych operacji gospodarczych pod
rzeczywistg datg jej wystgpienia,

w przypadkach wprowadzania do RK zbiorczo np. kwitariuszy
z danego dnia postgpowaé w my$l w art. 20 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci,

wprowadzi¢ zaliczki dla oséb dokonujacych zakupéw dla szkoty.
rozdzielenie funkcji kasjera od funkcji osoby dokonujgcej zakupow.

. Umowy najmu i dzierzawy

— Kontrolujgcy zakwestionowali aspekt prawny umoéw zawartych

z pominigciem regul zawartych w Uchwale nr 1LX1/936/10 Rady
Miasta Bydgoszezy z dnia 24 lutego 2010r. w sprawie ustalenia zasad
wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci stanowigcych




wlasno$¢ Miasta Bydgoszezy na czas dtuzszy niz 3 lata, na czas
nieokreslony lub ponownego wydzierzawiania lub wynajecia tym
samym podmiotom oraz w art.43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami.

— Dochody za wynajem wplywaty do banku i kasy. Nie wszystkie wplaty
zostaly dokonane na podstawie wystawianych przez Zespdt Szkot
rachunkdw.,

— Prowadzenie rzetelnej ewidencji iloéci godzin wynajmu pomieszczen,
boiska oraz dbanie o sp6jnoéé prowadzonej ewidencji z wystawianymi
rachunkami za wynajem.

Zaleca sig:

doprowadzeniec uméw do stanu zgodnego z obowigzujacymi
przepisami prawa, -

wystawianie najemcom lub dzierzawcom rachunkéw bedacych
podstawg do obcigzenia go czynszem.

7. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Stwierdzono brak zgodnodci sald udzielonych pracownikom

pozyczek w latach 2008-2012 zaewidencjonowanych w ksiegach
rachunkowych z dokumentami zrédtowymi.

Nieprawidiowe wykazanie w sprawozdawczosci finansowej za lata
2010-2011 salda pozyczek i funduszu specjalnego.

Umowy pozyczek zawieraja bledy formalne np: brak daty zawarcia
umowy, niewypelniona pierwsza strona umowy zawierajaca strony
umowy, kwot¢ pozyczki, okres splaty; brak podpisu
pozyczkobiorcy lub kierownika jednostki.

Udzielano  zapomég  zdrowotnych  bez  dokumentacji
poswiadczajgcej zasadno$¢ przyznania tego rodzaju bezzwrotnego
swiadczenia.

Nie potracano i nie odprowadzano do Urzedu Skarbowego podatku
dochodowego od oséb fizycznych od zapomég losowych i pomocy
rzeczowej (paczki) po przekroczeniu wolnej od podatku kwoty




380 zi w danym roku kalendarzowym od wszystkich $wiadczen
ZFSS w tym swiadczen urlopowych.

~ Stwierdzono przypadki wyptacania $wiadczen bez zlozenia
pisemnego wniosku przez osobe uprawniong.

— Nie prowadzi si¢ ewidencji ztozonych wnioskéw o $wiadczenie.

Zaleca sig:

— doprowadzenie sald pozyczek do stanu faktycznego, zgodnego
z dokumentami Zrédlowymi,

— prawidlowe wypelnianie formularza umowy pozyczki,

- prowadzenie ewidencji wnioskow,

~ dokumentowanie zasadnosci przyznawania $wiadczen ZFSS,

— prowadzenie szczegc')lowej ewidencji udzielonych $wiadczen
dla kazdego uprawnionego i potwierdzanie ich z ksiega gtowng
na koniec kazdego roku obrotowego,

— przestrzeganie przepiséw ustawy o podatku dochodowym od 0séb
prawnych.

8. Podatek od nieruchomosci

— Jednostka zaptacita podatek w dniu 17.01.2011r. Ujeto
go w ksiggach rachunkowych w §4300 budzetu, a winno byé
w §4480 — podatek od nieruchomosci. Podatek dotyczy wynajmoéw
m.in. pomieszczen $rodki z nich wiec wplywaja na rachunek
dochodéw  o$wiatowych. W zwigzku z tym podatek
od nieruchomosci powinien byé placony réwniez z dochoddw
o$wiatowych.

— W 2012r. jednostka nie odprowadzita podatku od nieruchomosci
od lokali mieszkalnych znajdujacych sie w budynku szkoly.

Zaleca sig:

— dokona¢ korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2012r.
o podatek od lokali mieszkalnych,

-~ optacaé podatek od nieruchomosei w czesei dotyczacej dziatalnosci
gospodarczej z rachunku dochoddéw oswiatowych 1 ujmowaé
go w ksiegach rachunkowych w §4480 zgodnie z rozporzadzeniem
ministra finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,




wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrédel zagranicznych.

9. Inwentaryzacja

Zaleca sig:
bezwzgledne przestrzeganie zapiséw rozdziatu 3 ustawy o rachunkowosci
zarowno w zakresie metod przeprowadzenia inwentaryzacji, termindw,

dokumentowania przeprowadzenia 1 wynikéw inwentaryzacji oraz
rozliczenia w ksiegach rachunkowych.

O wykonaniu powyzszych zalecen lub przyczynach ich niewykonania,
prosz¢ zawiadomi¢ mnie na pidmie w ciggu 30 dni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolhego.

Otrzymuja:

1. Adresat
2. Wydziat Edukacji

3. Zespot Audytu i Kontroli a/a




