PREZYDENT BYDGOSZCZY
Rafat BRUSKI

Bydgoszcz, dnia 6 grudnia 2012 roku
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Pani Edyta Pawlisch-Zarzycka

Dyrektor Przedszkola Nr 80 Krélestwo Maciusia
ul. Pomorska 80 :
85-051 Bydgoszcz

Wystapienie pokontroine.

Dotyczy: kontroli w kierowanej przez Panig jednostce, przeprowadzonej przez
inspektora Zespotu Kontroli UM Bydgoszczy na podstawie art. 69 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w oparciu o upowaznienie o nu-
merze ZK.0052.75.2012.

Przedmiotem kontroli byla ocena dziatalnosci jednostki, gospodarki finansowej oraz
przestrzegania obowigzujacych przepiséw, ze szczegbinym uwzglednieniem 2011
roku. )

Podsumowanie wynikéw kontroli:

Pozytywna ocena dotyczy nastepujacych obszaréw gospodarki finansowej i rachunko-
wosci jednostki —

= Skontrolowanych wydatkéw.
Ustalenie. dotyczy wydatkéw na wynagrodzenia z pochodnymi - zaliczka na podatek dochodowy
i sktadkami ZUS oraz wydatkéw niezaliczanych do wynagrodzeni.

= Dochodéw uzyskiwanych z tytutu oplat za korzystanie z ustug przedszkola.
Stwierdzono skuteczno$é pobierania oplat, co potwierdza nieduza kwota naleznosci na dziefi bilan-
‘sowy z tego tytutu.
Uwagi dotycza — ,
« Zaniechania zwrotu nadpfat za wyzywienie rodzicom dzieci, ktére przestaty
‘uczeszczaé do Przedszkola,
Inne nadptaty, przyktadowo zwiazane z biezaca nieobecnoscia dzieci, realizowane byly prawidio-
wo. W trakcie kontroli ustalita Pani procedury zwrotu nadptat. Dokonano czesciowego zwrotu.
- Niezgodnego z przepisami i planem finansowym zamknigcia wydzielonego
rachunku dochodéw na dzieri 31 grudnia 2011 roku. :
Rachunek wyzerowano tworzac ,depozyly”.
» Ewidencji ksiggowej.
Stwierdzono niestosowanie w ewidencji na koncie rachunku bankowego zasady czystosci obrotéw.
Kolejny biad polega na przeksiegowaniu wyniku finansowego na fundusz jednostki w danym roku,
a nie w nastepnym. W jednostce nie ksieguje sie rachunkéw wystawianych dia jednostek pomocy
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spotecznej, z tytutu dofinansowania przez nie pobytu i wyzywienia dzieci w przedszkolu, Nie ustalono
takze realnych sald rozrachunkéw z tymi jednostkami na dziert bilansowy.
= Sprawozdania Rb-34S.

Ani dochody, ani wydatki nie wynikaja z obrotéw na koncie wydzielonego rachunku dochodéw.

Blednej weryfikacji wartosci nieruchomosci i wartosci zobowigzan na dzier
bilansowy.

= Nieprawidtowego ujecia w ksiggach rachunkowych ogrodzenia.

- Innych zagadnieri — braku aktualizacji zaktadowego planu kont, niezamkniecia ksiegi komputerowej
srodkéw budzetowych.

Zgodnie z § 11 pkt 2 Regulaminu Przeprowadzania Kontroli, wprowadzonego zarzadzeniem Prezydenta
Miasta, kierownik jednostki kontrolowanej moze skorzysta¢ z mozliwoéci ztozenia w ciagu 7 dni pisem-
nych wyjasniert do ustaleri zawartych w. protokole kontroli. Pismo, w ktérym informuje Pani o-dziataniach

podjetych juz w Przedszkolu zmierzajgcych do usunigcia nieprawidtowosci, wplynglo do Urzedu Miasta
w terminie.

Uwzgledniajac ztozone przez Pania wyjasnienia oraz zmiany wprowadzone juz podczas
kontroli

zalecam:

1. Terminowo$¢ w dokonywaniu zwrotéw nadplat (zgodnie z zasadami okreslonymi w § 14.1.
i § 18 rozporzadzenia MF z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki fi-
nansowe]j jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych - Dz. U. Nr 241, poz.
1616 z 2010 roku) —

W wyniku kontroli stwierdzono: ,
Kwota niedokonanego zwrotu optat za wyzywienie dzieci, kiére przestaty uczeszcza¢ do Przedszkola
w okresie od maja do sierpnia 2011 roku, wynosita 810 zl. Lista 38 0s6b zawiera wykaz nadptat od

kwoty 5 zt do 95 zi. Po ustaleniu przez kontrolujacego nieprawidlowosci, podjeta Pani w trakcie
kontroli nastgpujace dziatania —

- dokonano zwrotéw rodzicom w kwocie 400 zt oraz uzyskano pisemne o$§wiadczenia o darowiZnie
kwoty nadptaty w wysokosci 90 zl,

- wydata Pani zarzadzenia ustalajgce procedury zwrotu nadplat.

Wyg informacji przekazanej w dniu 6 listopada, kwota niezwréconej jeszcze nadplaty wynosi 85 zt

Do realizacji zalecam:

Zwrot nadptaty. Postepowanie zgodne z obowiazujacymi przepisami.

W rejestrze kontaktéw dotyczacych zwrotéw (wprowadzonym w ramach ustalonej procedury postepo-
wania z nadptatami) powinny by¢ uwzglednione imig i nazwisko dziecka. Wzér rejestru zawiera tylko

numer telefonu, ktéry trudno identyfikowa¢ z rozrachunkami z konkretnym kontrahentem (rodzicem
dziecka).

2. W zakresie nieruchomosci -
Stwierdzono:
Nieprawidlowe ujecie w ksiggach rachunkowych ogrodzenia. Po poprzedniej kontroli otrzymata Pani
zalecenie pokontrolne nastepujacej tresci — ,Wprowadzi¢ do ksiegi inwentarzowej srodkéw trwatych
{grupa 1-Budynki) ptot jako obiekt pomocniczy obstugujacy budynek Przedszkola”.
Zalecenie wykonano nie w pelni ~ do ksiazki $rodkéw trwalych wpisano wartos¢ poczatkowa ogro-
dzenia (8.868,51 zf). Nie zaksiegowano korekty na kontach syntetycznych.
W ten sposéb ewidencje ksiegowe $rodkéw trwatych (syntetyczna i analityczna) sg niezgodne. R6znica
wskazuje takze na brak prawidlowej inwentaryzacji {w drodze weryfikacji) kont 011, 071 i 800 na
dzieri bilansowy. W konsekwencji w bilansie za rok 2011 nie wykazano prawidtowej wartoéci majatku
trwalego.
Ksiegowanie korekty powinno mie¢ na celu odzyskanie wartosci ogrodzenia w ewidencji ksiegowej
majatku trwatego i funduszu Przedszkola.




Zalecam:

(Pierwsze ksiggowanie); W ksiggach roku biezacego zaksiggowanie korekty, wprowadzajac
ogrodzenie do ewidencji majatku na kontach syntetycznych.

Z data 1 stycznia 2012 roku zaksiggowa¢ warto$¢ brutto Wn 011/Ma 800 ogrodzenia oraz
umorzenie Wn 800/Ma 071 w wartosci, jaka bylaby naliczona od poczatku uzywania ogrodzenia
tj. od czerwca 2007 roku. ‘W ten spos6b uwzgledniony zostanie stopieri zuzycia ogrodzenia;
zdarzenie ma charakter ujawnienia $rodka trwalego, ale takiego o kt6rym wiemny, jak dhugo tracit
wartos¢ ksiggowa. Nalezy wprowadzi¢ ogrodzenie do ewidencji majatku w wartogci realnej.

Poza korekta na kontach syntetycznych, nalezy uzupehi¢ zapisy w ksigzce srodkdw trwalych -
zatozy¢ tabelg amortyzacyjng obiektu (ogrodzenia) za okres od czerwca 2007 do grudnia 2011
roku.

Nastepnie, przed ustalaniem kosztéw amortyzacji rocznej za 2012 rok, nalezy ustali¢ podstawe jej
naliczania. Zgodnie z-definicjg budynku, w skiad jego wartosci powinny wchodzi¢ takze wewnetrzne
instalacje i obiekty pomocnicze (licznik energii ciepinej, ogrodzenie, oswietlenie ewakuacyjne).

- (Drugie ksiggowanie); Warto§¢ poczatkowa brutto budynku nalezy powieksza¢ o wartosé
rozbudowy/ulepszenia. W sytuacji Przedszkola - zwigkszenie wartosci brutto budynku o wartosc
brutto licznika ciepta i ogrodzenia, nalezatoby wprowadzié od 1 stycznia 2012 roku (w ewidencji
Srodkéw trwalych wprowadzi¢ obiekt inwentarzowy obejmujacy budynek wraz z instalacjami
i obiektami pomocniczymi, a wykresli¢ odrebne ich ujecie) i od tej wartosci ustalié koszt
amortyzacji za okres od stycznia do sierpnia; od wrzeénia nalezy ustali¢ nowa wartoé¢ budynku
uwzgledniajac rozbudowe o oswietlenie ewakuacyjne i od tej podstawy ustali¢ koszt amortyzacji
od wrzesnia (az do nastepnej rozbudowy/ modernizacji/ ulepszenia),

- Zalozy¢ tabele amortyzacyjna dla budynku wraz z wewnetrznymi instalacjami i obiektami
pomocniczymi.

. Sporzadzanie sprawozdania Rb-34S w zakresie dochodéw i wydatkéw w oparciu

o obroty na koncie wydzielonego rachunku dochod6w (wg rozporzadzenia MF z dnia 3
lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej - Dz. U. Nr 20, poz. 103 z 2010 roku).
Stwierdzono: 7
Dochody i wydatki wykazane w rocznym sprawozdaniu za 2011 rok r6znia sie od obrotéw konta 132.
Obroty konta sa wigksze obustronnie o kwote 10.620,78 z}. Szczegély z opisem préb weryfikacji spra-
wozdania zawarto w protokole kontroli. Sprawozdanie nie jest wiarygodne.

Ponadto —

a) w zakresie funduszu jednostki
Stwigrdzono:
Biad ksiegowy polega na przeksiegowaniu wyniku finansowego za rok 2011 na fundusz jednostki
w tym samym roku, a nie w roku nastepnym pod datg przyjecia sprawozdania finansowego (tres¢
ekonomiczna zdarzenia wynika z komentarza do kont 860 i 800 w rozporzadzeniu MF z dnia 5
lipca 2010 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla (...) jednostek
budzetowych - Dz. U. Nr 128, poz. 861 z 2010 roku, Dz. U. z 2012 roku ~ 121).
Przykladowo, w dzienniku $rodkéw budzetowych fundusz jednostki wykazuje wartos¢ 63 tys. z}
(zamiast 1.284 tys. z1), wynik finansowy = 0 (zamiast straty 1.221 tys. zi).
BO roku 2012 jest powieleniem btedu BZ roku 2011.
Zalecam;
W ksiegach rachunkowych roku 2012 BO powinien by¢ przeniesieniem BZ roku 2011 (z btednymi
saldami kont 800 i 860). Nastepnie z data biezaca nalezy zaksiegowad korekte (w dlad za
ustaleniami kontrolujacego), aby w ten sposéb uzyska¢ stan funduszu i wyniku, jaki powinien
otwiera¢ rok 2012. Jako kolejne ksiegowanie nalezy przeprowadzi¢ przeksiegowanie wyniku za rok
2011 na fundusz jednostki w roku 2012. '
Prawidtowo nalezy zamkna¢ konta funduszu jednostki i wyniku finansowego za 2012 rok.

b} Zalecam aktualizowanie zaktadowego planu kont (szczegdly na str. 7,8 protokotu).

¢) Przypominam, ze przepisy obliguja jednostke do ostatecznego zamykania ksiag rachunkowych do
dnia 30 kwietnia nastepnego roku (§ 18 pkt 3 rozporzadzenia MF z dnia 5 lipca 2010 roku w spra-
wie ...plandw kont).




5. Ustalanie na dzieri bilansowy realnych sald rozrachunkéw z jednostkami pomocy
spolecznej, dofinansowujacymi pobyt i wyzywienie dzieci w przedszkolu.
Opis stwierdzonego stanu:
Przedszkole otrzymuje od ROPS $rodki na wyzywienie na poczatku miesigca. W zwiazku z nieobec-
noscia dzieci w grudniu, powstata kwota nadptaty ze strony jednostki pomocy spotecznej. Przedszkole
nie dokonato zwrotu do ROPS, kwote nadpfaty wyptacono w dniu 30 grudnia 2011 roku z kasy tworzac
»depozyt”, ktéry nastepnie w dniu 2 stycznia 2012 roku wplacono do kasy, jako przedplate (zaliczke)
od ROPS na wyzywienie za styczen,
Zdarzenie zaksiggowano w grudniu 2011 roku, jako odpis naleznych optat od ROPS, W styczniu 2012
roku wystawiono rachunek dla jednostki pomocy spotecznej w kwocie pomniejszonej o nadplate
z ubiegtego roku.
W wyniku tych ksiggowari rachunek dochodéw o$wiatowych na koniec roku 2011 nie wykazywat

srodkéw pienigznych, ani zobowigzania Przedszkola wobec ROPS (wniosek — jednostka pomocy
spotecznej nie wykazata naleznoéci).

Na podstawie tego konkretnego przypadku (ustaleri w kierowanej przez Pania jednostce), przechodzac
do regut funkcjonowania wydzielonych rachunkéw dochodéw w jednostkach oswiatowych Miasta,
Zespdt Kontroli wystapit do Wydziatu Edukacji z pismem zawierajacym interpretacje przepiséw
i prosbg o zajecie stanowiska (pismo z dnia 26 paZdziernika 2012 roku, znak ZK.1711.56.2.2012).
Pismo dotyczy m.in. takich kwestii, jak - praktyka przyjmowania nadptaty od jednostki pomocy
spotecznej, jako zaliczki a conto nastepnego miesigca w ciagu roku, jak rozrachunki z ta jednostka na
dziert bilansowy, jak rachunek wystawiany przez jednostke oéwiatowa w styczniu nastepnego roku,

Po uzyskaniu stanowiska Wydziatu Edukacji, pisma przekazemy odrebnie.

Zalecenia (pkt 2 oraz 4a, 4b) nalezy wykona¢ do korica biezacego roku. Pozostate
stosowad w biezacej dziatalnosci jednostki.

O realizacji, jak réwniez o ewentualnych przyczynach niewykonania, prosze informowac
mnie pisemnie.

Otrzymuja:
- Dyrektor Przedszkola Nr 80 — Pani Edyta Pawlisch-Zarzycka,
- Zastepca Prezydenta — Pan Jan Szopiriski,

@ ZK aa

T FSC KOORDYNATOR ZESPOLY

W

" . ”ﬂoi )




