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ZK.1711.55:3.2012

Pan

Piotr Wandel

Dyrektor

Szkoty Podstawowej nr 4
Bydgoszcz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 25.09.2012r. do 12.10.2012r. Zespét Kontroli, na podstawie

art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, przeprowadzit kontrole
w kierowane] przez Pana jednostce.

Przedmiotem kontroli byla oceny dziatalnosci, gospodarki finansowe]
oraz przestrzegania obowigzujacych przepisow ze szczegdlnym uwzglednieniem
2011r.  Protokét z kontroli nr ZK.1711.55.2.2012 podpisat Pan w dniu
18.10.2012r.

Podsumowanie wynikow kontroli:

Pozytywnie  oceniono  nastgpujace obszary gospodarki  finansowej
i rachunkowosci jednostki:

e Ksiegi rachunkowe prowadzone sg zgodnie z ustawa o rachunkowosci.
Umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow,
stanow. Dokumenty Zrédtowe sprawdzane sg pod wzgledem formalno-
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rachunkowym i merytorycznym przez osoby uprawnione. Prawidlowo tez
sa dekretowane i opisane.

* Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S oraz
wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art.
223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, spelniaja wymogi stawiane
jednostkom przez obowigzujace w 2011r. rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 03.02.2010r. roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. (Dz.U.2010.20.103). Wielkosci wykazane w sprawozdaniach
wynikaja z zapiséw ujetych w ksiegach rachunkowych.

o Skontrolowane wydatki realizowano zgodnie z przepisami i planem
finansowym.

o Stwierdzono zgodno$é¢ skontrolowanych wydatkéw na wynagrodzenia
z listami ptac i imiennymi przelewami na konta pracownikéw. Podstawa
do naliczenia wynagrodzen wynikata z zapisdw zawartych w umowach
o prace i regulaminu wynagradzania.

Uwagi dotycza:

1. Polityki rachunkowosci

Zarzadzeniem wewngtrznym Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 4 z dnia
11.01.2011r. przyjeto zasady (polityke) rachunkowosci w Szkole
Podstawowej nr 4. Obowigzuja one Jednostke od dnia 01.01.201 1r.
Zawierajq nastepujace zatgczniki:

1. Ogoélne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, opis systemu
informatycznego,

2. Obowigzujgce metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania
wyniku finansowego,

3. Wykaz kont dla jednostki samorzadu terytorialnego,

4. System ochrony danych w jednostce,

5. Instrukcja obiegu  dokumentéw  finansowo-ksiggowych  wraz
z zatacznikami,

6. Regulamin organizacji kontroli zarzadczej oraz zasady jej koordynacji,

7. Regulamin komisji przetargowe;j.

Stwierdzono, e niektore zasady rachunkowosci wprowadzone
zarzadzeniem nie sa zgodne z rachunkowoscig prowadzona przez
jednostke. Dotyczy to m.in. zakladowego planu kont, instrukcji
inwentaryzacyjnej, kasowej.




Zaleca sig:

Dostosowanie polityki rachunkowosci do obowiazujacej w jednostce
gospodarki finansowej oraz uzupelnienie jej o brakujace elementy m.in.:

ustalenie techniki prowadzenia ksiag rachunkowych,

instrukcje inwentaryzacyjna: sprawy techniczno - organizacyjne,
przygotowawcze 1 proceduralne inwentaryzacji z uwzglednieniem
metod inwentaryzacji oraz stosownie do specyfiki i potrzeb
jednostki; okreslenie dokumentacji przygotowania, przebiegu
i rozliczenia inwentaryzacji; wskazanie osoby odpowiedzialne;j
za wykonanie czynnosci zwigzanych z przebiegiem i rozliczeniem
inwentaryzacji oraz za sporzadzenie wymaganej dokumentacji,
uzupetnienie zasad prowadzenia gospodarki kasowe;j,

zapoznanie z uzupelniong juz Polityks rachunkowosci wszystkich
pracownikéw  odpowiedzialnych za gospodarke finansowa
jednostki.

2. Zasad kontroli zarzadczej

W  polityce rachunkowosci wprowadzono zalacznik nr 6. Jest
to Regulamin Kontroli Zarzadczej w Szkole Podstawowej nr 4
w Bydgoszezy. W tresci regulamin ten odnosi si¢ m.in. do Kodeksu etyki,
regulaminu komisji przetargowej, rocznego plany kontroli, stanowiacych
zataczniki do kontroli zarzadczej. Dokumenty te jednak nie zostaly
w jednostce opracowane,

W dniu 01.10.2011r. powotano ,Polityke Zarzadzania Ryzykiem
w Szkole Podstawowe] nr 4 w Bydgoszczy.

Nie rozpoznano i nie dokonano analizy zewnetrznych oraz wewnetrznych
ryzyk zagrazajacych realizacji celow i zadan jednostki.

Zaleca sie:

dostosowanie obowigzujacych w jednostce ww. dokumentow
do tresci Zarzadzenia nr 441/2011 Prezydenta Miasta Bydgoszczy
z dnia 26.05.2011r. oraz Komunikatu nr 23 Ministra Finansdw
z dnia 16.12.2009r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych,

dokonywanie nie rzadziej niz raz w roku identyfikacji
zewnetrznego i wewnetrznego ryzyka Zwigzanego
z poszczegOlnymi celami i zadaniami jednostki,




— poddanie analizie zidentyfikowanych ryzyk w celu okreélenia
prawdopodobiefistwa wystapienia danego ryzyka i mozliwych
skutkow. ‘

3. Gospodarki kasowej

W jednostce w 2011r. czg$¢ operacji finansowych odbywata sie drogg
gotdwkowa. Do kasy przyjmowane byly oplaty za wyzywienie (dochody
»0Swiatowe™) oraz oplaty za wynajmy (dochody ,,08wiatowe”). Wplaty
przyjmowane byly do kasy na podstawie kwitariuszy.

— Kwitariusze przychodowe ujmowane sg w raportach kasowych
zbiorczo, bez sporzadzenia dokumentu zbiorczego. Ustawa
o rachunkowosci w art. 20 ust. 3 méwi, ze: ,,podstawg zapiséw moga
by¢ sporzadzone przez jednostke dowody ksiegowe zbiorcze — stuzace
do dokonania facznych zapiséw zbioru dowodéw zrédtowych, kidre
muszg by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.”

— Dowody dokumentujace wplate nie sa rejestrowane w Raportach
Kasowych w dniu przyjecia wplaty, lecz w terminie pdzniejszym
(nawet po kilku dniach).

Zaleca sie:

— ujmowanie w raportach kasowych operacji gospodarczych pod
rzeczywista data jej wystapienia,

— w przypadkach wprowadzania do RK zbiorczo np. kwitariuszy
z danego dnia postgpowaé w mys§l w art. 20 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci.

4. Zwrotu kosztéw zakupu okularéw

Zlozyl Pan wniosek o czgSciowe pokrycie kosztéw zakupu okularéw.
Nie zostal on opatrzony datg ztozenia. Do wniosku dolaczono fakture.
Na zadanie kontrolujacej przedstawit Pan orzeczenie lekarskie
o koniecznosci noszenia okularéw. Srodki wyplacono w wysokosci 280 zt
w dniu 31.08.201 Ir. Nie uzyskal Pan na to stosownej zgody.

Podmiotem, ktéry jest wylacznie uprawniony do wykonywania
za pracodawce czynnosci z zakresu prawa pracy wobec dyrektoréw szkot
i placéwek jest prezydent miasta lub osoba do tego upowazniona. Wynika
to z tresci art. 33 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie
gminnym.




Zaleca sie:

zwréci¢ powyzsza kwotg na rachunek szkoly chyba, ze podmiot
upowazniony zatwierdzi decyzje o przyznaniu zwrotu kosztéw zakupu
okularéw w trybie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalne;j
z dnia 1 grudnia 1998r. w sprawie bezpieczefistwa i higieny pracy na
stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe (Dz. U. nr 148,
poz.973).

. Pomocy materialnej o charakterze socjalnym

Wyptacono stypendium na podstawie paragonu i wypelionego druku
przelewu wystawionego przez firm¢ UPC Polska Sp. z o.0. W tytule
przelewu byl podany nr faktury i tytul: optata za ushugi
telekomunikacyjne w kwocie 153,12 zt za II/2011. Przyjeto, ze jest
to w calodci oplata za Internet. Nie zazadano faktycznej faktury, gdzie
byly te ustugi wyszczegoélnione. Na podstawie faktur wystawionych przez
UPC, przedstawionych przez innych rodzicéw mozna stwierdzié, jakich
ustug telekomunikacyjnych dotyczy. Sa to najczesciej telefon, internet
i telewizja. Miesieczna optlata za internet oscylowata w granicach 50 zt.
W tym przypadku wigc mozna przypuszczal, ze ze stypendium
sfinansowano rowniez optaty za telefon i telewizje. Takiej refundacji nie
przewiduje Uchwata nr XX/252/07 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia
24 pazdziernika 2011r. z pdzniejszymi zmianami.

Zaleca sie:

Sciste przestrzeganie Uchwaly nr XX/252/07 Rady Miasta Bydgoszczy
z dnia 24 pazdziernika 2011r. z p6zniejszymi zmianami w sprawie zmiany
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
ucznidéw zamieszkatych na terenie Miasta Bydgoszczy.

. Uméw najmu i dzierzawy

Kontrolujacy zakwestionowat aspekt prawny uméw zawartych
z pominigciem regul zawartych w Uchwale nr LX1/936/10 Rady Miasta
Bydgoszezy z dnia 24 lutego 2010r. w sprawie ustalenia zasad
wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosdci stanowiacych wlasnosé
Miasta Bydgoszczy na czas dhluzszy niz 3 lata, na czas nieokreslony lub
ponownego wydzierzawiania lub wynajecia tym samym podmiotom oraz
w art.43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami.




Zaleca sig:

doprowadzenie uméw do stanu zgodnego z obowiazujacymi przepisami
prawa.

. Podatku od nieruchomosci

Dnia 12.01.2011r. zlozono do Urzedu deklaracje na podatek
od nieruchomosci. Wyliczono w niej podatek do zaptaty w wysokosci 531
zt. Jest to podatek za sklepik szkolny i plac manewrowy. Zostal
odprowadzony do UMB w dniu 13.01.2011r.

Za 2012r. deklaracj¢ ztozono w dniu 13.01.2012r. Wyliczono podatek
w wysoko$ci 554 zt. Dotyczyt on réwniez sklepiku i placu manewrowego.

Kontrolujacy stwierdzil, ze umowa najmu boiska na plac manewrowy
zostata rozwigzana z dniem 30.06.2011r. Nalezalo wigc dokonaé korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2011r. i nie ujmowaé juz tej
umowy w deklaracji na 2012r.

Zaleca sig:

— dokona¢ korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata
201112012,

— wypelnia¢ deklaracj¢ zgodnie ze stanem faktycznym
. Inwentaryzacji

Na podstawie Zarzadzenia Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 4

w Bydgoszczy z dnia 30.12.2011r. w sprawie przeprowadzenia

inwentaryzacji w jednostce dokonano inwentaryzacji wedtug stanu

na dzien 31.12.2011r. nastepujacych sktadnikow:

— $rodki trwate — droga weryfikacji i spisu z natury,

— pozostale $rodki trwale ewidencjonowane w sposéb ilosciowo-
wartosciowy — drogg weryfikaciji,

— pozostale Srodki trwate ewidencjonowane w sposéb ilosciowy — droga
weryfikacji,

— Srodki pienigzne — droga spisu z natury,

— srodki pienig¢zne na rachunkach bankowych — droga potwierdzenia
sald,

— druki $cislego zarachowania— drogga spisu z natury,

— warto$ci niematerialne i prawne — droga weryfikaciji,




— naleznosci i zobowigzania wobec kontrahentéw— droga potwierdzenia
sald,

— naleznosci i zobowiazania wobec pracownikéw — droga weryfikacii,

— naleznosei i zobowiazania publicznoprawne — drogg weryfikacji.

Potwierdzeniem przeprowadzenia inwentaryzacji sa wypelnione
arkusze spisu z natury, zestawienie ksigg inwentarzowych, protokét
z inwentaryzacji sald przeprowadzonej droga weryfikacji, protokét
inwentaryzacji kasy, srodkéw trwatych, srodkéw czystoscei.

Przyjeto o$wiadczenia osoby materialnie odpowiedzialnej przed
inwentaryzacja i po inwentaryzacji.

Ostatnia inwentaryzacja $rodkéw trwatych w drodze spisu z natury byta
przeprowadzona w 2007. Zgodnie z art. 26 pkt 3 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci nastepna inwentaryzacja w drodze spisu z natury winna
by¢ przeprowadzona w 2011r. Nie dopetnit Pan ustawowego obowiazku
wynikajacego z powyzszego przepisu.

Zaleca sie:

bezwzgledne przestrzeganie zapisow rozdziatu 3 ustawy o rachunkowosci
zardbwno w zakresie metod przeprowadzenia inwentaryzacji, termindw,
dokumentowania przeprowadzenia i wynikéw inwentaryzacji oraz
rozliczenia w ksiggach rachunkowych.

O wykonaniu powyzszych zalecen lub przyczynach ich niewykonania,
proszg zawiadomi¢ mmie na pisSmie w ciggu 30 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego.

Otrzymuja:
1. Adresat

2. Zastepca Prezydenta — Pan Jan Szopinski
3. Zespét Kontroli a/a
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