PREZYDENT BYDGOSZCZY
Rafat BRUSKI

Bydgoszcz, dnia it. 09, 2012 roku

ZK.1711.40.5.2012

Pani Malgorzata Stachowicz

Dyrektor Szkolnego Schroniska Mlodziezowego
ul. Sowirskiego 5 '
85-083 Bydgoszcz

Wystapienie pokontrolne,

Dotyczy: kontroli w kierowanej przez Pania jednostce, przeprowadzonej przez
inspektora Zespotu Kontroli UM Bydgoszczy na podstawie art. 69 ust. 1

pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w oparciu o upowaznienie o nu-
merze ZK.0052.52.2012,

. Przedmiotem kontroli byta ocena dziatalnoéci jednostki, gospodarki finansowej oraz

przestrzegania obowiazujacych przepiséw, ze szczegdlnym uwzglednieniem 2011
roku.

W wielu obszarach stwierdzono zgodno$¢ postepowania z obowigzujacymi przepi-
sami. Nieprawidtowosci stanowia przestanke do wydania zaleceri pokontrolnych.

Opis stanu faktycznego stwierdzonego w toku kontroli:
Ustalenia —

v w zakresie wykorzystania mjejsc noclegowych (2011 rok)
liczba t6zek 100, liczba pokoi 29

*  wykorzystanie miejsc noclegowych:
24% {max. 35% - listopad, maj, min. 13% - sierpien)

*  ceny:
w 2011 roku — wg cennika od 15 zt (grupa szkolna, cena i6zka w pokoju 8-12 osobowym) do
84 zt (,jedynka” z fazienka); apartament 120 zt od osoby
od 1 stycznia 2012 roku — wg cennika od 20 zt do 92 z; apartament 130 zt od osoby

* dochody, wydatki w 2011. roku w kontekscie udzielonych noclegéw:
dochody ogétem = 314 tys. zk; wydatki = 631 tys. z; liczba noclegéw udzielonych w 2011
roku — 8525

wydatek na jeden udzielony nocleg = 74 zt

dochdéd z jednego noclegu = 34 zt

(przy wykorzystaniu miejsc noclegowych = 24%)

Mozna szacowac, ze zwigkszenie sprzedazy noclegéw zwigkszytoby dochody budzetu Miasta
wprost proporcjonalnie, powodujac wzrost jedynie czesci wydatkéw (20%). Zasadnicze
wydatki state (wynagrodzenia) stanowia bowiem 78% wydatkéw.
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Schronisko udziela takze noclegéw bezptatnych na wniosek Prezydenta. W roku 2011 takie zda-
rzenie dotyczylo jedynie 14 nocleg6w - na poziomie 2%, (statystycznie nieistotnym).

Z wyjasnien ztozonych przez Pania do protokotu kontroli wynika, ze w okresie od stycznia do lipca
2012 roku liczba darmowych noclegéw wyniosta 380.

* komercyjne wykorzystania noclegéw oferowanych przez Schronisko —
Jest to watek istotny, z uwagi na mozliwos¢ uzyskiwania opfat za najdrozsze pokoje. Poza tym, przy
tak nie duzym wskazniku wykorzystania miejsc noclegowych (24 na 100 mozliwych), oferowanie
noclegéw osobom innym, niz grupy szkoine, miodziez uczaca sie i pracownicy oswiaty, nie
zaprzecza realizacji podstawowych zadan statutowych Schroniska.
Schronisko oferuje 9 pokojéw o najwyzszym standardzie (apartament, jedynki z tazienka, jedynki).
Ustalono na przykladzie dwéch wybranych miesiecy, ze noclegi te stanowity 15% udzielonych
noclegéw. Sprawdzono dostepno$é informacji dla ,zwyklego turysty/podréznego”, nt, mozliwosci
skorzystania z oferty Schroniska, W wyszukiwarce internetowe] na pierwszych dwdch stronach
wylonionych na hasto ,tanie noclegi Bydgoszcz”, Schronisko pojawia sie na 6 z 13 stron www,
Oferta jest zatem dobrze rozreklamowana.,
W wyjasnieniach ztozonych do protokotu kontroli informuje Pani - dyrektorzy schronisk maja $wiado-
mos¢, ze wykorzystanie miejsc noclegowych winno by¢ wigksze, a problem dotyka prawie wszystkich
jednostek,

w zakresie nieruchomogci — nie ustanowiono trwalego zarzadu,

w sprawie rozliczeri za centralne ogrzewanie i ciepta wode

Schronisko nie ma zainstalowanego licznika ciepta, §rodki na optacenie faktur otrzymuje sasiednia
szkofa (Gimnazjum nr 25), w kiérej jest wspélny licznik. Réwnoczeénie w budynku Schroniska nieod-
platnie udostepniono pomieszczenia Komisji Migdzyzakladowej Pracownikéw Oswiaty i Wychowania
NS Z7 ,Solidarnoéc”.

Mamy do czynienia z niewspStmiernoscia przypisania kosztéw do podmiotéw, na co wskazywaly juz
ustalenia kontroli z 2008 roku, kiedy Schronisko funkcjonowato w formie zakiadu budzetowego.

Obecnie Schronisko jest jednostka budzetowa — zaréwno sasiednia szkola, jak i Schronisko otrzymuja
srodki na wydatki z budzetu Miasta.

Wvniki kontroli —

Pozytywna ocena dotyczy nastgpujacych obszaréw gospodarki finansowej i rachunko-
wosci jednostki —

Zrealizowanych dochodéw (budzetowych).

Sprawdzono dokumentacje pobierania opfat za noclegi ,od A do Z” — stwierdzono spoéjnos¢ zapiséw
w dokumentach, Pobrane oplaty przekazano do budzetu Miasta. Skontrolowano takze dochody
uzyskane z innych tytutéw - zawartych uméw najmu oraz wynagrodzenia patnika.

Wigkszodci skontrolowanych wydatkéw.

Ustalenie dotyczy wydatkéw na wynagrodzenia z pochodnymi oraz wydatkéw niezaliczanych do wy-
nagrodzen.

Ksigg rachunkowych.

Ewidencja ksiggowa prowadzona jest zgodnie z wymogami ustaw o rachunkowosci i finansach pu-
blicznych oraz przepiséw wykonawczych,

Sprawozdari budzetowych i sprawozdar w zakresie operaciji finansowych.

Zgodnie art. 4 ustawy o rachunkowosci oraz § 9 rozporzadzenia MF z dnia 3 futego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, kwoty wykazane w sprawozdaniach sa zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Innych zagadnieri — zasad rachunkowosci i regulaminu kontroli zarzadczej przyjetych do stosowania
w jednostce, prawidiowego delegowania przez kierownika jednostki uprawnier i odpowiedzialnosci na

rzecz gléwnego ksiggowego, zachowania zasad otwartego i konkurencyjnego naboru kandydatéw na
wolne stanowiska urzednicze.

Uwagi dotyczg —

Wydatkowania $rodkéw w nastepujacym zakresie —
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v’ na zakup ustug informatycznych

Stwierdzono zawarcie uméw powodujacych wzrost zobowiazari Schroniska za zakup ustug po-
dobnych (poza ustuga Wi-Fi), co jest nieefektywnym wydatkowaniem $rodkéw. Jednostka sektora
finanséw publicznych zobligowana jest do dysponowania srodkami publicznymi wg standardéw
wynikajacych z art. 44 u.of.p. o ponoszeniu wydatkéw i art. 68 o celach kontroli zarzadcze;.

W wyniku kontroli ustalono -

W roku 2011 (i poprzednich latach) obstuge informatyczng Schroniska realizowata firma
Podpisane umowy okreglaly skutek finansowy w miesiecznym wymiarze 848 7}, w tym:

za konserwacje i serwis sprzetu
540,00 zl|komputerowego i fiskalnego oraz
oprogramowania nalezgcego do SSM

246,00 z}| za serwis programowania w recepeji
62,00 zi|za dostawg internetu

848,00 7l

Umowy rozwiazata Pani w dniu 30 grudnia 2011 roku.

W roku 2012 zawarto nowe umowy, obstuge informatyczna wykonuija trzej kontrahenci -

492,00 21|
- dot.
oprogramowania w recepcji 517,00
(internet + WiFi) 145,00 74
1 154,00 z1

Z uwagi na wartos¢ kazdej z uméw ponizej kwoty 3 tys. €, nie udokumentowano zastosowania
regut udzielania zaméwieri publicznych.

Szczegdlnie niekorzystnie przedstawia sie koszt serwisowania oprogramowania recepcji (2011 rok —

246 zt, 2012 rok - 517 zh. :

W rozmowie z kontrolujgcym odniosta sie Pani do tego zarzutu, okreslajgc stan jako przejsciowy,

wyjasniajac, ze cena obstugi oprogramowania recepcji wynika z monopolistycznej pozycji
(twércy tego oprogramowania, stworzonego specjalnie dla SSM

w Bydgoszczy).

¥ na zwrot kosztéw uzywania przez pracownika w celach stuzbowych do jazd lokalnych samochodu

osobowego
Wysokos¢ zwrotu ustalana byta nieprawidiowo,

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w tej sprawie (§ 4)
kwote ryczattu zmniejsza sie o jedng dwudziesta druga za kazdy roboczy dzieni nieobecnoéci oraz
dziefi, w ktérym pracownik nie dysponowat pojazdem do celéw stuzbowych. W Schronisku wyli-
czano zwrot za dzieri wg ilosci dni roboczych (np. w marcu 2011 roku za 23 dni, w kwietniu za 20
dni), a nie wg /s,

W okresie od stycznia 2011 roku do czerwca 2012 zwrot dia pracownika zanizono o niewielka
kwote 9,28 zt.

v" na wyplate nagrody jubileuszowej (jeden przypadek)

Nagrode ustalono nieprawidiowo i zawyzono o 229,69 zt. Szczeg6ly na str. 15 protokotu. Juz
w trakcie kontroli ustalono potracenie kwoty nadptaconej z biezacej wyptaty wynagrodzenia
w dniu 24 sierpnia br. (uzyskano zgode na to potracenie).
Niezgodnego z przepisami udokumentowania inwentaryzacji aktyw6w i pasywéw
w drodze weryfikacji zapiséw na kontach.
Art. 26 1 27 ustawy o rachunkowosci wskazujg - jednostki przeprowadzaja na ostatni dzieri kazdego
roku obrotowego inwentaryzacje droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi do-

kumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw; wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udoku-
mentowac i powigzac z zapisami ksiag rachunkowych.

Protokét z weryfikacji, podpisany przez komisje inwentaryzacyjna w Schronisku, nie dokumentuije faktu
poréwnania sald kont z dokumentami ksiegowymi Zrédtowymi.

Przyktadowo, w zakresie kont 225, 229 i 231 protokét z weryfikacji informuje o tytutach, ktére sktadaja
si¢ na salda kont — np. podano, Ze na saldo konta 225 sktada si¢ zobowigzanie z tytutu PIT (kwota)
i VAT (kwota). Brak powiazania z dokumentami - przykladowo, na saldo konta 225 skladaja sie
zobowigzania wynikajace z podatku dochodowego od oséb fizycznych naliczonego na listach plac
miesigca grudnia, minus zaliczka optacona czegsciowo w grudniu (dokumentem jest wyciag bankowy),
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minus wynagrodzenie platnika za grudzieri (PIT-4) oraz podatek wynikajacy z listy dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

*  Innych zagadnier — zapiséw instrukcji kasowej.

Zgodnie z § 11 pkt 2 Regulaminu Przeprowadzania Kontroli, kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo
zgtosi¢ w ciagu 7 dni od daty otrzymania protokolu pisemne zastrzezenia lub wyjasnienia. Pismo, w ktérym
zgtosita Pani zastrzeZenia i poinformowata o podjetych dziataniach polegajacych na usunieciu nieprawi-
dtowosci, wptyneto do Urzedu Miasta w terminie.

Biorac pod uwage zloZzone zastrzeZenia i informacje

zalecam:

1. W zakresie zawierania uméw z dostawcami, wywolujacych skutki w postaci
zobowiazari jednostki - dysponowanie S$rodkami publicznymi wg standardéw
wynikajacych z art. 44 ustawy o finansach publicznych o ponoszeniu wydatkéw
i art. 68 o celach kontroli zarzadczej; (szczegéty powyzej w podsumowaniu wynikéw kontroli)

Ustalono, Ze z datg 30 grudnia 2011 roku rozwiazata Pani umowy dotyczace obstugi informatycznej
Schroniska o wymiarze zobowiazan miesigcznych w kwocie 848 zi, zawierajac w 2012 roku umowy
z innymi dostawcami (rozszerzone o ustuge Wi-Fi) skutkujace zobowigzaniami w kwocie 1.154 zi
miesigcznie. Szczegdinie niekorzystnie wzrdst koszt serwisowania oprogramowania recepcji (2011 rok
—246 z1, 2012 rok - 517 zi).

Przyjmujac Pani wyjasnienia o przejsciowym charakterze umowy zawartej z twérca oprogramowania
dla recepcji, ale réwnoczesnie opierajac sie na faktach dokonanych {zawartych umowach), stwierdzic¢
mozna fakt niekorzystnego zwigkszenia wydatkéw jednostki w 2012 roku w okresie obowiazywania
zawartych uméw. Schronisko, jako j.s.f.p. zobligowane jest do dysponowania srodkami publicznymi
w sposéb efektywny.

W wyjasnieniach zlozonych po podpisaniu protokotu kontroli informuje Pani o planowanym rozwigza-
niu umowy 2 twércy oprogramowania dia recepcji z datg 30 wrzesnia br. i planowanym zakupie licen-
cji na nowy program do recepcji w cenie 755,37 zt rocznie (63 zt miesigcznie).

2. W zakresie inwentaryzacji aktywéw i pasywéw w drodze weryfikacji zapiséw na

kontach - stosowanie wymogéw art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci; (szczegoly powy-
Zej w podsumowaniu wynikéw kontrofi)

Na przyktadzie zobowiazan z tytulu wynagrodzeni i zobowigzan publicznoprawnych (konta 225, 229
i 231) stwierdzono, Ze protokdét z weryfikacji na dzier bilansowy, podpisany przez komisje inwentary-
zacyjng w Schronisku, nie dokumentuje faktu poréwnania sald kont z dokumentami ksiegowymi.

W zlozonych zastrzeZeniach i wyjasnieniach informuje Pani o aktualizacji polityki rachunkowosci
przez wprowadzenie wzoru protokotu weryfikacji.

Zalecenia nalezy stosowad w biezacej dziatalnosci.

Otrzymuja:
. = Dyrektor Szkolnego Schroniska Miodziezowego ~ Pani Matgorzata Stachowicz,
- Zastepca Prezydenta — Pan Jan Szopitiski,
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Wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych; na podst. art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publiczne;.

Jawnos¢ wylaczyl: Stawomir Bodak —
Koordynator Zespotu Kontroli
Urzedu Miasta Bydgoszczy.







