PREZYDENT BYDGOSZCZY
Rafat BRUSKI

Bydgoszcz, dnia “ 24, 01,2012 roku

ZK.1711.32.5.2012

Pani Wiestawa Sraga
Dyrektor Zespotu Szkét Nr 12

ul. Stawowa 41
85-323 Bydgoszcz

Woystapienie pokontrolne.

Dotyczy: kontroli w kierowanej przez Panig jednostce, przeprowadzonej przez
inspektora Zespotu Kontroli UM Bydgoszczy na podstawie art. 69 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w oparciu o upowaznienie o nu-
merze ZK.0052.39.2012.

Przedmiotem kontroli byta ocena dziatalnosci jednostki, gospodarki finansowej oraz
przestrzegania obowigzujacych przepiséw, ze szczegélnym uwzglednieniem 2011
roku.

W wielu obszarach stwierdzono zgodno§¢ postepowania z obowiazujacymi przepi-
sami. Nieprawidtowosci stanowia przestanke do ustalenia wewnetrznych procedur,
jako elementu sprawowania kontroli zarzadcze;.

Podsumowanie wynikéw kontroli:
Pozytywna ocena dotyczy nastepujacych obszaréw gospodarki finansowej i rachunko-

wosci jednostki — :

" Wigkszosci skontrolowanych wydatkéw sfinansowanych z rachunku podstawowe-
go jednostki i wydzielonego rachunku dochodéw.
Ustalenie dotyczy wydatkéw na wynagrodzenia z pochodnymi - zaliczka na podatek dochodowy
i sktadkami ZUS, wydatkéw niezaliczanych do wynagrodzeri, w tym m.in. na doksztalcanie i dosko-
nalenie zawodowe nauczycieli. Stwierdzono zgodnos¢ realizacji wydatkéw z obowigzujacymi prze-
pisami i efektywno$c¢ ich dokonywania. Sprawdzono takze wydatki na realizacje zadania remonto-
wego, w kontekscie postgpowania o udzielenie zaméwienia pusblicznego o wartoéci do 14 tys. €
i rozliczenia zadania remontowego.
W nawiazaniu do ustaleri poprzedniej kontroli sprawdzono takze ilosé godzin ponadwymiarowych
i doraznych zastgpstw, na podstawie ktérych wyptacono wynagrodzenia dyrekcji i nauczycielom;
nie wniesiono uwag.

* Zrealizowanych dochod6w budzetowych i dochodéw wydzielonego rachunku.
Stwierdzono poprawno$¢ zawieranych umoéw najmu i dzierzawy oraz dbatos¢ o egzekwowanie do-
chodéw naleznych,

* Sprawozdan — finansowego i rocznych budzetowych.

Zgodnie art. 4 ustawy o rachunkowosci oraz § 9 rozporzadzenia MF z dnia 3 lutego 2010 roku

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, kwoty wykazane w sprawozdaniach sa zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
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Innych zagadnieri — prawidlowego delegowania na pracownikéw uprawnien i adpowiedzialnosci za
obszary rachunkowosci i gospodarki finansowej.

Uwagi dotycza ~

Rozrachunkéw z ZUS, szczegdlnie z okresu lat 1999 — 2002.

ZS nr 12 funkcjonowat poprzednio (do 2002 roku), jako Zespét Szkét Elektrycznych. W listopadzie
2011 roku szkota uzyskata wiedze na temat nadplaty wobec ZUS z okresu funkcjonowania, jako ZSE -
o nadptacie w wysokosci 40 tys, zt.

Szkota nie wystapita do ZUS z wnioskiem o zwrot nadplaty, ZUS tymczasem, weryfikujac inne okresy
rozrachunkowe, przesytat pisma informujace o zalegtosciach i naliczat odsetki. Szkota doprowadzita do
przeksiegowania cze$ci nadptaty z konta ZSE na konto ZS nr 12 (okoto 19 tys. zb). Ostatecznie ZUS na
dzieri 2 lutego 2012 roku okreslit salda wzajemnych rozrachunkéw, jako zerowe.

W trakcie kontroli, po analizie dokumentéw i rozmowie kontrolujacego z gtéwng ksiegowa, wystoso-
wano pismo szkoly do ZUS dotyczace wyjasnienia kilku tematéw, m.in. pozostatej kwoty nadptaty
z okresu funkcjonowania, jako ZSE i naliczania odsetek od zaleglosci, mimo réwnoczesnego wystepo-
wania wysokiej nadplaty.

W odpowiedzi, w czerwcu i lipcu br. ZUS okredlit salda nadptat w wysokosci 19 tys. zt (w przyblizeniu
pozostatosé nadptaty), a szkota ztozyta wniosek o przeksiegowanie salda na konto ZS nr 12. Sprawa jest
obecnie w toku.

Wydatkowania $rodkéw na zwrot pracownikom kosztéw zakupu paliwa do jazd lo-

kalnych odbytych w celach stuzbowych prywatnymi samochodami.

Z pominigciem przepiséw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie
(...) zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych (...) niebedacych wia-
snoscia pracodawcy, nie ustalita Pani zasad zwrotu takich kosztéw w jednostce, nie zawarta uméw cy-
wilnoprawnych z pracownikami i nie okreslita miesiecznego ryczattu kilometréw. Nawet, jesti przyjety
sposéb pokrywania kosztéw transportu byt oszczedny, czego kontrolujacy nie zakwestionowat, to z po-
wodu braku procedury, wydatkéw na zwrot za paliwo nie mozna zweryfikowad; nie mozna ocenic, czy
s3 efektywne (brak kalkulacji, brak zasad).

Ewidencji ksiegowej dochodéw wydzielonego rachunku.

Stwierdzono niedokonywanie przypiséw naleznosci w dacie wymagalnej wptaty {w Slad za zawartymi
umowami) oraz brak ewidencji rozrachunkéw w uktadzie kontrahentéw na koncie 201. Szczegétly,
w tym obowiazujace przepisy, ktére.naruszono — w protokole kontroli.

Po poprzedniegj kontroli jednostce zalecono prowadzenie ewidencji rozrachunkéw dla kazdego kontra-
henta. Zalecenie zostalo wykonane tylko w odniesieniu do dostawcéw {wprowadzono ksiggowanie
faktur w momencie ich wplywu).

Niezgodnego z przepisami udokumentowania —

- likwidacji majatku ruchomego
Protokoty komisyjnej likwidacji srodkéw trwatych (przypadki opisane w protokole kontroli) powin-
ny zawierac uzasadnienia ich likwidacji; zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Nr 525/10 z dnia 23
sierpnia 2010 roku w sprawie sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku rucho-
mego Miasta,

- inwentaryzacji aktywow i pasywoéw w drodze weryfikacji zapiséw na kontach
Protokoty z weryfikacji nie w pelni dokumentuja fakt poréwnania sald kont z dokumentami ksiego-
wymi Zrédlowymi (szczegdly w protokole kontroli). Art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci wskazujg -
jednostki przeprowadzaja na ostatni dzieii kazdego roku obrotowego inwentaryzacje droga
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw; wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzac z zapisami
ksiag rachunkowych.
W trakcie kontroli, giéwna ksiggowa sporzadzita dokument weryfikacji rozrachunkéw publiczno-
prawnych wg stanu na dzien bilansowy 2011 roku (konta 225, 229), na jednym z wzoréw zapropo-
nowanych przez kontrolujacego.

Innych zagadnien ~ polityki rachunkowosci, regulaminu wynagrodzen, klasyfikacji budzetowej wydat-

kéw na wynagrodzenie z tytulu zawarte] umowy o dzieto.

Zgodnie z § 11 pkt 2 Regulaminu Przeprowadzania Kontroli, wprowadzonego zarzadzeniem Prezydenta
Miasta, kierownik jednostki kontrolowanej moze skorzysta¢ z mozliwosci ztoZenia w ciagu 7 dni pisem-
nych wyjaénier do ustaleri zawartych w protokole kontroli. Pismo, w ktérym informuje Pani szczegétowo
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o dziataniach podjetych juz w szkole, polegajacych na usunigciu nieprawidtowosci, wplyneto do Urzedu
Miasta w terminie.

Uwzgledniajac ztozone przez Pania wyjasnienia i informacje
zalecam:

1. W zakresie rozrachunkéw z ZUS; (ustalenia kontroli przedstawiono powyzej) —
Po uzyskaniu potwierdzenia z ZUS o przeksiegowaniu salda nadptat w wysokosci
19 tys. zt z konta ZSE na konto ZS nr 12, wystapienie do ZUS z wnioskiem o ustalenie
sald wzajemnych rozrachunkéw.
W przysztosci, w sytuacji wystapienia zalegtosci, szkota jako j.s.f.p. zawsze powinna
wnioskowa¢ do ZUS o nienaliczanie odsetek, w sytuacji ustalenia nadplaty - o jej
zwrot.

Przepisy obliguja jednostke do zwrotu nadptaty do budzetu Miasta. Wynika to z przepiséw ustawy o fi-
nansach publicznych (art. 11 ust. 1), ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 6 i 7) oraz § 9 rozporzadzenia MF z dnia 7 grudnia
2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych (...).

W przypadku nadpfaty z roku biezacego - zwrot do budzetu powinien nastapi¢ z uwagi na jasnos¢
rozliczeri i definicje jednostki budzetowej, ktéra pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a uzyskane dochody odprowadza na rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W przypa-
dku nadptaty z lat ubieglych — na podstawie przepiséw o zwrotach wydatkéw do budzetu Miasta.

O prawie wnioskowania o zwrot nadplaty (zamiast zaliczenia na poczet biezacych lub przyszhych
sktadek} ZUS informuje platnikéw w kazdym pismie ustalajacym salda — ,chyba, Ze ptatnik ztozy wnio-
sek o zwrot sktadek”.

2. W zakresie zwrotu kosztéw uzywania w jazdach lokalnych do celéw stuzbowych
samochodéw, nie bedacych wlasnoscia pracodawcy - stosowanie rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku wydanego w tej sprawie.

W zataczeniu interpretacja przepiséw nawiazujaca do specyficznej sytuaciji w szkole.

3. Ponadto przypominam —

- o aktualizacji polityki rachunkowosci (art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych i rozporzadze-
nie MF z dnia 19 stycznia 2012 roku w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosici oraz planéw
kont dla jednostek budzetowych),

- o0 obowiazku wiasciwego dokumentowania inwentaryzacji aktyw6w i pasywéw w drodze weryfika-
cji zapiséw na kontach (szczegély na str. 8 protokotu).

Zalecenia nalezy stosowac w biezacej dziatalnosci. Prosze o informacje o wyniku uzgod-
nienia sald wzajemnych rozrachunkéw z ZUS, jak réwniez o ewentualnych przyczynach
niewykonania zalecen.

W zataczeniu interpretacja przepiséw w sprawie jazd lokalnych:
- pismo ZK.1711.32.3.2012
- pismo ZP.074,523.2012

Otrzymuja:
- Dyrektor Zespotu Szkét Nr 12 — Pani Wiestawa Sraga,
- Zastepca Prezydenta — Pan Jan Szopiriski,
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