PREZYDENT BYDGOSZCZY
Rafat BRUSK!

Bydgoszcz, dnia Ol . 9%, 2012 roku

ZK.1711.22.4.2012

Pani Katarzyna Machaliriska

Dyrektor Zespotu Szkét Nr 29
ul. Stoneczna 26
85-384 Bydgoszcz

Wystapienie pokontrolne.

Dotyczy: kontroli - przeprowadzonej przez inspekiora Zespotu Kontroli Urzedu
Miasta Bydgoszczy w kierowanej przez Pania jednostce; kontrole
przeprowadzono na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, w oparciu o upowaznienie o numerze ZK.0052.26.2012.

Przedmiotem kontroli byta ocena dziatalnosci jednostki, gospodarki finansowej oraz
przestrzegania obowiazujgcych przepiséw, ze szczegdlnym uwzglednieniem 2011
roku. W okresie objetym kontrolg, obowigzki na stanowisku gléwnego ksiegowego
jednostki wykonywaly trzy osoby; w okresach — do dnia 31 sierpnia 2011 roku, kolejna
osoba od 1 wrzesnia 2011 roku do 3 lutego 2012 roku, a osoba obecnie zatrudniona -
od 6 lutego.

Podsumowanie wynikéw kontroli:

Pozytywna ocena dotyczy nastepujacych obszaréw gospodarki finansowej i rachunko-
wogci jednostki —
* Skontrolowanych wydatkéw na wynagrodzenia.

Stwierdzono zgodnos¢ wyplat z wynagrodzeniami naliczonymi na listach plac, podstawa do nali-

czenia wynagrodzeit wynika z warunkéw uméw o prace i regulaminéw wynagrodzen, zaliczki na
podatek dochodowy i sktadki ZUS uregulowano w kwotach naliczonych na listach.

« Skontrolowanych wydatkéw sfinansowanych z wydzielonego rachunku dochodéw
o$wiatowych.
Wydatki realizowano zgodnie z przepisami i planem finansowym, operacje prawidlowo ujgto
w ewidencji ksiegowej na kontach i we wiasciwych paragrafach kiasyfikacji budzetowej, W jednym
przypadku wniesiono uwage - kwote 4.945,43 zt wydatkowano niezgodnie z decyzjg dyrektora,
o uregulowaniu tego zobowiazania z rachunku podstawowego jednostki.

*  Wydatkéw z ZFSS.
Skontrolowano wszystkie operacje 2011 roku, ustalenie odpiséw na Fundusz, ustalenie kwoty
srodkéw przekazanych na wspélng dziatalnogé socjalng O$wiaty, naliczenie $wiadczeri urlopowych
i $wiadczern socjalnych, rozrachunki z tytubu udzielonych pozyczek (imienna analityke),
poprawno$¢ naliczenia potraceri na listach wyptat, w tym zwolnienie z opodatkowania wyptat do
kwoty 380 zi.
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Uwagi dotycza —

Sprawozdari Rb-28S za 9 i 10 miesiecy 2011 roku, w ktérych wykazano wydatki nie-
zgodne z wynikajacymi z ksiag rachunkowych.

Wg §9 rozporzadzenia MF z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej -
kierownicy jednostek sa obowiazani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Nieprawidiowego ustalania tej czesci wynagrodzenia nauczycieli za urlop, ktéra jest
naliczana na podstawie §redniej liczby ,nadgodzin”.

Naruszono przepisy § 4 rozporzadzenia urlopowego MEN z dnia 26 czerwca 2001 roku.

Dwéch przypadkéw zanizenia sktadnikéw wynagrodzeri - dodatku za trudne warunki
pracy (108,15 zt) i dodatku za wystuge [at (559,64 z1).

Stwierdzonej obustronnej réznicy miedzy obrotami konta 132, a dochodami i wy-
datkami wykazanymi w sprawozdaniach Rb-34S (réznica wynosi ponad 24 tys. z).
Nieprawidiowosci w ewidencji ksiegowej operacji na rachunku ZFSS.

Przyktadowo - udzielenie pozyczki zostato zadekretowane, jak $wiadczenie bezzwrotne, Dekrety
zdarzeri na dokumentach ksiegowych i w ksiggach, rézniag sie - nie sa zbiorem spdjnych zapiséw
whrew ustawie o rachunkowosci.

Niezachowania procedury naboru na wolne stanowisko urzednicze, w tym na stano-
wisko kierownicze.

Naruszono przepisy art. 11-15 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych.
Nieefektywnego wykorzystania modutu programu firmy Vulcan - Kadry-Optivum
W szkole program nie obejmuje pracownikéw samorzadowych, jest wykorzystany tylko w odniesieniu
do grupy pracownikéw pedagogicznych.

Innych zagadnier — nieprawidtowosci w delegowaniu na pracownikéw odpowiedzialnosci za obszary
gospodarki finansowej, braku umotywowania decyzji o przyznaniu dodatku specjalnego pracownikowi
samorzadowemu, niezachowania formuly protokoly zdawczo-odbiorczego w kazdym przypadku za-

koriczenia stosunku pracy lub zmiany osobowej na stanowisku, na ktérym powierzono odpowiedzial-

no$¢ za rachunkowos¢/odcinek gospodarki finansowej; stan ksiag w protokole powinien byc ustalony
sumg bilansowa.

Ponadto analizie poddano zdarzenie, kire stalo si¢ przedmiotem zgloszenia do
Rzecznika Dyscypliny FP przez Wydziat Edukacji. Wydziat stwierdzit przekroczenie
przez jednostke w miesigcu grudniu 2011 roku planu wydatkéw (kwota 2.938,32 zi
w § 4010 rozdz. klasyfikacji budzetowej 80101). W trakcie kontroli, ktérej ustalenia
stanowia tres¢ tego wystapienia pokontrolnego, analizie poddano miedzy innymi
wydatkowanie srodkéw na wynagrodzenia. Wyniki kontroli stanowia kontekst stwier-
dzonego naruszenia przepiséw. Ustalenia —

przeanalizowano listy ptac za miesigce od wrzesnia do grudnia, nie stwierdzajac wy-
plat wynagrodzen niezgodnych z przepisami (zawyZenia ptac); takze zobowigzania
wykazane na dzieri bilansowy s3 realne,

okolicznosci wskazujg na niezastosowanie procedury zmiany planu finansowego
w drodze uchwaly RM, co moze wynika¢ ze zmiany na stanowisku gtéwnego ksiego-
wego i braku doswiadczenia zatrudnionej osoby; szkota pod koniec roku przekazala
do ZUS czes¢ skladek pracownika za miesigc grudzien (kwota 17.007,61 zi
w § 4010), ktére byly wymagalne w kolejnym roku (do 5 stycznia 2012 roku). Prze-
kroczenie planu wydatkéw mogto by¢ wiec skutkiem podijecia decyzji o optaceniu
sktadki ZUS bez skonfrontowania z kwotg planu pozostata do dyspozycji i niezasto-
sowania procedury zmiany planu finansowego.



Zgodnie z § 11 pkt 2 Regulaminu Przeprowadzania Kontroli, wprowadzonego zarza-
dzeniem Prezydenta Miasta, kierownik jednostki kontrolowanej moze skorzysta¢ z mozli-
wosci zlozenia w ciagu 7 dni pisemnych wyjasnieri do ustaleri zawartych w protokole
kontroli. Pismo, w ktérym informuje Pani szczegétowo o dziataniach podjetych juz

w szkole, polegajacych na usunigciu nieprawidtowosci, wptyneto do Urzedu Miasta
w terminie.

Uwzgledniajac zlozone przez Pania wyjasnienia i informacje

zalecam:

1. W zakresie wynagrodzeri nauczycieli za urlop wypoczynkowy ~
Ustalanie wynagrodzent wg przepiséw rozporzadzenia MEN z dnia 26 czerwca 2001
roku w sprawie szczegdlowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu
pienigznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz.U. Nr 71, poz. 737 z péZn.zm.).

Skorygowanie list ptac i kwot wynagrodzen przystugujacych za czas urlopu, w odnie-
sieniu do wyptat w 2011 roku (za czas ferii, dni czerwca po zakorczeniu roku
szkolnego oraz lipiec i sierpien) i za czas ferii zimowych 2012 roku. W sytuacji
nadpfaty, nalezy zwréci¢ sie do nauczycieli o ich dobrowolny zwrot, za zgoda
wyrazong na pismie. W sytuacji odwrotnej {zanizenia wyplat) — wyréwnanie, po
uzgodnieniu z Wydzialem Edukacji kwoty korekty i wynikajacego stad zapotrze-
bowania na dodatkowe $rodki finansowe.

Stwierdzono nieprawidtowe naliczanie tej czesci wynagrodzenia nauczycieli za urlop, ktéra jest ustala-
na na podstawie $redniej liczby ,nadgodzin”. Obliczono je whrew § 4 rozporzadzenia urlopowego.

Dla trzech wybranych oséb ustalono kwoty réznic miedzy wynagrodzeniami naliczonymi na listach
plac (za urlop w czasie ferii zimowych, za 8 dni czerwca, za VI i VIll), a kwotami wynikajacymi
z prawidtowej interpretacji przepiséw. Wyprowadzony z tych wyliczert szacunek, daje informacje
o zanizeniu wynagrodzenia urlopowego w skali roku 2011 w kwocie okolo 10 zi brutto na osobe.
W skrajnych przypadkach ta réinica zawiera si¢ w przedziale od nadptaty o 13zt do zanizenia
wynagrodzenia o 89zt

W trakcie kontroli zalecono zgodne z przepisami naliczenie wynagrodzenia za urlop w czerweu, lipcu
i sierpniu 2012 roku.

2. Sporzadzenie i przekazanie do Wydziatu Edukacji korekt sprawozdari Rb-28S za 9
i 10 miesiecy 2011 roku, w ktérych wykazano wydatki niezgodne z wynikajacymi
z ksiag rachunkowych.

Sprawozdanie za okres od poczgtku roku do dnia 30 wrzesnia 2011 roku wykazuje wydatki w § 4010
w kwocie 2.580.214,99 zi, a ksiegi rachunkowe kwote 2.503.464,07 zl (0 76.750,92 zt mniejsza).
Sprawozdanie za okres od poczatku roku do dnia 31 paZdziernika wykazuje wydatki w § 4010 w kwo-
cie 2.824.266,32 zi, a ksiegi rachunkowe kwote 2.822.960,09 zi (0 1.306,23 zt mniejsza).
Sprawozdania Rb-28S za 8, 11 i 12 miesiecy wykazujg wydatki zgodne z ksiegami rachunkowymi.

Ustalenia wskazuja, ze zatrudniona wéwczas gtéwna ksiegowa, prawdopodobnie po zauwazeniu ble-
déw, skorygowata ksiegi rachunkowe wrzeénia i paZdziernika, a réznice wydatkéw wykazang w spra-
wozdaniach Rb-28S ,zdjeta” z wydatkéw wykazanych narastajaco w sprawozdaniu za 11 miesiecy.

Whiosek: skorygowano zapisy w dziennjku, nje skiadajac korekt sprawozdar Rb-285 za 9 i 10 miesiecy
2011 roku.




Wyjasnienie ztozone przez Pania po rozmowie z WE w tej sprawie, jest nieadekwatne do stwierdzonej
nieprawidtowosci. Cyt. ,korekta sprawozdania Rb-285 za miesigc wrzesien jest sprawozdanie za mie-
siac paZdziernik i analogicznie za miesigc paZdziernik jest sprawozdanie za miesiac listopad.”
Postepowanie takie byloby zasadne, gdyby po zauwazeniy biedéw w dzienniku miesiecy wrze¢nia
i pazdziernika i zamknieciu ksiag po ztozeniu sprawozdar za te miesigce, korekte zaksiggowano
w dzienniku kolejnego miesigca listopada, Wéwezas w kazdym z okreséw zachowana bylaby zgod-
nos¢ sprawozdar z ksiggami rachunkowymi. '

W szkole popetniono klasyczny btad polegajacy na poprawieniu zauwazonego bledu w ksiegach ra-
chunkowych, bez réwnoczesnego ztozenia korekty sprawozdar.

W uktadzie sprawozdari miesigcznych za 9 i 10 miesigcy 2011 roku naruszono przepis § 9.1 roz-
porzadzenia MF z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz. 103) - kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewi-
dencji ksiegowe;.

Wg zal. nr 39 zawierajacego instrukcje sporzadzania sprawozdania Rb-285, w kolumnie ~Wydatki
wykonane” wykazuje sie zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiegowosci analitycznej do
rachunku biezgcego.

Naruszenie przytoczonych przepiséw jest Czynem wymienionym w katalogu naruszes dyscypliny
finanséw publicznych (art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych - Dz.U. z 2005 roku Nr 14, poz. 114 z péZn.zm.).

3. Zatrudnianie pracownikéw na wolne stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze
stanowiska urzednicze, z zachowaniem procedury otwartego i konkurencyjnego na-
boru (w sposéb okreslony w art. 11-15 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pra-
cownikach samorzadowych — Dz.U. Nr 223, poz. 1458 z p6Zn.zm.).

W szkole stwierdzono dwa przypadki zatrudnienia nie poprzedzone procedura wynikajaca z ustawy,
w tym zatrudnienie obecnej gléwnej ksiegowej w dniu 6 lutego 2012 roku. W innych przypadkach,
w kidrych zastosowano procedure naboru, nie dopetniono innych wymogéw dokumentowania i upu-
bliczniania procedury.

Kierownicy jednostek odpowiadaja za otwartos¢ i konkurencyjnos¢ naboru. Odwolujac sie do komen-
tarzy prawnych, nalezy stwierdzi¢, ze zatrudnienie pracownika samorzadowego z pominieciem
procedury otwartego i konkurencyjnego naboru skutkuje niewaznoscia czynnosci prawnej nawigzania
stosunku pracy. Regulacje dotycza wylacznie pracodawcy; zatrudniony bez konkursu pracownik nie
powinien ponosi¢ z tego tytulu negatywnych konsekwencji. W znaczeniu art. 12 ustawy, stanowisko
gléwnego ksiegowego szkoly jest nadal stanowiskiem wolnym, na ktére nie przeprowadzono naboru.
Szkota posiada regulamin naboru na wolne stanowiska (zarzadzenie dyrektora z dnia 30.08.2010 roku).
Stwierdzone przypadki 0znaczajy, Ze nie jest on przestrzegany.

Zalecenie (pkt 3) nalezy stosowa¢ w biezacej dziatalnosci, na wykonanie zalecenia (pkt 2)
wyznaczam okres jednego miesigca od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Wynagrodzenia nauczycieli za czas urlopu wypoczynkowego (pkt 1) nalezy skorygowac
do korica tego roku.

O realizacji, jak réwniez o ewentualnych prz zynach Mewykonania, prosze informowac
mnie pisemnie.

Jan Szopinski

Otrzymuja; astepca Prezydenta
- Dyrektor Zespotu Szkét Nr 29 — Panj Katarzyna Machalinska;

- Dyrektor Wydziatu Edukacji — Pani lwona Waszkiewicz,
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