PREZYDENT BYDGOSZCZY
Rafat BRUSKI

Bydgoszcz, dnia |¥.05. 2012
ZK.1711.25.4.2012

Gyl 124

Pani -

Ewa Nowiniska
Dyrektor

Zespotu Szkot Nr 4
w Bydgoszczy

ul. Z. Natkowskiej 9

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 12.04. do 25.04.2012 r. przeprowadzono kontrole w Zespole Szkot nr 4
w Bydgoszczy w zakresie oceny dzialalnodci gospodarki finansowej oraz przestrzegania
obowiazujacych przepiséw ze szezegdinym uwzgigdnieniem 2011 r. Nieprawidtowodci
zwigzane z funkcjonowaniem jednostki przedstawiono w protokdle z kontroli
ZK.1711.25.3.2012 r. podpisanym przez Panig w dniu 27.04.2012 r.

Stwierdzone nieprawidlowosci wynikaly przede wszystkim z niedostatecznej znajomosci

przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania procedur kontroli
zarzadczej.

Na podstawie badania dokumentéw i ewidencji ustalono:

I. Stwierdzono uchybienia w raporcie kasowym budzetu Nr 18/2011 z dnia 30.06.2011 r.
oraz raporcic kasowym Nr 27/2011 z dnia 10.11.2011 r. w stosunku do uregulowan
w instrukcji gospodarki kasowej i zarzadzenia kierownika jednostki w odniesieniu
do ustalonego pogotowia kasowego.

e brak wskazania we wniosku o zaliczke daty granicznej rozliczenia zaliczki pobranej
w celu realizacji operacji gospodarczej,

e brak zachowania ustalonego pogotowia kasowego, wynikajacego z zarzadzenia
kierownika jednostki,

e stwierdzono, ze dokonano (lista plac nr 13s/ 2011 z funduszu socjalnego) niestusznej
wyplaty z kasy budzetu,

» dowody zbiorcze wprowadzone do raportéw kasowych zywienie nie spelniajg
wymogow ustawy o rachunkowodci.

Zalecam

¢ Kompletne (skontrolowane, opisane, zadekretowane) i podpisane dowody
ksiegowaé zgodnie z wymogami art. 21, art.22 ustawy o rachunkowosei (t.j. Dz.
U. 2 2009 r. Nr 152 poz. 1223).
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¢ Ksiggowaé dowody zbiorcze sluigce do dokonania lacznych zapiséw zbioru
dowodéw Zrédlowych zgodnie z wymogami art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

¢ Pogotowie kasowe utrzymywaé zgodnie z ustaleniem kierownika jednostki
(Zarzadzenie Dyrektora 11/2011 z dnia 30.12.2010 r.)

o ustalone pogotowie kasowe w kasie budzetu w kwocie 1.000,00 z1.

o wysokosé pogotowia kasowego w dochodach ofwiatowych ustalono w kwocie
1.600,00 zL

2. Wymienione i opisane w czgsci II pkt. 10 (zalacznik nr 4,7) do protokéhu, wydatki
zaksiggowano niezgodnie ze szczegblowa klasyfikacja wydatkéw w paragrafach.

Zalecam

Wydatki ksiggowaé zgodnie ze szczegélows Klasyfikacja wydatkéw oraz rocznym
planem wydatkéw w rozdzialach i paragrafach przez ewidencjonowanie wykonanych
zadan, wedlug przyjetych jednolitych zasad na wszystkich urzadzeniach ksiggowych dla
celow analitycznych biezgcyech i poréwnawczych przy Kkonstruowaniu plandw.
Rozporzadzenie Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. (Dz.U.10. 38. 207) w sprawie
szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zZrédel zagranicznych.

3. Stwierdzono uchybienia w zakresie zbierania danych zrédlowych z dokumentéw stuzacych
do poprawnego wypetnienia Deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Zalecam

Dokumentacj¢ Zrédlowa prowadzi¢ w sposéb umozliwiajacy poprawne:

¢ sporzadzenie deklaracji na podatek od nieruchomosci w sposéb zgodny ze stanem
faktycznym, wypelniajgac wszystkie rubryki powodujgce jej zlozenie,

¢ umowy zawiera¢ zgodnie z przyjetym rokiem obrachunkowym w polityce
rachunkowosci,

s zawierane umowy wynajmu, dzierzawy majatku jednostki muszg by¢ zgodnie ze
stanem faktycznym, dokladnie precyzowaé przedmiot, cel uiytkowania,
powierzchnig, czas obowigzywania, stawke oraz termin platnosci,

e sporzadzone projekty umoéw nalezy skonsultowaé (merytorycznie) z radcg
prawnym Urz¢du Miasta (Wydzial Edukacji) Bydgoszezy. Umowy rodzace
skutek wnoszenia podatku od nieruchomosci nalezy skonsultowaé z Wydzialem
Podatkéw i Oplat Lokalnych UM Bydgoszczy,

¢ podatek od nieruchomosci nalezy klasyfikowaé w paragrafie 4480.

4. Szkota dokonata zakupu mebli, tablic korkowych oraz innego wyposazenia na ogdlnag
kwote 12 101,97 zL Sprzet zostal wpisany do ewidencji na podstawie przychodu P/80/2011
od nr inwentarzowego 3047 do 3131 wilacznie Przelewu $rodkéw za fakture VAT nr
BHS/0831/2011 z dnia 21.03.2011 r. dokonano w dniu 28.03.2011 r. ze $rodkow
budzetowych w kwocie 8 101,97 zt., a pozostale 4 000,00 zl., zaplacita Rad Rodzicow. Jak
wynika z ,,O$wiadczenia” z dnia 23.04.2012 r. zlozonego przez Gléwng Ksiggowa pania
Anne, Lisiak-Janickg zaplaty za zakupiony sprze¢t przez szkolg, Rada Rodzicow dokonata
bezposrednio na konto dostawcy, to jest firmy ,,INSGRAF” Sp. z 0.0. w Warszawie.




Naruszono:

¢ art. 5 ust. 2 pkt 5 oraz art. 223 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.09.157.1240), ktéry stanowi, ze ,Dochodami
publicznymi sq spadki, zapisy i darowizny w postaci pieniginej na rzecz jednostek
sektora finansow publicznych”.

¢ Uchwal¢ nr LXXVII/1148/10 Rady Miasta Bydgoszczy dnia 27 pazdziernika 2010
r. wsprawie wydzielonych rachunkéw dochodéw gdzie w Zalaczniku nr 2
w czesci HZrédia dochodéw”, ust. 1 pkt 1 podano, Ze ,,Na wydzielonym rachunku
gromadzone sq dochody pochodzqce ze spadkow, zapisow i darowizn w postaci
pieniginej na rzecz jednostki budjetowej”.

Z obu w/w przepisow wynika, ze jezeli Rada Rodzicow przy ZS Nr 4 w Bydgoszezy miala
zamiar przekazaé darowizng na rzecz Szkoly, mogla to zrobi¢ tylko w formie pienigznej ze
wskazaniem przeznaczenia na cel okreslony w o§wiadczeniu woli darczynicy, co wynika z art.
890 § 2 Kodeksu cywilnego — ustawa z dnia 23.04.1964 r. ( Dz. U. 1964 Nr 16, poz. 93)

5. Zespét Szkot Nr 4 w Bydgoszezy wynajmuje sale oraz garaze zgodnie z wczedniej
zawartymi umowami. Podstawg zapisu w ksiegach rachunkowych sa wystawione przez
szkole rachunki za wynajem. Na dowodach tych brak stwierdzenia dokonania wstepne;j
kontroli oraz wskazania sposobu uj¢cia dowodu w ksiggach rachunkowych.

Naruszono przepisy:
— art. 54 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U.09 Nr 157
poz.1240) o finansach publicznych.

— art. 21 ust.1 pkt.6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, (j. t. z 2009 r.
Nr 152 poz. 1223)

— paragraf 5 ust. 1,2 Uchwaly Nr LXXVII/1148/10 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia
27.10.2010 r. w sprawie wydzielonych rachunkéw dochodéow

— Zarzadzenie nr 9/2010 Dyrektora Zespolu Szké! Nr 4 z dnia 30.12.2010 r. w sprawie
utworzenia Rachunku Wydzielonych Dochodéw Oswiatowych,

- art. 68 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U.09 Nr 157 poz.1240)
o finansach publicznych wskazuje, Zze celem kontroli zarzadczej w zwiazku z art. 69 ust.
1 pkt 3 jest zapewnienie w szczegdélnosci zgodnosei dzialalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnegtrznymi.

Istotne jest, ze do przeprowadzenia kontroli wynikajacej z ustawy o finansach
publicznych zobowigzany jest gléwny ksiggowy (nie moze jej dokona¢ inny pracownik).
Dokonanie tej kontroli gléwny ksiegowy potwierdza podpisem art. 54 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych. Sam podpis z mocy ustawy potwierdza dokonanie kontroli oraz
to, ze glowny ksiegowy nie zglasza zastrzeienn w stosunku do danego dowodu
ksiggowego. Jesli dokumentéw nie poddano kontroli i nie zostal potwierdzomy fakt
przeprowadzenia Kontroli, to nie moga by¢ one zaksiggowane. Wynika to z braku
pewnosci, Ze te dokumenty zawieraja dane kompletne, prawdziwe i poprawne.

6. W dziatalnodci Funduszu $wiadczen socjalnych stwierdzono nieprawidlowosci ( pkt 16
protokoiu):




e dwa razy do roku przyznano prawie wszystkim pracownikom i rencistom
dofinansowanie do wypoczynku wlasnego, raz w miesigcu czerwecu i drugi raz w
miesiacu grudniu 2011 r.

o wydatki poniesione w kwocie 3 548 ,52 zt. ze $rodkéw ZFSS na zakup artykutow
spozywczych sa niezgodne z § 8 ust. 2 Regulaminu ZFSS, ktéry brzmi ,,Srodki
Funduszu przeznaczone sq na dofinansowanie dzialalnosci kulturalno-oswiatowej w

postaci imprez artystycznych, kulturalnych (z wylqczeniem uroczystosci szkolnych)
oraz zakupu biletow na te imprezy”.

Komisja Socjalna (§ 3 ust. 2 Regulaminu ZFSS) przygotowujac decyzje o przydziale
Swiadczen nie uwzglednila § 15 ust. 1 Regulaminu, ktéry normuje, ze ,,Doplaty
z Funduszu do poszczegoinych form pomocy socjalnej prrewidzianej w regulaminie
preyznawane sq w zZasadzie raz w roku” oraz § 14 wustl, w ktérym okreslono,
e ,Swiadczenia socjalne dofinansowane z funduszu nie sq $wiadczeniami naleznymi”,
Pracownicy i renci$ci skladali dwa razy w roku wnioski na dofinansowanie z Funduszu
Z tego samego tytulu (poza zapomogami, wnioskami o pozyczki mieszkaniowe,
wypadkami losowymi, dofinansowania do wypoczynku dzieci oraz S$wiadczeniami
urlopowymi dla nauczycieli wynikajacymi z art. 53 pkt 1a Karty Nauczyciela ), ktére
zostaly przyznane i wyplacone, wynika to z braku wiedzy na ten temat. Zgodnie z § 6
Regulaminu cytuje ,,Za bledne decyzje dotyczqce administrowania Funduszem wszelkq
odpowiedzialno$é ponosi pracodawca”,

Zalecam

e Bezwzglednie przestrzegad zasad i trybu przyznawania §wiadczen socjalnych
pracownikom zgodnie z Regulaminem ZFSS podpisanym przez Dyrektora w dniu
01.09.2005 r.

e  Wprowadzi¢ zasade potwierdzania przez pracownikéw wlasnorgcznym podpisem
faktu przyjecia do wiadomosci i stosowania zewngtrznych i wewnetrznych aktow
normatywnych, instrukcji i polecen.

Zalecenia proszg stosowaé w biezacej praktyce jednostki.

O wykonaniu zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania prosze powiadomié
mnie na pisSmie w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Otrzymulg
I. Adresat
2. Zastepca Prezydenta Miasta Pan Jan Szopinski
3. Zespot Kontroli a/a
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