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Pani Ewa Ankiewicz-Jasiriska

Dyrektor Zespotu Szkét Mechanicznych Nr 1
ul. Swietej Tréjcy 37

85-224 Bydgoszcz

Wystapienie pokontrolne.

Dotyczy: kontroli przeprowadzonej przez inspektora Zespotu Kontroli Urzedu

Miasta Bydgoszczy w kierowanej przez Pania  jednostce; kontrole
przeprowadzono na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, w oparciu o upowaznienie 0 numerze ZK.0052.18.2012.

Przedmiotem kontroli byla ocena dziatalnosci jednostki, gospodarki finansowej oraz:
przestrzegania obowigzujacych przepiséw. Ze szczegblnym uwzglednieniem 2011
roku, w ktérym od dnia 1 lipca objela Pani stanowisko dyrektora szkoty.

Podsumowanie wynikéw kontroli:

Pozytywna ocena dotyczy nastepujacych obszaréw gospodarki finansowej i rachunko-
wosci jednostki — _

Skontrolowanych wydatkéw rzeczowych.

W nastgpujagcym zakresie - wydatki realizowano zgodnie z przepisami i planem finansowym, do-
wody ksiegowe, bedace podstawa realizacji wydatkéw, spetniajg wymogi art. 21 ustawy o rachun-
kowosci, wydatki realizowane s3 na podstawie dowodéw zatwierdzonych do realizacji.
Skontrolowanych wydatkéw na wynagrodzenia. '
Stwierdzono zgodnos¢ wyptat z wynagrodzeniami naliczonymi na listach ptac, a podstawa do nali-
czenia wynagrodzefi wynika z warunkéw uméw o prace i regulaminéw wynagrodzen.

Rocznych sprawozdan budzetowych z wykonania planu wydatkéw budzetowych
(Rb-285) oraz z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa
wart, 223 ust. T ustawy o finansach publicznych (Rb-34S).

Wielkosci wykazane w sprawozdaniach wynikaja z zapiséw w ksiegach rachunkowych, a zapisy te
odzwierciedlaja zdarzenia, ktére wystapity. :

Uwagi dotycza

= Nieustalania i niedochodzenia naleznych szkole odsetek ustawowych fart. 40 usta-

wy o finansach publicznych).
Ksiggi rachunkowe szkoly wykazywaly naleinosci wymagalne w kwocie 64 tys. zi Analiza
rozrachunkéw z dhuznikami wykazata, ze sa to tylko naleznosci giéwne od najemcy lokalu
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mieszkalnego i jednego z kontrahentéw. Na polecenie kontrolujacego naliczono odsetki - kwote
22 tys. zt. W trakcie kontroli skorygowano zapisy w ksiegach rachunkowych, a szkote zobligowano do
zlozenia korekty sprawozdania rocznego Rb-275.

" Niepoddawania naleznosci wycenie bilansowej (art. 35 ustawy o rachunkowosci).
Analiza rozrachunkéw z diuznikami wykazata ponadto, ze naleznosci sa watpliwe do wyegzekwo-
wania. Wynika to z kondycji finansowej dhuznikéw - wobec najemcy mieszkania toczy sie postepo-
wanie o eksmisje, a w przypadku przedsigbiorcy, ogloszono jego upadiosé.

W tej sytuacji zaistnialy przestanki do dokonania odpiséw aktualizujacych naleznosci. W trakcie
kontroli naleznosci poddano realnej wycenie. W takiej wysokosci powinny zosta¢ wykazane w spra-
wozdaniu finansowym.

Jednostka nie okreslita zasady wyceny aktyw6w i pasywow, uwzgledniajacych art. 35 u.or.

- Ewidencji ksiggowej Srodkéw trwatych (w tym nieruchomosci), zwtaszcza amortyzacji
i umorzenia ich wartosci.

W roku 2011 w ewidencji tych $rodkéw odnotowano istotne zmiany. Przyjeto na stan obiekty z inwe-
stycji o wartoéci okoto 6 min zt {(w tym salg gimnastyczna).

W wyniku kontroli stwierdzono brak spéjnosci pomiedzy dokumentami ksiegowymi i zapisami na kon-
tach, ktére powinny ze soba korespondowa¢. Przyktadowo - do obiektéw przekazanych szkole z inwe-
stycji, zastosowano 20% stawke amortyzacji, zamiast 2,5%, stwierdzono brak wiasciwe] kwalifikacji
srodkow trwatych (brak decyzji o ujeciu na kontach 011, 071 i 400, albo 013, 072, 401), umorzenie
niektdrych pozycji zdublowano {na koncie 071 i 072), stwierdzono brak analityki do kont 011, 071,
dznaczajacy brak zgodnosci ewidencji ksiegowej z zasadami rachunkowosci, wynikajacymi z polityki
rachunkowosci.

Ponadto stwierdzono nieprawidlowosci w dokumentowaniu zbycia i likwidacji majatku.

Ostatecznie, w trakcie kontroli, bledy w ewidencji ksiegowej skorygowano i na tej podstawie jednostka
powinna sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe za 2011 rok.

Korekty w ewidencji byly znaczne. Przykladowo umorzenie wartoéci nieruchomosci zmieniono
z 1 min zt na 111 tys. zt (o okoto 900 tys. z).

= Inwentaryzacji aktywow i pasywéw na dzieri bilansowy (art. 26 ust.1 pkt 3 i 27 ust. 1
u.or.).

Stwierdzono brak udokumentowania inwentaryzacji w drodze weryfikacji; dotyczy to wszystkich akty-
wow i pasywow wytypowanych do kontroli. Ponadto wniesiono uwagi do tresci zarzadzenia dyrektora
w sprawie inwentaryzacji na dzieri bilansowy.

»  Umdw najmu i dzierzawy.

Kontrolujacy zakwestionowat aspekt prawny uméw, zawartych z pominigciem regut okreélonych
w uchwale Rady Miasta Nr LXI/ 936/10 z dnia 24 lutego 2010 roku w sprawie ustalenia zasad wydzier-
Zawiania i wynajmowania nieruchomosci (...). Od dyrektor szkoty uzyskano informacje o rozpoczeciu
procesu porzadkowania uméw zawartych przez poprzednich dyrektoréw.

= Delegowania odpowiedzialnosci za rachunkowos$¢ i okreslone obszary gospodarki
finansowej (art. 4 ust. 5 u.or. i art. 53, 54 u.of.p.).

Kontrolujacy ustalit w protokole kontroli odpowiedzialno$é oséb za stwierdzone nieprawidtowosci.
Wskutek braku powierzenia okreslonych obowiazkéw, dyrektorzy szkoly (takze poprzedni) nieskutecz-
nie delegowali odpowiedzialnos¢ na pracownikéw.

»  Uwagi dotycza ponadto ewidencji ksiegowej (w zakresie - przyjetego w szkole sposobu ksie-
gowania operacji zakupu, sprzedazy i otrzymania darowizn w postaci srodkéw trwatych, ksiegowania
operacji na wydzielonym rachunku dochodéw na koncie 131, ujecia wydatku w niewtasciwym para-
grafie klasyfikacji budzetowej) oraz braku opiséw na fakturach zakupu srodkéw trwatych,

wskazujacych na ujecie majatku w inwentarzu (w zakresie ksiegi budzetu).

Zgodnie z § 11 pkt 2 Regulaminu Przeprowadzania Kontroli, wprowadzonego zarza-
dzeniem Prezydenta Miasta, kierownik jednostki kontrolowanej moze skorzysta¢ z mozli-
wosci ztozenia w ciagu 7 dni pisemnych wyjasnien do ustalerd zawartych w protokole
kontroli. Pismo, w ktérym informuje Pani szczegétowo o dziataniach podjetych juz
w szkole, polegajacych na usunieciu nieprawidtowosci, wptyneto do Urzedu Miasta
w terminie.




Uwzgledniajac ztozone przez Pania wyjasnienia i informacje

zalecam:

1. W zakresie inwentaryzacji —

Uzupetnienie dokumentéw z inwentaryzacji aktywéw i pasywéw w drodze weryfika-
cji sald na dzien bilansowy 2011 roku, w taki sposéb, aby spetniaty wymogi ustawy
o rachunkowosci. _

Art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy wskazuje - Jednostki przeprowadzaja na ostatni dzieri kazdego roku obroto-

wego inwentaryzacje droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw.

Art. 27 ust. 1 - Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i po-
wigzad z zapisami ksiag rachunkowych.

Protokét z weryfikacji {| wersja przedstawiona w trakcie kontroli) nie dokumentuje faktu poréwnania
sald kont z dokumentami ksiegowymi Zrédtowymi. Ma on postac tabeli z wykazem symboli i wartosci
kont bilansowych, jest podpisany przez trzy osoby — dwie ksiggujace operacje na kontach i kierownika
administracyjno-gospodarczego. Kontrolujgcy wykazat, na przykladzie czterech wybranych pozycji
aktywdw i pasywow, jak nalezy udokumentowad weryfikacje (str. 13, 14 protokotu kontroti).

Zal. 8 przekazany przez Pania razem z innymi wyjasnieniami i informacja o udokumentowaniu inwen-
taryzacji w drodze weryfikacji (Il wersja protokotu z weryfikacji), nie swiadczy o poréwnaniu sald kont
z dokumentami. Wprowadzono nowy istotny element w postaci podpisdw oséb odpowiedzialnych za
zapisy na kontach i oséb weryfikujacych. Brakuje natomiast informacji o tym co, z czym weryfikowano
- np. w zakresie zobowiazann wobec pracownikéw z tytutu wynagrodzer, brak numerdw list plac, ktére
sktadaja sie na saldo zobowigzar z tego tytutu, w zakresie zobowiazania z tytutu dostaw i ustug brak
wskazania dokumentéw PK ksiggowania faktur stanowigcych zobowiazania.

2. W zakresie odsetek ustawowych wymagalnych od diuznika w stanie upadtosci -
W zwigzku z uzyskang przez Panig opinig prawng (zal. 11 do wyjasnien), zalecam
ustalenie odsetek za okres od daty wymagalno$ci zaptaty do dnia ogtoszenia upadtosci
dtuznika.
Ponadto zalecam uzyskanie opinii prawnej, czy kwote wierzytelnosci powiekszong
o prawidtowo naliczone odsetki, mozna jeszcze aktualizowac w postepowaniu przed
sgdem,
Zasadniczo zgloszenie wierzytelnosci winno nastapi¢ w terminie wskazanym w postanowieniu sadu
o ogloszeniu upadtosci — w tym znaczeniu szkota nieskutecznie zglosita wierzytelnosci (bez odsetek).
Komentarze do przepisoéw prawa przewidujg okolicznosci, gdy wierzytelno$¢ zgtaszana jest péZniej.
Moze sie to wigzaé z konsekwencjami poniesienia kosztéw ,dodatkowego postepowania”. Wobec za-
witosci sprawy, niezbedna jest opinia prawnika.

W trakcie kontroli, po ustaleniu, ze w szkole nie naliczono odsetek od naleznosci wymagalnych, doko-
nano naliczenia i skorygowano cata dokumentacje. M.in. w odniesieniu do drugiego diuznika (wniosek
o eksmisje z lokalu} naliczono 22 tys. zt odsetek i zaktualizowano wierzytelnosci w postgpowaniu sa-
dowym.

Poniewaz wobec diuznika w stanie upadioéci naliczono w trakcie kontroli odsetki za okres do dnia
31.12.2011 roku (1.872,52 z!), nalezy skorygowac zapisy w ksiegach roku biezacego (z datg opinii
prawnej 27 marca), naliczajac odsetki do daty ogloszenia upadtosci. Odpis aktualizujacy naleznosci
(konto 290} nalezy odpowiednio skorygowac do ustalonej kwoty naleznosci.

3. W zakresie operacji zakupu, sprzedazy, likwidacji i otrzymania darowizny w postaci
srodkéw trwatych —

_ prowadzenie ewidencji ksiegowej zgodnie z zasadami ujmowania tych zdarzer na

kontach (wg rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych

zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla {...) jednostek budzetowych - Dz.U. Nr 128, poz. 861,
Dz.U. 2012.121); szczegdty na str. 6, 7, 18 protokotu kontroli,
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- sprzedaz majatku nalezy poprzedzac uzyskaniem pisemnej zgody WE (wg wymogéw
zarzadzenia Prezydenta z dnia 23 sierpnia 2010 roku nr 525/10 w sprawie ... gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Miasta),

- protokdt z likwidacji majatku powinien uzasadnia¢ decyzje o likwidacji; szczegéty
na str. 7 protokotu.

4. Ponadto zalecam doprowadzenie do stanu zgodnosci pomiedzy prowadzong ewiden-
cja ksiegowa srodkéw trwatych i umorzenia ich wartoséci, a rozwigzaniami wynikaja-
cymi z planu kont w polityce rachunkowosci jednostki.

W ksiegach roku 2011 stwierdzono brak analityki do kont 011, 071, mimo ustalenia w zasadach ra-

chunkowosci (zal. nr 3 do zarzadzenia nr 2/2009), ze konto syntetyczne 011 ma 5 kont analitycznych
{w tym np. 011-01 budynki i [okale), podobnie konto 071.

Zasady ewidencji na kontach wprowadza sie lub zmienia z datg obowigzywania od
poczatku roku (w tym przypadku 2012).

Zalecenia (pkt 2, 3, 4) nalezy realizowac na biezaco.

Na wykonanie zalecenia pkt 1 wyznaczam okres jednego miesigca od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego.

O realizacji, jak réwniez o ewentualnych przyczynach niewykonania, prosze informowac
mnie pisemnie.

Otrzymuja:
- Dyrektor Zespotu Szkét Mechanicznych Nr 1 — Pani Ewa Ankiewicz-Jasitiska,
- Zastgpca Prezydenta — Pan jan Szopiriski,
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