PREZYDENT BYDGOSZCZY
Rafat BRUSKI

Bydgoszcz, dnia gZé marca 2012 roku

ZK.1711.4.4.2012

. Pani Angelika Katmuczak

Dyrektor Zespotu Szkét Nr 1
ul. Nakielska 11
85-219 Bydgoszcz

Wystapienie pokontrolne.

Dotyczy: kontroli przeprowadzonej przez inspektora Zespotu Kontroli Urzedu
Miasta Bydgoszczy w kierowane] przez Panig jednostce; kontrole
przeprowadzono na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, w oparciu o upowaznienie o numerze ZK.0052.4.2012.

Przedmiotem kontroli byta ocena dziatalnosci jednostki, gospodarki finansowej oraz
przestrzegania obowigzujacych przepiséw. Ze szczegdlnym uwzglednieniem 2011
roku, w ktérym od dnia 1 wrzesnia objeta Pani stanowisko dyrektora szkoty.

Podsumowanie wynikéw kontroli:
Pozytywna ocena dotyczy nastepujacych obszaréw gospodarki finansowej i rachunko-

wosci jednostki —

» Skontrolowanych wydatkéw rzeczowych.
(Wydatki realizowano zgodnie z przepisami i planem finansowym, nie stwierdzono przypadkéw
dokonywania ich w sposéb nieefektywny, nie odnotowano nieterminowego regulowania zobowia-
zan. Dowody ksiegowe, bedace podstawg realizacji wydatkéw, spetniajg wymogi art. 21 ustawy
o rachunkowosci, a wydatki realizowane sa na podstawie dowoddéw zatwierdzonych do realizacji.)

»  Skontrolowanych wydatkéw na wynagrodzenia.
(W zakresie naliczonych w listach ptac potraceni z tytutu podatku dochodowego i sktadek ZUS pra-
cownika, regulowania zobowiazan wynikajacych ze sporzadzonych deklaracji PIT i DRA oraz ksie-
gowania list ptac.)

Uwagi dotycza —
= Nieustalania i niedochodzenia naleznych szkole odsetek ustawowych.
(Dopuszczono do niewywigzywania sie dwéch najemcéw z warunkéw zawartych uméw, w jednym
przypadku do 8-miesiecznego opdZnienia w platnosci, W trakcie kontroli zobligowano szkole do
naliczenia odsetek, ustalenia pelnych naleznoéci, wezwania najemcéw do zaptaty, wykazania
naleznosci w ksiggach rachunkowych i sprawozdaniu rocznym Rb-34S. Czynnosci te wykonano)
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»  Wydatkéw na wynagrodzenia.
(Wynagrodzenie za urlop nauczycieli, w czeéci bedacej pochodng od godzin ponadwymiarowych
i godzin doraznych zastgpstw, naliczone jest w szkole w sposéh nieprawidiowy. Skutkiem jest zawy-
zenie wynagrodzef.
Ponadito stwierdzono dwa przypadki naliczania dodatkéw, w sposéb niezgodny z przepisami. W jed-
nym zanizono dodatek za wystuge lat, w drugim wyplacano dodatek specjalny whrew zapisom regula-
minu wynagradzania.)
 Ewidencji ksiegowej —
- naleznych dochoddw, ktdre w szkole ksieguje sig w dacie wptaty, a nie wymagalnosci (co wiaze sie
z nieprzypisywaniem odsetek od zaleglosci),
- rozrachunkéw z dostawcami, ktére w szkole ksigguje si¢ w dacie zapfaty, a nie ich powstania
(réwniez tych, ktére regulowane sg w kolejnych miesiacach),
- braku ewidencji rozrachunkéw w uktadzie kontrahentéw,
- kosztéw rodzajowych — jednostka prowadzi ewidencje na jednym koncie 400, zamiast, na co naj-
mniej osmiu kontach zespotu ,4”.
* Inwentaryzacji aktywéw i pasywéw.
(Protokét z weryfikacji podpisany przez komisje inwentaryzacyjna, nie dokumentuje faktu poréwnania
sald kont z dokumentami ksiggowymi Zrédtowymi.)
= Podatku od nieruchomosci.
(Jednostka nieprawidtowo ustalita przedmiot opodatkowania, z pominigciem gruntu dzierzawionego
pod garaze, powierzchni wynajmowanego garazu i lokalu mieszkalnego. Podatek, ktéry zadeklarowano
od powierzchni bufetu, ustalono w zlej wysokosci. Z uwagi na duze nieprawidtowosci, kontrolujacy
wskazat potrzebe przypisania odpowiedziainosci za ustalanie zobowigzania z tytulu tego podatku,
w zakresie czynnosci okreslonego pracownika.)
*  Umdw najmu i dzierzawy.
(Kontrolujacy zakwestionowat aspekt prawny umdw, zawartych z pominigciem zasad najmu i dzier-
zawy nieruchomosci okreslonych w uchwale Rady Miasta Nr LXI/ 936/10 z dnia 24 lutego 2010 roku
w sprawie ustalenia zasad wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci (...). Kierownik jednostki
organizacyjnej powinien uzyska¢ zgode na zawieranie uméw kolejnych z tymi samymi podmiotami na
czas oznaczony, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé. Stwierdzono takie przypadek
umowy zawartej przez poptzedniego dyrektora na czas 6 lat, do 31 sierpnia 2014 roku. Zawarcie
umowy o czasookresie dfuzszym niz 3 lata nalezy do kompetencji Prezydenta.)
* Polityki rachunkowosci jednostki.
(Nie ustalono zasad wyceny naleznosci i nie aktualizowano planu kont.)
= Uwagi dotycza ponadto:
- sprawozdari budZetowych (kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej),
- gospodarki kasowej {w zakresie funkcjonowania zaliczek na wydatki).

Zgodnie z § 11 pkt 2 Regulaminu Przeprowadzania Kontroli, wprowadzonego zarzadzeniem Prezydenta
Miasta, kierownik jednostki kontrolowanej moze skorzysta¢ z mozliwosci zlozenia w ciggu 7 dni
pisemnych wyjasnieri do ustaleit zawartych w protokole kontroli. Pismo, w ktérym informuje Pani o dzia-
taniach podjetych juz w szkole, wplyneto do Urzedu Miasta w terminie.

Uwzgledniajac ztozone przez Pania wyjasnienia i informacje
zalecam:

1. W zakresie naleznych dochodéw —

a) Ksiegowanie naleznosci w dacie ich wymagalnosci, wynikajacej np. z zawartych
uméw. W sytuacji nieterminowych ptatnosci, naliczanie odsetek nie pézniej niz na
koniec kazdego kwartatu (art. 40 ust. 1 pkt 2,3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych).




b) Ustalenie zasad wyceny naleznosci w polityce rachunkowosci szkoty i ich stoso-
wanie.

Polityka rachunkowosci zawiera zbyt lakonicznie sformutowane zasady wyceny aktywéw i pasy-
wow.

. W zakresie wynagrodzen -

Opis stanu faktycznego stwierdzonego w wyniku kontroli:

Po ustaleniu nieprawidtowosci w naliczaniu wynagrodzen za urlop nauczycieli (szczegbty na str, 19-22

protokotu kontroli), uwagi przekazano w trakcie kontroli starszej ksicgowe] odpowiedzialnej za

naliczanie wynagrodzeri. W pierwszej kolejnosci kontrolujacy zalecil zapoznanie sie z przepisami,

prawidtowym sposobem ustalania ptac i ponowne wyliczenie wynagrodzenia na przyktadzie dwéch

wskazanych oséb. Nastepnie zalecono prawidtowe ustalenie wynagrodzen dla_zblizajacych sie ferii

zimowych od 13 lutego 2012 roku.

Na podstawie korekty naliczert dla dwdéch oséb, oszacowano wymiar kwotowy nadptaty -

- ‘rednia nadptata roczna dla jednego nauczyciela =90 zi,

- dla 40 oséb ze skfadkami pracodawcy =4 tys. zl,

- uwzgledniajac 3-letni okres przedawnienia roszczefi z tytutu wynagrodzeri, kwota nadptaty
wynagrodzeri, to =12 tys. zl.

Btad w ustaleniu wynagrodzen za urlopy nauczycieli przenoszony byt m.in. na dodatkowe wynagro-

dzenie roczne i inne wyptaty. Przykladowo, nadptacono odprawe emerytalng bylego dyrektora (nadpta-

ta wynosi 498,58 zh). W tej sprawie zlozyta Pani wyjasnienia, informujac, ze odprawe naliczono #WE

fist ptac wyptaconych faktycznie” w okresie czerwiec-sierpieri 2011 roku. Nie oznacza to, ze odprawe

ustalono zgodnie z przepisami.

Art. 87 KN wskazuje, Ze przyznaje si¢ odprawe w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia ostatnio

pobieranego w szkole, ale wynagrodzenie to oblicza sie wg zasad ustalania ekwiwalentu pienieznego

za urlop wypoczynkowy. W szkole blednie ustalono ta podstawe.

Za czerwiec przyjeto takze wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przepracowane w maiju {16-

31.05.), co nie stanowi wynagrodzenia za miesigc czerwiec (nadptata za 14 godzin). Wynagrodzenie za

urlop w czerweu (po zakoriczeniu roku szkolnego) oraz w lipcu i sierpniu, w czeéci bedacej pochodng

»nadgodzin”, ustalono nie wg zasad rozporzadzenia urlopowego MEN, a whasnych metod zawieraja-

cych biedy.

Nauczyciele nie byli $wiadomi tego, ze otrzymywali zawyzone wynagrodzenie (dotyczy to takze od-
prawy emerytalnej). Nie wszystkie osoby nadal sa pracownikami szkoty. To wszystko komplikuje sytu-
acje. Takze ksiggowej odpowiedzialnej za naliczanie wynagrodzen, nie mozna przypisa¢ umyélnego
bledu, a brak znajomosci przepiséw.

Stojac na strazy $rodkéw publicznych, nalezy dotozy¢ wszelkich starari w celu wyeg-
zekwowania zgodnosci postepowania z obowigzujacymi przepisami.

W zwiazku z powyzszym zalecam —

a} Ustalanie wynagrodzeri nauczycieli za urlop wypoczynkowy, wg przepiséw
rozporzadzenia MEN z dnia 26 czerwca 2001 roku w sprawie szczegétowych
zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop wypo-
czynkowy nauczycieli (Dz.U. Nr 71, poz. 737 z péZn.zm.).

b} Skorygowanie list ptac i kwot wynagrodzeri przystugujacych za czas urlopuy,
w odniesieniu do wyptat w 2011 roku (za czas ferii, dni czerwca po zakoriczeniu
roku szkolnego oraz lipiec i sierpien).

Nastepnie nalezy zwrécié sie do nauczycieli o ich dobrowolny zwrot w wysokosci
nadptaconej, za zgoda wyrazona na pismie.

Biorac pod uwage komentarze prawne i orzecznictwo SN do Kodeksu pracy (art. 87, 91, 282) i Ko-
deksu cywilnego (art. 409), pracodawca moze zwrdécié sie do pracownika o dobrowolny zwrot
nadpltaconego wynagrodzenia.




Zwrot wynagrodzenia moze nastapi¢ w drodze ~

- zwrotu wydatkéw (Wg § 19 pkt 2 rozporzadzenia MF z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej ..., zwroty wydatkéw dokonanych w poprzednich
latach budzetowych stanowia dochody budzetu. Zastosowanie tego przepisu oznacza wplate
uzyskanego od pracownika zwrotu, na rachunek dochodéw budzetu Miasta, zmiane planu do-
chodéw budzetowych jednostki oraz ustalenie nadptat wobec ZUS i US. Skladki przelane od
zawyzonego wynagradzenia stanowia wydatki podlegajace zwrotowi. Sposéb skorygowania
ustalonych nadptat nalezy uzgodnié z ZUS i US.)

- potracenja z biezacego wynagrodzenia pracownika (w praktyce najczeécie stosowaneso)
Pracownik wyrazajac zgode na potracenia, moze okresli¢ ich wysoko$¢ procentowo lub
kwotowo. Mozna podpisa¢ porozumienie dotyczace roziozenia tej kwoty na dowolne raty
(w porozumieniu nalezy okresli¢ ilos¢ rat, ich wysokoé¢ oraz terminy splaty). Oswiadczenie
pracownika w tej czesci jest dla pracodawcy wiazace.

c) Skorygowanie nadpfat (w spos6b opisany powyzej) za okres 2009 i 2010 roku,
uwzgledniajac, Ze roszczenia ze stosunku pracy ulegaja przedawnieniu z uptywem
3 lat od dnia, w ktérym roszczenie stato sie wymagalne (art. 291 § 1 KP)

3. W zakresie inwentaryzacji —

Uzupeinienie dokument6w z inwentaryzacji aktywéw i pasywéw w drodze weryfika-

¢ji sald na dzien bilansowy 2011 roku, w taki sposéb, aby spetnialy wymogi ustawy

o rachunkowosci.

Art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy wskazuje - Jednostki przeprowadzaja na ostatni dziert kazdego roku

obrotowego inwentaryzacje drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi

dokumentami i weryfikacji wartosci tych skiadnikéw.

Art. 27 ust. 1 - Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowag i po-

wigzac z zapisami ksiag rachunkowych.

Protokét podpisany przez komisje inwentaryzacyjna nie dokumentuje faktu poréwnania sald kont z do-

kumentami ksiggowymi Zrédiowymi. Kontrolujacy wykazal, na przyktadzie trzech wybranych pozycji

aklywdw i pasyw6w, jak nalezy udokumentowaé weryfikacje (str. 10 protokotu kontroli),

informacja przekazana przez Panig o tym, Ze ,sporzadzono korekte”, nie $wiadczy o poréwnaniu sald

kont z dokumentami. Odnoszac sie do zah. 6 przestanej informaciji, stwierdzam, Ze ma on nastepujace

wady (w kontekscie przytoczonych przepiséw u.or.) ~

- konto 013 — w pierwszej wersji weryfikacji wpisano jedynie saldo konta 013, w »sporzadzonej ko-
rekcie” zawarto nastepujacg tres¢ — komisja stwierdzita zgodnose konta 013 na podstawie zesta-
wienia obrotéw i sald na koncie; Stwierdzam brak poréwnanta z ksiggami inwentarzowymi,
W szkole przekazano jednemu z referentéw obowiazki prowadzenia inwentarza. Takie rozdzielenie
czynnosci prowadzenia analityki (inwentarza) od syntetyki ksiggowej (konto 013 prowadzone przez
gtéwna ksiggowa), stwarza mozliwosci skonfrontowania, czy wszystkie zdarzenia w zakresie ¢rod-
kéw trwatych zostaly odnotowane - na stanowisku referenta, a z drugiej strony - w ksiegowosci na
koncie. Weryfikacji nie udokumentowano.

- konta 201, 231 — nie okreslono doktadnie dokumentéw (nazw, numeréw, dat), z ktérymi poréwna-
no konta syntetyczne,

- konta 225, 229 - brak poréwnania z dokumentami Zrédtowymi (listami plac, wyciagami bankowy-
mi, deklaracjami PIT, DRA),

- w protokole z weryfikacji brak konta 234 i kont zespotu ,8".

4, Ponadto zalecam -

- ujmowanie wydatkéw w prawidlowych paragrafach klasyfikacji budzetowej (szczegdly na str. 17
protokotu kontroli),

- ustalenie w polityce rachunkowosci zasad funkcjonowania zaliczek na wydatki (str. 17 protokolu).

Zalecenia dotyczace polityki rachunkowosci (pkt 1b, pkt 4 tiret drugie) oraz inwenta-
ryzacji (pkt 3) nalezy wykona¢ w ciagu jednego miesigca od otrzymania wystapienia
pokontrolnego.




Zalecenia dotyczace wynagrodzen - pkt 2b nalezy zrealizowac w ciggu dwdch miesiecy,
a pkt 2¢ do korica roku, uwzgledniajac terminy przedawnienia roszczer.

O realizacji zaleceri, jak réwniez o ewentualnych przyczynach niewykonania, prosze
informowac mnie pisemnie.

Oftrzymuja:
- Dyrektor Zespotu Szkét Nr 1 — Pani Angelika Katmuczak,
- Zastepca Prezydenta — Pan Jan Szopiriski,
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