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Wystgpienie pokontrolne

Uprzejmie informuj¢ Pana, iz Zespot Kontroli Urzedu Miasta Bydgoszczy,
dziatajgc na podstawie przepisdw ustawy o dzialalnodci leczniczej z dnia
15.04.2011 r., ustawy o finansach publicznych z dnia 27.08.2009 r. oraz
Regulaminu Przeprowadzania Kontroli stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia
nr 4/10 Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 06.01.2010 r, przeprowadzit kontrolg
w  Wielospecjalistycznym  Szpitalu Miejskim im. dr. E. Warminskiego
w Bydgoszeczy w zakresie oceny dzialalnoéci, gospodarki finansowej oraz
prawidlowosci gospodarowania mieniem w latach 2009, 2010 i I pétroczu 2011 r.
oraz oceny prawidlowosci przeprowadzania inwentaryzacji w latach 2007 — 2010.

W zwigzku z zakonczeniem czynnoéci kontrolnych udokumentowanych
w protokole kontroli przyjetym przez Pana w dniu 05.01.2012 r. oraz majgc na
wzgledzie zlozone zastrzezenia i wyjasnienia, przekazuje Panu niniejsze
wystgpienie pokontrolne.
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Rozdzial I
Czes¢ A

1. Realizacja zadai statutowych

Liczba 16zek rzeczywistych na przestrzeni trzech ostatnich lat utrzymuje
si¢ na stalym poziomie. Zauwaza si¢ spadek liczby leczonych w 2010 r. o 3.078
tj. 12 % w stosunku do 2009 r. Jednoczednie odnotowuje si¢ obnizenie liczby
osobodni oraz sredniego czasu pobytu chorego na oddziale. Negatywna jest
tendencja spadkowa wskaznika wykorzystania 16zek z 70,5% w 2009 r. na 62,04%
w 2010 .

Whiosek:

Osiggnigte przez jednostke wartosci sq zbyt niskie. Niepokojacy jest fakt,
ze oddzialy realizujgce ushugi polozniczo — ginekologiczne, ktére traktowane $g
jako gléwna dziatalnosé Szpitala odnotowaty spadek wartosci wskaznikdw.

Liczba realizowanych specjalistycznych porad i konsultacji ambulatoryjnych
na przestrzeni kontrolowanego okresu zmalata 0 1.014 tj. 2% w stosunku do 2009r.

Powyzsze dane majg odzwierciedlenie w- osiagnietych przychodach Szpitala,
w 2010 r. odnotowano spadek o 6.253.509 z} tj. 10% , ktéry to nie wplynat na
polityke kosztowsg. W poréwnaniu z 2009 r. nastapit spadek kosztéw ogdlem
0 249.237 zt

Analiza wskaznikéw ptynnosei I, 11 i III stopnia badanego okresu potwierdza
wystgpowanie i kumulacje trudnosei w regulowaniu zobowigzan. Na przestrzeni
badanego okresu stan zadluzenia systematycznie wzrasta, Wskazniki rentownosci
z wartoscig ujemng potwierdzaja fakt braky plynnosci finansowej.

Prowadzona przez Szpital polityka powinna si¢ opiera¢ na zasadzie zwigkszenia

przychodoéw przy jednoczesnej optymalizacji 1 obnizeniu kosztow.




Zalecenie:

W tym zakresie biezgce i cykliczne przeprowadzanie szczegotowych analiz
dziafania calego Szpitala na poziomie globalnym i poszczegdlnych komoérek
organizacyjnych, a takze realizowanych zadan i procedur. Podstawowym
elementem powinna byé analiza finansowo-ekonomiczna, ktéra wskaze poziom
budzetu, uzyskiwane wyniki finansowe, strukture budzetu z jego newralgicznymi
i wrazliwymi elementami, rodzaje i strukture przychodéw oraz kosztéw, strukture
majgtku, a takze poziom zobowigzan i naleznodci. Szczegdtowej analizie nalezy
poddawacé:

— umowy na $wiadczenia zdrowotne i ich realizacje,

— wykorzystanie infrastruktury i zasobéw szpitala (m.in. budynki, sprzet

i aparatura medyczna, kadry),

— oblozenie 16zek, czas pobytu na oddziale, czas oczekiwania,

— strukturg realizowanych $wiadczen,

— poziom zuZycia sprzetu jednorazowego uzytku i lekow,

— poziom i strukture zapaséw w magazynie oraz na oddziatach,

— receptariusz szpitalny pod kontem zapewnienia tafszego a jednoczesnie

efektywnego leczenia.

Wprowadzenie takich analiz oraz powiazanie ich ze soba pozwoli na wskazanie
elementéw newralgicznych, stanowigcych zagrozenie dla szpitala oraz tych, ktére
s motorem napgdowym. Uzyskane wyniki pokaza miejsca, w ktérych nalezy

bezwzglednie wprowadzi¢ zmiany i priorytet ich wprowadzenia.




2. Gospodarka finansowa
a. Kary NFZ

Dnia  08.11.2011r. Kujawsko-Pomorski  Oddzial Wojewddzki NFZ
w Bydgoszczy przestal note ksiggowg obcigzeniowg nr 02/11/GK/2011
na kwot¢ 1.356.683,50 zi (kara na podstawie wystgpienia pokontrolnego nr
02NFZ/WSQZK/093/SZP/10-1/2010 bedacego konsekwencjg kontroli
przeprowadzonej przez NFZ w dnia 12.07.2010 r. — 21.02.2011r.). Z transzy
naleznej Szpitalowi w listopadzie 2011r. NFZ potracil kwote 649.198,28 zi.
Pozostata kwota kary tj. 707.485,22 7t zostata potrgcona w grudniu 2011r.

Dodatkowo w dniu 09.12.2011r. NFZ przystat notg ksiggows obcigzeniows
(odsetkowa) nr 50/0ODS/2011 na kwote 18.590,04 zt. O powyzszg kwote NFZ
pomniejszyt zaplate za fakture wystawiong przez Szpital.

W konsekwencji spowoduje to spadek przychodéw i niemoznosé pokrycia
kosztéw zwigzanych z dziatalnoscig podstawowg Szpitala.
Whiosek:
Brak kontroli oraz systemu sankcji w stosunku do lekarzy pracujgcych na
kontraktach za bledy w dokumentacji medycznej powoduje, co roku zwracanie
przez Szpital nienaleznie wykazanych do zaplaty i oplaconych przez NFZ
Swiadczei wraz z placeniem kar natozonych przez NFZ z tego tytuhu. Brak
nadzoru Dyrektora ds. medycznych oraz Dyrektora ds. ekonomiczno —

technicznych.
Zalecenie:

Rozwazy¢ wprowadzenie do uméw cywilno — prawnych zawartych
z lekarzami zapiséw umozliwiajacych wyciagniecie konsekwencji finansowych za
niedopelnienie obowigzkéw wynikajacych z § 2 umowy na $wiadczenie ustug

zdrowotnych. W konsekwencji skutkuje to m.in. karami dla Szpitala nakladanymi




przez NFZ za bledy w dokument:acji medyéznej oraz dodatkowymi kosztami
niezawinionymi przez Zamawiajgcego.
~ b. Odsetki od zobowigzan

Wystepowanie  licznych przypadkéw regulowania zobowigzati po
okreslonym w umowie lub na fakturze terminie, co bylo niezgodne z przepisem
okreslonym w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009r., Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)

Regulowanie w wielu przypadkach skladek z tytutu ubezpieczen
spotecznych, ubezpieczenia zdrowotnego oraz Funduszu Pracy. po terminie
okreslonym w art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych.

Nieterminowe odprowadz__anie pobranych przez Szpital zaliczek na podatek
dochodowy od oséb ﬁzycznychha rachunek urzedu skarbowego. Stan niezgodny
z przepisem okreSlonym w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26.07. 1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, gdzie wskazano obowigzek przekazania kwoty
pobranych przez ptatnika zaliczek na rachunek urzedu skarbowego w okreslonym
przepisem terminie.

Jednostka poniosta w 2010r. koszty finansowe w wysokosci 399.768,04 zi.
Sq to odsetki z nastepujgcych tytulow:

— za zwloke od zobowigzan z tytutu dostaw i ustug  90.615,54 zt

— za zwloke od zobowigzan budzetowych 125.907,76 zi
W tym:
o ZUS 102.786,67 zt
e U. Skarbowy 1.315,00 zt
¢ Ministerstwo 30,63 zt
e NFZ 21.775,46 zt




- od kredytéw 149.180,52 zi
— od kredytu w rach. biezgcym 34.001,22 zt

-~ roznice kursowe 63,00 z1

Odsetki za zwloke od zobowigzan budzetowych =zostaly uregulowane
w 2010r.

Do dnia 30.06.201 1r. zaptacono odsetki za zwloke od zobowigzan budzetowych
w kwocie 27.103,49 zt. w tym:

e ZUS 15.299,00 zt

e U.Skatbowy 370,00 z4

e Ministerstwo 109,63 zt

o NFZ 11.325,86 zt
Whiosek:

Optacenie przez jednostk¢ sektora finanséw publicznych skladek
na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, fundusz pracy z przekroczeniem terminu

zaplaty oraz zaplata odsetek lub kar jest naruszeniem dyscypliny finansow

publicznych.

Zalecenie:

Regulowanie zobowigzah finansowych w terminach ich wymagalnosci
i wskazanych w zawartych umowach, wystawionych fakturach oraz wynikajgcych
z obowigzujacych przepiséw prawa, celem wyeliminowania ewentualnych
konsekwencji w postaci ponoszenia kosztow odsetek, zgodnie z przepisami
okreslonymi w art. 44 ust. 3, pkt 3 ﬁstawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych.




Regulowaniec skiadek z tytulu ubezpieczef spotecznych, ubezpieczenia
zdrowotnego i Funduszu Pracy w terminie okreslonym w art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych .

Odprowadzanie pobranych przez platnika zaliczek na podatek na rachunek urzgdu
skarbowego w terminie do dnia 20 miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym
pobrano zaliczki zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia

26.07.1991 1. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

3. Szkola Rodzenia ,MAMA, TATA i JA” -

Szpital z inicjatywy swoich pracownikéw od czerwca 2010r. prowadzi
odplatng szkole rodzenia ,Mama, Tata i Ja”. Prowadzona jest przez dwie
pracownice: mgr . _ o . — potozna oraz mgr

~ fizjoterapeuta. Ustalono odplatno$é w wysokosci 350 zl.
W zwiazku z prowadzeniem szkoly rodzenia ,Mama, Tata i Ja” szpital

ponosi koszty zwigzane z wynagrodzeniem oséb prowadzacych szkole. Podpisano

z nimi 2 umowy zlecenia.

Whiosek:

Wynikiem braku kalkulacji odplatnosci za uczestnictwo w kursie oraz kosztéw
prowadzenia szkoly Szpital dotozyl do Szkoly Rodzenia kwotg 2.919,98 zi.
Ustalona odplatnos¢ nie pokrywa wynagrodzen wraz z narzutami, mediéw
tj energii, wody, sciek6ow, eksploatacji budynku, sprzetu.

Zalecenie:

Wydatkow pubiicznych dokonywaé w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem

zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw i optymalnego doboru




metod i srodkéw stuzgcych osiggnigeiu zalozonych celdw zgodnie z zapisem art.
44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

4. Nagroda controlingowa

Zarowno pracownikom zatrudnionym na podstawie umowy o prace jak i kontraktu
w  2010r. przystugiwatla nagroda controllingowa. W wyjasnieniu z dnia
23.09.2011r. Dyrektor Szpitala pan Krzysztof Tadrzak napisat, ze ,, Podstawqg
naliczenia puli nagrod dla poszczegdlnych oddziatéw byt osiggniety za dany
miesigc wynik finansowy komorki. Do podziatu przyznawana byla kwota
w wysokosci 50% uzyskanego w danym miesigcu zysku.” Analizujgc dane
finansowe ofrodka kosztéw jakim jest Oddzial Chirurgii stwierdzono, ze rok
2010r. zostal zamknigty stratg w wysokosci 1.174.999,23zl.

Whiosek:

Pomimo straty bezposrednio wynikajacej z dziatalnosci tego osrodka jak i ogdlnie
zlej kondycji finansowej Szpitala nagrode controllingowg pracownikom

(kontraktowym 1 zatrudnionym na podstawie umowy o prace) wyplacano przez
6 miesiecy 2010r. I tak:

* kontrakty 130.724,69 zi
W tym

— lekarze 113.749,66 zi

— pielegniarki 16.975,03 zt

¢ UMOWY 0 prace 64.858,78 z1
w tym:

— lekarze 8.912,10

— pielegniarki 51.392,03 zt

— sekretarki med. 4.554,65 zk




Kwota nagrody controllingowej w wysokosci 130.724,69 zI wyplacona
pracownikom na podstawie uméw cywilno-prawnych obejmuje réwniez lekarzy
z Zaktadu endoskopii.
W strukturze organizacyjnej Szpitala znajduje si¢ Dzial Controllingu
i Komunikacji — zatrudniona jest tam 1 osoba na stanowisku Gléwnego
Specjalisty. Kontrolujagcym przedtozono dwa zakresy czynnosci jednego
pracownika bez daty przyjecia do stosowania tj.
— Gléwny Specjalista Dzial Ekonomiczny
a.przygotowywanie analiz statystycznych w zakresie §wiadczonych ustug,
b. przygotowywanie ofert ustug medycznych dla klientéw zewnetrznych,
¢. reprezentowanie szpitala na lokalnym rynku ustug medycznych,
d.koordynowanie pracy zwigzanej z wprowadzeniem zmian do cennika Szpitala,
- Glowny Specjalista ds. komunikacji
a.pomoc w realizacji zadan wynikajagcych z zakresu czynnosci bezposredniego
przelozonego,
b.przygotowanie ofert ustug medycznych dla klientéw zewngtrznych,
c.reprezentowanie szpitala na lokalnym rynku ustug medycznych,
d.koordynowanie pracy zwiazanej z wprowadzeniem zmian do cennika Szpitala,
e.koordynacja i prowadzenie komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej z klientami,
f. przygotowanie i dystrybucja komunikatow prasowych,
g.wspolpraca oraz monitoring mediow,
h.budowanie pozytywnego wizerunku szpitala oraz organizowanie spotkan

okolicznosciowych.

Controling to metodyka zarzadzania, stworzona dla organizacji o duzym
stopniu skomplikowania. W swoim zalozeniu jest ona bardzo prosta, niemniej

jednak jej realizacja wymaga duzej wiedzy fachowej i dodwiadczenia. Przez




controling rozumie sig¢ system kierowania przedsiebiorstwem oparty na
odpowiednim systemie informacyjnym i planowaniu — zaréwno strategicznym
(dlugookresowym), jak i operacyjnym (krétkookresowym). Istotne jest takze i to,

ze w systemie tym kluczowym elementem prowadzonych analiz jest analiza

kosztéw prowadzonej dziatalnosci.
Controling jest czgsto bigdnie utozsamiany z rachunkowoscig zarzadcza. Zwigzek
ten polega na wykorzystywaniu w controlingu niektérych metod stosowanych w tej
rachunkowosci.
Aby realizowal ideg controlingu nalezy dysponowaé odpowiednimi strukturami
organizacyjnymi oraz odpowiednim personelem.
Controling obejmuje:
— okreslenie celow instytucji,
— projektowanie systemow planowania,
— zbieranie 1 przetwarzanie informacji jako merytorycznej podstawy
w podejmowaniu decyzji,
— przygotowanie materiatéw do pomocy w sterowaniu przedsiebiorstwem,
~ sprawowanie funkcji kontrolowanej poprzez staly nadzor nad celami
i planami,

— prowadzenie kontroli wynikdw i analiza ich odchyled od wielkosci

planowanych.

Kontrolujagcym nie przedstawiono zadnej dokumentacji potwierdzajacej
zasadnos¢ wyplacania nagréd controlingowych na poziomie poszczegdlnych

osrodkow kosztow.
Zalecenie:
Prowadzi¢ kompleksowa analize ekonomiczno — finansowa Ww . oparciu

o nastepujace elementy:
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— koszty,

— jako$¢ aktywdw (poziom zuzycia i nowoczesnosci),
~ zatrudnienie,

— plynnos¢ finansowa,

— zadluZenie.

Pozwoli to uzyska¢ ocene poziomu kosztow i wytyczyé kierunki oraz $rodki
umozliwiajgce zwiekszenie efektywnosci gospodarowania .

Rozwazy¢ likwidacje dziatu controlingu nie spelniajgcego swojej roli. Wyptacaé
wynagrodzenie dodatkowe majac na uwadze globalng sytuacje finansowa Szpitala
oraz w- oparciu o uzyskane zyski danego osrodka kosztow (wynikajgce
z zaewidencjonowanych zaplat a nie za rzeczywiste wykonanie procedur czesto

ponad limit i nie zawsze oplaconych przez NFZ).

5. Zatrudnienie

Umowy cywilno — prawne

a. zapisy umowne oraz wynagrodzenie

Z analizy zapisow zawartych w umowach cywilno — prawnych wynika m.in.,
ze Szpital gwarantuje wynagrodzenie w wysokosci 100% $redniej stawki,
za 14 dni urlopu wypoczynkowego oraz 50% sredniej stawki za 10-14 dni urlopu
szkoleniowego. Dodatkowo Szpital moze wyplaci¢ premi¢ uznaniowg (w réznych
w kontraktach rbéZzne nazewnictwo dla tego wynagrodzenia). Znamionuje to
umowe o pracg. Ponadto wielu lekarzy posiada oprécz umowy cywilno — prawnej
dodatkowo umowe zlecenie oraz umowe o prace.

Lacznie na kontrakty z lekarzami i pielegniarkami wydatkowano w 2010r.
13.075.893,26 zt. w tym:
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kontrakty z lekarzami 7.058.267,17 z

o dyzury lekarskie 2.120.528,80 z

e kontrakty z pielegniarkami  2.652.249,29 7

o pielegniarki 1.166.998,00 zt

¢ Xkonsultacje medyczne 77.850,00 zt
Whiosek:

W poréwnaniu z 2009r. nastgpit wzrost kontraktéw o 8%, wzrost kosztow dyzuréw
0 5%. Najwigkszy przyrost kosztéw nastapit z tytulu umowy z swiadczenia
zdrowotne w zakresie ustug pielegniarek i poloznych (dwukrotny wzrost).

Zalecenie:

W zakresie kosztéw dyzuréw nalezy rozwazyé wprowadzenie ponizszych
uregulowan:
— ograniczenie dyzurowania kierownikéw komérek organizacyjnych z uwagi
na wysoki koszt dyzuru wynikajacy z wyzszej stawki godzinowej,
— wprowadzenie dla rezydentéw krotszych dyzuréw, ktére trwatyby do godz.
21 (nie ma potrzeby placi¢ za dlugie dyzury) w dni powszednie
i bezwzglednie w takiej ilosci jak wynika z programu specjalizacji. Dyzury
rezydentow sg finansowane przez Szpital i w zwigzku z tym, ze sa one
dyzurami dodatkowymi (oprécz lekarza dyzurnego szpitalnego) stanowig
zbedny i dodatkowy koszt.
— zasady, ze jezeli kierownik uzna rezydenta za peinoprawnego pracownika
gotowego do samodzielnej pracy, rezydent taki moze dyzurowaé na pelnych
dyzurach wchodzac tym samym w grafik szpitalny ( w takim przypadku nie

dublujg si¢ niepotrzebnie koszty).
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b. realizacja i dokumentowanie umoéw cywilno - prawnych

Po dokonaniu analizy zapiséw uméw cywilno prawnych oraz ich realizacji na
podstawie rachunkéw i zalaczonych harmonogramoéw stwierdzono wystgpowanie
podwdjnych ptatnosci oraz odbywanie wielogodzinnych dyzuréow. Zwrécono sig
wiec na pismie w dniu 14.09.2011 r. z pytaniem o normy zatrudnienia lekarzy,
pielegniarek i potoznych na rok 2010 i 2011 wg Rozporzadzenia Ministra Zdrowie
z dnia 21.12.1999 r. w sprawie sposobu ustalania minimalnych norm zatrudnienia
pielegniarek i potoznych zoz. W dniu 19.09.2011 r. otrzymano odpowiedz
podpisang przez Naczelng Pielegniarke mgr Justyng Motuk o tresci ,,Zgodnie
z Rozporzqdzeniem Ministra Zdrowie z dn. 21.12.1999 r. W sprawie sposobu
ustalania... w Wielospecjalistycznym Szpitalu Miejskim im. dr. E. Warminskiego
normy zatrudnienia personelu medycznego ustalane sq na biezqco w zaleznosci od
wielu czynnikéw, w tym np. bieiqcego kontraktu z NFZ, wzmoZonego [ub
zmniejszonego wykonania w danym okresie ,,sezonowosci” niektérych swiadczen
itp. W celu jak najbardziej odpowiedniego zabezpieczenia norm zatrudnienia
Dyrektor przekazal kompetencje i decyzje o liczbie zatrudnionych pielegniarek
i potoznych kierownictwu poszczegolnych oddziatow...”

Przyjeto Protokol ustnych wyjasnien w dniu 03.11.2011 r. od Pani Justyny Motuk
— Naczelnej Pielegniarki i ustalono m.in. brak stosowania obowiazujacego
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w zakresie norm zatrudnienia pielegniarek
i poloznych.

Whioski:

— Platnosci za te same godziny pracy w réznych komérkach Szpitala.

— Stwierdzenie wielogodzinnych (31,5 — 55,5h) dyzuréw.

— Brak szczelnego systemu kontroli nad czasem pracy lekarzy i pielegniarek

pracujacych na kontraktach oraz ich rozliczeniem skoro wkrada si¢ blad
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ludzki i w harmonogramach dotgczanych do rachunkoéw podpisywanych
przez osoby nadzorujace wykazywane sg te same daty rozliczenia.

— Zatrudnienie zalezne jest od stanu zdrowia pacjentéw. Odbywa si¢ z dnia na
dziefi, bez jakiegokolwiek planu i normy zatrudnienia lekarzy, pielegniarek
i poloznych sporzadzonego w oparciu o statystyke udzielanych $wiadczen
medycznych i wysokosci kontraktu z NFZ. W kontraktach nie ma zapisu
w jakim terminie Zamawiajacy jest zobowigzany przedstawi¢ harmonogram
pracy. W takie] sytuacji trudno jest zapanowaé nad nieobecnosciami
i brakiem odpowiedniej liczby personelu.

Na dzien zakonczenia kontroli kontrolujacy nie byli w stanie stwierdzi¢ czy liczba
ogétem zatrudnionych lekarzy, pielggniarek i poloznych na umowe o prace,
kontrakty i umowy zlecenia 12 miesigczne jest zasadna oraz czy czas pracy
lekarzy, pielggniarek i poloznych wykraczajacy poza normy okreSlone
w przepisach jest uzasadniony. Czy tez jest to praca dla wickszego zarobku a tym
samym obciazenia finansowego Szpitala. Odpowiedzialno$¢ za ilo$é
zatrudnionych o0séb zostala rozlozona na kierownikéw i oddziatowe
poszczegolnych komorek organizacyjnych, a nieskupiona w jednej koordynujace;
osobie daje mozliwos¢ manipulacji na niekorzys¢ Szpitala.

Zalecenia:

— Dowody ksiggowe przed wprowadzeniem do ksigg rachunkowych powinny
by¢ sprawdzone pod wzgledem formalno — rachunkowym oraz
merytorycznym, ktorego celem jest niedopuszczenie do zaksiggowania
dowodu  zawierajagcego  bledy (zatwierdzenie harmonogramu
tj. potwierdzenie ilosci przepracowanych godzin

— wprowadzi¢ system kontroli zapobiegajacej pojawianiu si¢ podobnych

sytuacji.
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— W zakresie kadry pielggniarskiej konieczne opracowanie minimalnych norm
zatrudnienia- na postawie Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
21 grudnia 1999 r. w sprawie sposobu ustalania minimalnych norm
zatrudnienia pielegniarek i potoznych w zakladach opieki zdrowotnej.

Daje to mozliwos¢ optymalnego zatrudnienia i wykluczenia sytuacji braku
obsady, mozliwo$¢ wypracowania odpowiedniej ilosci godzin pracy i jej
kontroli.

Umowy o prace.

Kontrolujgcym z uwagi na ochron¢ danych osobowych i débr osobistych
przedstawiono wylacznie ogétem wynagrodzenie i to na wybranych stanowiskach.
Whiosek:
Stwierdzono, iz Szpital nie posiada aktualnego dostosowanego do struktury
organizacyjne]j regulaminu wynagradzania,

Srednia ptaca pracownikéw ogdlem wraz z przecigtnym zatrudnieniem

w oparciu o przedlozone informacje wyniosta:

2010r. 2011r.
kwota etat kwota etat

— ordynatorzy 9.168,55 zt (4,06) 10.715,36 zt (3,30)
— lekarze 5.990,93 zt (5,81) 6.371,73 zt (4,76)
— rezydenci 5.068,83 zt (11,33) 3.923,63 zt (12,33)
— stazysci 2.081,66 zt (19,41) 2.049,19 zt (17,83)
— wyzszy person. Med.  4.128,80 zt (19,96) 3.905,44 zt (20,46)
— pielegniarki 3.237,09 zt (145,76) 3.178,75zt (147,95)
— polozne 3.413,76 zk (77,66) 3.194,77 zt (73)
— administracja 5.126,80 zt (41,08) 4.483,78 zt (43,57)
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Opis struktury organizacyjnej wraz z podaniem najnizszego, S$redniego
I najwyzszego wynagrodzenia na stanowiskach administracyjnych, technicznych
i obstugi m.in.
Stanowiska Samodzielne 9 oséb m.in.:
~ ds. bhp 1 p.poz
— Kapelan
— Radca prawny
— Pelnomocnik ds. Systemu Zarzgdzania Jakoscia
— Koordynator ds. restrukturyzacji
— Pelnomocnik ds. Ochrony informacji niejawnych
— Pelnomocnik ds. Praw Pacjenta
Ptace brutto w 2010 r. ksztattowaty sie:
Srednia 5.668,37
najnizsza  5.069,40
najwyzsza 7.033,39
Pracownicy techniczni i obstugi np.:
— Pracownik wykwalifikowany,
— Pracownik przyuczony na stanowisku robotniczym,
— Pracownik zaplecza gospodarczego,

— Pracownik wykwalifikowanych na stanowisku robotniczym,

Srednia 2.947,79
najnizsza 2.466,63
najwyzsza 6.749,39

Place w 2010 r. brutto na stanowiskach koordynatora i Kierownikéw ogoltem

6 osdb.
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Srednia 7.934,22
najnizsza  5.856,62
najwyzsza 10.141,36
Zalecenie:

— Dopasowanie kosztéw, w tym przede wszystkim wynagrodzen, do poziomu
adekwatnego do wysokosci uzyskiwanych przychodéw. Ograniczenie
zatrudnienia do poziomu niezb¢dnego do realizacji zadaf. Rozw6j nie jest
mozliwy bez odpowiedniej kadry i dlatego tez nalezy w tym zakresie
stosowaC polityke motywacyjnego zatrudnienia i wynagradzania, ktdre
wprost bedzie powigzane z wydajnoscig pracy oraz jej efektywnoscia
finansowg. Nalezy odejé¢ od placenia za bycie w pracy i gotowosé, na rzecz
ptacenia za wykonang prace i jej efekty.

— Opracowanie i wdroZenie nowego regulaminu pracy i wynagradzania,
w ktérym to dodatkowe elementy placowe zalezne beda od efektu
ekonomicznego dziatalnosci w postaci wypracowanego zysku.,

— Rozwazy¢ zmiang struktury organizacyjnej, ktéra pozwoli na zmniejszenie

liczby stanowisk kierowniczych, a tym samym kosztéw wynagrodzen.
6. Pracownia zaplodnienia In vitro

W dniu 01.10.2008 r. Szpital zawart umowe nr <~~~z Panem ~
0 udzielanie $wiadczen zdrowotnych z zakresu ginekologii
1 poloznictwa. Zostala ona zawarta na czas okre$lony do dnia 30.06.2010 r. Kolejna
umowa zostala zawarta od 01.07.2010 r. do 31.05.2013 r. Obie umowy zawieraja
zapis dotyczacy: organizowania i prowadzenia Pracowni Zaptodnienia In vitro.
Za wushige ta Pan ~ otrzymuje miesigczne zryczattowane

wynagrodzenie w wysokosci -
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W wyjasnieniu zlozonym na pismie w dniu 23.09.2011 r. Dyrektor
ds. Medycznych Pan Krzysztof Motyl informuje:
wWdrozenie zaawansowanych technik wspomaganego medycznie rozrodu wymaga
znacznych naktadow Jfinansowych, zwigzanych zaréwno
Z wyposazeniem ftechnicznym pracowni, jak i z wyszkoleniem personelu.
Zatrudniajgc lekarza z doswiadczeniem w tym zakresie ... planowalismy
uruchomienie profesjonalnego osrodka terapeutycznego. Pierwszym krokiem do
realizacji tego celu miato byé powotanie Poradni Andrologicznej, niestety Szpital
Miejski nie uzyskat na ten cel $rodkéw z NFZ.”

Z tytutu zorganizowania i poprowadzenia Pracowni Pan - " otrzymat
w okresie od 01.10.2008 do 30.06. 2011 tj. 33 miesigce -

W cytowanym powyzej wyjasnieniu uzasadniono wyplacenie wynagrodzenia
nastepujaco ,pracownia pozostaje w fazie organizacji, a czes¢ wynagrodzenia

za organizacje pracowni w zwiqgzku

z cigglym  brakiem mozliwosci jej prowadzenia, mimo gotowosci,
na podstawie ustnej umowy czg$ciowo pokrywa zobowigzania w zakresie
wynagrodzenia za procedury wykonywane na oddziale”,
Whiosek:
Zapisy umoéw cywilno — prawnych nie odpowiadajg rzeczywistosci. Brak nadzoru

ze strony Dyrektora ds. Medycznych, Wyplacenie §rodkéw za brak realizacji

zadania.
Zalecenie:
Skorygowanie zapiséw umowy cywilno prawnej do stanu rzeczywistego zwlaszcza

w zakresie wynagrodzenia wyplacdnego za niewykonang prace (Pracownia In
Vitro)
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Doktoranci

Szpital zobowiazal sie (umowa zawarta UMK) do pokrycia wszystkich
kosztéw otwarcia przewodu doktorskiego czterech oséb $wiadczgcych ustugi dla
Szpitala na podstawie umowy cywilno — prawnej.

Whiosek:

Szpital podejmujac zobowigzanie zwiazane z optaceniem przewodu nie
zabezpieczyl w Zaden sposéb swoich intereséw. Nie zobowigzal bowiem umownie
doktoranta do koniecznosci przepracowania umownego okresu (standardowo 2-3
lata) na rzecz pracodawcy po obronie doktoratu oraz zwrotu kosztow w przypadku
przerwania nauki bez uzasadnionych przyczyn.

Zalecenie:
Rozwazy¢ zawieranie uméw pomiedzy Szpitalem a np. doktorantem czy osobg
podejmujaca  studia, szkolenie, w ktérych zostang okreslone warunki

dofinansowania nauki zabezpieczajace interesy Szpitala.

7. Umowy zlecenia

W 2010 r. Igcznie wyptacono 813.588,65 zt (731.355,67 zt umowy,
82.232,98 z1 ZUS pracodawcy) z tytulu zawartych uméw zlecer. Na kwote sklada
si¢ 85 uméw zlecen. Migdzy innymi sg to umowy zawarte z lekarzami jak
i pielegniarkami na udzielanie §wiadczen zdrowotnych w tym réwniez na okres
6-12 miesigey (zmiana czasu obowigzywania dokonywana ancksem w licznych
przypadkach) oraz z osobami z zewnatrz wykonujgcymi zadania z zakresu oséb
zatrudnionych na umowe o pracg. Zapisy umdw sg niedoprecyzowane w kwestii
m.in. przeliczenia wynagrodzenia - brak miary wg jakiej bedzie liczone, zakresu

godzinowego, ilosci godzin.
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Kontrolujgcy nie mieli mozliwosci zweryfikowania sporzgdzonych i przekazanych
przez jednostke zestawieni dotyczacych uméw zlecen w zwiazku z przekazaniem
ich po zakoniczeniu kontroli tj. 12.12.2011r. Opéznienie wyniklo z przedstawiania
kontroli blednych zestawien: (zwracanych jednostce do poprawienia) oraz braku
przejrzystego podziatu obowigzkéw miedzy pracownikami i wyznaczenia jednej
osoby, ktéra bylaby odpowiedzialna za realizacj¢ umow zlecen i prowadzenia ich
rejestru. Widoczne jest to takze w réznej numeracji uméw lub jej braku.

Whiosek:

Brak jednoznacznego rejestru uméw. Podpisywanie uméw zlecen na okres do 12
miesigcy oraz przediuzanie ich aneksami moze swiadczy¢ o celowym dzialaniu
zmierzajacym do zatrudnienia personelu medycznego z pominieciem procedur
konkursowych dotyczacych $wiadczeh medycznych.

Zalecenie:

— Wprowadzi¢ rejestr uméw, ktére skutkuja powstawaniem zobowigzan lub
naleznosci, jednoczesnie umozliwiajacy dokonanie weryfikacji, sprawne
odnalezienie odpowiednich dokumentéw przy zapewnieniu, ze wszystkie
umowy znajduja sig¢ w prowadzonym rejestrze.

— Nie zlecaé¢ podmiotom oraz osobom zewnetrznym prac, ktére powinny
zostal  (zgodnie z zakresami obowiazkéw oraz Regulaminem
Organizacyjnym) wykonane przez pracownikéw Szpitala.

Ponadto zaleca sig :

- Nié zalgczaé do dokumentaciji ksiggowej dokumentéw zawierajgcych dane
personalne pacjentéw wraz z rozpoznaniem medycznym.

— Przyjaé zasade, ze kontrakt z NFZ ma byé w pelni realizowany przez
wszystkie komoérki organizacyjne z dopuszczalnym kontrolowanym

przekroczeniem rzgdu ok. 5%. Pozwoli to na posiadanie nad wykonan, ktore
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beda stanowity podstawe do rozméw z NFZ o dodatkowych srodkach, a ich

ograniczenie do tego poziomu nie spowoduje nadmiernego wzrostu nie

refundowanych kosztéw z tytulu realizacji ponad limitowych $wiadczen.

— Rozwazy¢ zlokalizowanie w jednym miejscu wspdlng rejestracje do poradni

specjalistycznych.

W zakresie Inwentaryzacji

1. Przedmiotem kontroli byla prawidtowos¢é przeprowadzenia

i rozliczenia inwentaryzacji rocznej (rok 2010) oraz inwentaryzacji srodkéw

trwatych (konto 011, 013) ktéra na terenie strzezonym przeprowadza sig

raz w ciggu 4 lat (art. 26 ust.3 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci).

1.1.

1.2,

Jednostka  opracowala Instrukcje inwentaryzacyjna  regulujaca
problematyke przygotowania, przeprowadzenia oraz rozliczenia
inwentaryzacji ktérg wprowadzono do stosowania Zarzadzeniem Nr 3
Dyrektora z dnia 01.02.2002r.

Podstawa przeprowadzenia inwentaryzacji jest opracowany plan prac

inwentaryzacyjnych na lata 2008-2011 oraz harmonogramy roczne.

2. Po zapoznaniu sig z dokumentacja inwentaryzacyjna ustalono:

2.1.

2.2,

Nie wyegzekwowano od 0s6b materialnie odpowiedzialnych oswiadczer
na okoliczno$¢ wykazania w dokumentacji wszystkich zrealizowanych
operacji gospodarczych do momentu rozpoczecia spisu z natury, jak
i réwniez uzgodnienia stanéw w ewidencji magazynowej z danymi
ksiggowosci co spowodowalo nie zgodnos¢ z &6 pkt.3 Instrukeji
inwentaryzacyjnej,

Arkusze spisowe Srodkow trwalych nie sg objete ewidencja drukow
Scistego zarachowania (powinny by¢ ostemplowane pieczecia jednostki,

ponumerowane i zaparafowane w celu uniemozliwienia zamiany)
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2.3.

2.4.

2.5.

wymég ten wynika z &5 pkt5 oraz &6 pkt.11 Instrukeji
Inwentaryzacyjnej.

Arkusze spisowe zawieraja korekty i poprawki przy podaniu ilosci przy
ktérych brak podpisu oséb materialnie odpowiedzialnych oraz oséb
zespolu  spisowego. Wynika to jednoznacznie z art.22 ustawy
o rachunkowosci, ktoéry brzmi, ze bigdy w dowodach wewnetrznych
mogg by¢ poprawiane przez skreslenie blednej tredci lub kwoty
z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie
tresci poprawnej i daty poprawki oraz zlozenie podpisu osoby do tego
upowaznionej.

Brak sprawozdania z kontroli spisu z natury — wymag ten wynika z &9
Instrukeji inwentaryzacyjnej, ktory okresla, ze ,z wynikéw kontroli
sporzgdza si¢ protokdt, ponadto sprawdzajgcy oznacza sprawdzone
pozycje na arkuszu spisowym podpisujac w rubryce ,,uwagi””,
»Zestawienia zbiorcze spisu z natury” sporzadzone dla 11 - stu
magazynéw oraz Apteki i apteczek szpitalnych na ktérych dokonano
poréwnania stanéw faktycznych z dnia spisu ze stanem ksiegowym nie
s3 trwale oznakowane nazwa (pelng lub skrocong) jednostki ktorej
dotyczg, co jest niezgodne z art.13 ust.4 pkt.1 ustawy o rachunkowosci,
ktéry normuje, ze ,ksiegi rachunkowe z uwzglednieniem techniki ich
prowadzenia powinny byé trwale oznaczone nazwg (pelng lub skrécong)
jednostki ktérej dotycza (kazda ksiega wigzana, kazda luzna karta
kontowa, takze jesli maja one postaé wydruku komputerowego lub
zestawienia wyswietlonego na ekranie monitora komputera) oraz nazwa

programu przetwarzania”. W trakcie trwania Kontroli zgloszono
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2.6.

2.7.

producentowi oprogramowania konieczno$é¢ drukowania peinej nazwy
Szpitala w nagléwku dokumentu.

Z zestawien w/w wynika réwniez, ze rozliczenia inwentaryzacji
materialdbw w Aptece i apteczkach szpitalnych (ustalenie réznic
inwetaryzacyjnych) dokonaly osoby materialnie odpowiedzialne
a mianowicie przy formule ,,wprowadzil” widniejg nazwiska osob
materialnie odpowiedzialnych. Wyjasniefi udzielit Pelnomocnik ds.
Informatyzacji i Analiz Ekonomiczno-Medycznych w formie pisemnej
w dniu 03.10.2011r.

»Niniejszym o$wiadczam, ze na wydrukach inwentaryzacyjnych
zestawien zbiorczych spisu z natury dokonywanych w apteczkach
oddzialowych widnigje osoba zalogowana do sytemu jako ,,wprowadzit”,
co stanowito blad w funkcjonalny aplikacji INFOMEDICA. Problem
zostat zgloszony do producenta oprogramowania — firmy
i uzyskano informacje, ze blad zostat poprawiony w zaktualizowanej
wersji systemu. Faktycznie wprowadzajace dane do sytemu osoby
(czlonkowie Komisji Inwentaryzacyjnej) sktadaly podpisy na kazdej
stronie generowanego wydruku”. _,

Brak fizycznego oznakowania majatku Szpitala w sposob trwaly.
Réwniez na arkuszach spisu z natury kolumna pt. ,,symbol indeksu” nie
jest wypelniona przez Komisje spisowg lecz przez osobe z Dzialu
Ksiggowosci, ktora wyniki inwentaryzacji przyréwnuje do zapisow ksiag
rachunkowych i ustala réznice inwentaryzacyjne. Brak oznakowania
majatku bardzo utrudnia prace zespotom spisowym poniewaz przy
inwentaryzacji numer inwentarzowy pozwala powigzaé dany skladnik

majgtku ujety na arkuszu spisowym z odpowiadajacym mu zapisem
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2.8.

2.9.

2.10.

W ksigdze inwentarzowej. To przed przystapieniem do inwentaryzacji
nalezy sprawdzi¢ zgodnie z &S5 pkt Sa Instrukcji inwentaryzacyjnej
»CZy srodki trwale i wyposazenie w uzytkowaniu sg oznakowane
a w pomieszczeniach w ktérych sie znajduja zostaly wywieszone
aktualne spisy”.

Nie wpisanie numeru inwentarzowego do arkusza spisu z natury przez

Komisje spisowa powoduje niezgodnos¢ z wymogami &6 pkt. 6
Instrukeji  inwentaryzacyjnej, ktéry okresla, ze Zespoly spisowe
wypeiniajg  wszystkie wiersze i rubryki =z wyjatkiem rubryki
»cena” 1, wartosé”,
Brak dokladnego i rzetelnego rozliczenia wynikéw  inwentaryzacji
srodkéw trwatych w formie pisemnej. Na arkuszach spisu z natury
wpisuje si¢ tylko w rubryce »uwagi” stowo ,,zgodne”. Wpisu tego
dokonuje osoba z Dzialu Ksiegowosci wedlug ktorej zapis ,,zgodne”
oznacza zgodnos¢ stanu spisu z natury ze stanem ksiegowym.

Nie wszystkie réznice inwentaryzacyjne (dotyczy rozliczenia konta 013
—ewidencja ilo$ciowa i nie tylko) sa ujete w zestawieniu réznic
inwentaryzacyjnych i przekazanych do Komisji Inwentaryzacyjnej,
a w nastgpstwie do osoby materialnie odpowiedzialnej w celu ustalenia
przyczyn powstania réznic inwentaryzacyjnych.

Pobiezne rozpatrywanie przyczyn powstania roznic inwentaryzacyjnych,
co w skrajnych przypadkach prowadzi do ksiggowania pozornych
niedoboréw i nadwyzek wynikajacych np. zbledéw w dokumentacji
operacji gospodarczych, ewidencji ksiggowej lub w arkuszach spisu z

natury.
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2.11. Brak wnikliwej kontroli rozliczenia wynikéw inwentaryzacji zwigzanych
z ustaleniem réznic inwentaryzacyjnych.

2.12. W protokdtach bedacych rezultatem zakoficzenia postgpowania
weryfikacyjnego  spisanych i rozliczonych  $érodkéw trwatych
nie wymienia si¢ poszczegélnych srodkéw trwatych z nazwy, numeru
inwentarzowego i jego wartodci “lecz wpisuje sie¢ tylko numer
inwentarzowy 1 jego warto$é, a nawet faczy sie kilka numeréw
inwentarzowych i podaje wspélna ich wartoéé. Tak opracowany protokot
nie daje pelnej informacji dla os6b zatwierdzajacych te protokoly.

Zalecenie:

Bezwzglednie przestrzega¢ zasad, termindw i czestotliwosci przeprowadzania

inwentaryzacji zgodnie z przepisami rozdziahu 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia

1994 r. o rachunkowosci ( tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.1223 z pbézn. zm.)

oraz wewngtrznymi unormowaniami jednostki.

Pouczenie:

Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie dokumenty inwentaryzacyjne bedace dowodami

W rozumieniu prawa materialnego , powinny by¢é sporzadzane rzeczowo,

wiarygodnie, trwale, z wiasciwym oznakowaniem, data, pieczeciami

i podpisami. Dokumenty te powinny odzwierciedlaé stan faktyczny, obiektywna

prawde zaistniatych faktéw i zdarzen. Kazdy dokument dotyczacy czynnosci

inwentaryzacyjnych powinien byé sporzadzony poprawnie pod wzgledem
formalnym, merytorycznym i rachunkowym. Spis z natury zalicza sie do
| metody inwentaryzacji dowodowo niepodwazalnej. Zaréwno przepisy prawa

bilansowego jak ipodatkowego uznaja t¢ metode za najwazniejsza i

podstawowg.
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C. POPRAWNOSC UDZIELANIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

I. W zakresie naruszenia przeslanek wudzielenia zaméwienia w trybie
Zamowienia z wolnej reki.

Zamawiajacy (Kontrolowany) udzielit zaméwienia publicznego na dostawe
akcesoriow do ssaka elektrycznego SSCORT NEW DUET (postepowanie
oznaczone nr ZP-2413-113/2009) w trybie zamdwienia z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt. 4 uPzp.

Wymienione postgpowanie zostato poprzedzone przeprowadzeniem dwoch
postgpowann o udzielenie zamodwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonégo, gdzie przedmiotem zaméwienia objeta byta dostawa akcesoriow
do ssaka elektrycznego SSCORT NEW DUET, tj.:

a) postepowanie oznaczone nr ZP 2413- 16/2009 (grupa 59),
b) postepowanie oznaczone nr ZP 2413-60/2009 (grupa 9).

Oba postgpowania w zakresie wskazanych grup zostaly uniewaznione, na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt. 1 uPzp. |
W obu postgpowaniach, tj. nr ZP 2413-16/2009 jak i ZP 2413-60/2009
Zamawiajgcy zakladat nabycie:

a) wkiadu workowego ze $rodkiem zelujgcym o pojemnosei 1000 ml — kréciec
szeroki (maksymalne zapotrzebowanie na 12 ‘miesigcy -100 szt.)

b) filtru antybakteryjnego na dren (maksymalne zapotrzebowanie na 12 miesiecy
-100 szt.)

Ustalono, ze Zamawiajacy dokonat istotnej zmiany pierwotnych warunkow
zamOwienia w nastepujacy sposob. W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie zaméwienia z wolnej r¢ki, Zamawiajgcy okreslit, ze

przedmiotem nabycia jest pieé razy wiecei wkladéw workowych i tyle samo
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filtrow antybakteryjnych co wskazane wyzej. Przy czym podane ilosci stanowily

maksymalne zapotrzebowanie na 3 miesiace, a nie jak we wczesniejszych

postgpowaniach na 12 miesigcy.
Whiosek:
Stosownie do art. 67 ust. 1 pkt 4 uPzp zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia
w trybie zamoOwienia z wolnej reki, jezeli w prowadzonych kolejno
postepowaniach o udzielenie zaméwienia, z ktoérych co najmniej jedno prowadzone
bylo w trybie przetargu nieograniczonego albo ograniczonego. Nadto, istotng
okolicznoécia, ktoéra musi zaistnie¢, jest niedokonywanie istotnych zmian
w pierwotnych warunkach zaméwienia (nie mozna zmienial przedmiotu
zaméwienia ani jego istotnych cech, ktérych zmiana begdzie miata wphyw na ksztalt
zamdwienia, nie mozna istotnie zmienia¢ warunkow udzialu w postgpowaniu oraz
kryteriow oceny ofert). A

Stwierdzono, ze Zamawiajacy udzielit zamowienia publicznego na dostawe
akcesoriow do ssaka elektrycznego SSCORT NEW DUET (postgpowanie
oznaczone nr ZP-2413-113/2009) z naruszeniem przestanki zastosowania trybu
z wolnej reki, okreslonej w art. 67 ust. 1 pkt. 4 uPzp, polegajacym na dokonaniu
istotnej zmiany pierwotnych warunkéw zamowienia poprzez istotng zamiang
zakresu przedmiotu zamowienia i skrocenie terminu realizacji zaméwienia.
Zalecenie:

Przy udzielaniu zaméwief publicznych w przysziej dziatalnosci jednostki
(Szpitala) nalezy $cisle interpretowaé przestanki udzielania zaméwien publicznych

w trybach niekonkurencyjnych.
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2. W zakresie naruszenia art. 17 ust. 2 uPzp w zw. z art. 17 ust. 1 uPzp.

Y

2)

3)

4)

3)

W postgpowaniu oznaczonym nr ZP-2413-08/2011 — ,,Sukcesywne dostawy
rekawic chirurgicznych, diagnostycznych, ginekologicznych” — jeden
z cztonkéw komisji przetargowej nie zlozyt oswiadczenia w trybie art. 17
ust. 2 uPzp o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust.
1 uPzp,

W postgpowaniu oznaczonym nr ZP-2413-16/2009 — ,,Sukcesywne dostawy
sprzgtu medycznego jednorazowego uzytku” - 2 osoby wykonujace
czynnosci w postgpowaniu polegajace na dokonywaniu oceny ofert nie
zlozyly wymaganych prawem o$wiadczen co do braku lub istnienia
okolicznosci wymienionych w art. 17 ust. 1 uPzp,

w postgpowaniu oznaczonym nr ZP- 2413-30/2011- ,,Dostawa materiatow
opatrunkowych” - 2 osoby wykonujgce czynnosci w postgpowaniu
polegajace na dokonywaniu oceny ofert nie zlozyly wymaganych prawem
oswiadczen co do braku lub istnienia okoliczno$ci wymienionych w art. 17
ust. 1 uPzp,

w postgpowaniu oznaczonym nr ZP-2413-90/2010- ,Dostawa energii
elektrycznej, obejmujaca sprzedaz energii elektrycznej oraz $wiadczenie
ustugi dystrybucyjnej do siedziby Zamawiajgcego — zaréwno cztonkowie
komisji przetargowej jak 1 kierownik Zamawiajacego nie zlozyli
wymaganych prawem o$wiadczen co do braku lub istnienia okolicznosci
wymienionych w art. 17 ust. 1 uPzp. Stanowi to naruszenie art. 17 ust. 2
uPzp. W postepowaniu wplynagl wniosek od wykonawcy o wyjasnienie tresci
SIWZ.

w postepowaniu oznaczonym nr ZP-2413-47/2009 — ,Swiadczenie ustug

szpitalnych”- 1 z oséb wykonujgcych czynnosci w postepowaniu (udziat
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6)

7

8)

9)

w negocjacjach z wykonawcg) nie zlozyla wymaganego prawem
oswiadczenia co do braku lub istnienia okoliczno$ci wymienionych w art. 17
ust. 1 uPzp,

w postgpowaniu ZP-2413-49/2009 — , Swiadczenie ustug szpitalnych”- 1
z 0s0b wykonujgcych czynnosci w postepowaniu (udzial w negocjacjach
z wykonawcg) nie zlozylta wymaganego prawem o$wiadczenia co do braku
lub istnienia okolicznosci wymienionych w art., 17 ust. 1 uPzp,

w postgpowaniu oznaczonym nr ZP-2413-51/2009 — , Swiadczenie ustug
szpitalnych” 1 z os6b wykonujgcych czynno$ci w postepowaniu (udzial
w negocjacjach z wykonawcg) nie zlozyla wymaganego prawem
o$wiadczenia co do braku lub istnienia okoliczno$ci wymienionych w art. 17
ust. 1 uPzp,

W postgpowaniu oznaczonym nr ZP- 2413-113/2009 — ,,Dostawa akcesoriéw
do ssaka elektrycznego SSCORT NEW DUET”- osoby wykonujace
czynnosci w postgpowaniu (udzial w negocjacjach z wykonawca) nie
ztozyly o$wiadczenia co do braku lub istnienia okolicznosci wymienionych
w art. 17 ust. 1 uPzp,

W postgpowaniu oznaczonym nr ZP- 2413-114/2009- , Swiadczenie ustug
w zakresie przygotowywania i dostarczania positkéw profilaktycznych dla
personelu gospodarczego Wielospecjalistycznego Szpitala Miejskiego im. dr
E. Warminskiego w Bydgoszczy” ~ osoby wskazane do kontaktu
z wykonawcami nie Z}OZyly oSwiadczenia co do braku lub istnienia

okolicznosci wymienionych w art. 17 ust. 1 uPzp ,

10) w postgpowaniu oznaczonym nr ZP-2413-121/2009 , Swiadczenie badan

w zakresie diagnostyki przedurodzeniowej”- osoby wskazane do kontaktu
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z wykonawcami nie zlozyly o$wiadczenia co do braku lub istnienia

okoliczno$ci wymienionych w art. 17 ust. 1 uPzp.

Kontrolowany poinformowal, iz , na dzieh dzisiejszy osoby uczestniczgce w
negocjacjach zlozyly o$wiadczenia wymagane art. 17 uPzp” a takie, ze w
postgpowaniu oznaczonym nr ZP-2413-114/2009 ,, osoby wykonujgce czynnosci w
postgpowaniu zlozyly oSwiadczenie wymagane przepisem art. 17 ustawy PZP”.

Kontrolowany blednie interpretuje, ze o$wiadczenie z art. 17 ust. 2 uPzp
moze by¢ ztozone w kazdym czasie, skoro uPzp nie zawiera wskazania terminu, w
ktorym oswiadczenie to powinno by¢ zlozone. Zgodnie bowiem z art. 17 ust. 2
uPzp osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamoOwienia
publicznego skladaja pod rygorem odpowiedzialnosci karnej pisemne

o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznoséci wylaczajacych je z postepowania.

Bezsprzecznie z tredci art. 17 uPzp wynika, iz osoby, ktdre winny zlozyé
oswiadczenie z ww. artykulu to: kierownik zamawiajgcego, czlonkowie komisji
przetargowej, biegli i inne osoby, ktore wykonywaty czynnosci w postepowaniu,

Wylgczenie takie powinno nastapi¢ niezwlocznie 1 prowadzié

do natychmiastowego i faktycznego powstrzymania si¢ od dalszego udziatu

w_postepowaniu. Na podstawie art. 17 ust. 3 uPzp czynnosci w postepowaniu

o udzielenie zamoOwienia podjete przez osobg podlegajacg wytgczeniu po
powzieciu przez nig wiadomosci o okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 17 ust.
1 uPzp, powtarza si¢ z wyjgtkiem otwarcia ofert oraz innych czynnosci
faktycznych nieplywajgcych na wynik postgpowania.

Zgodnie z art. 2 pkt. 7 a) uPzp postepowanie o udzielenie zaméwienia
wszczynane jest w drodze ogloszenia o zamowieniu lub przestania zaproszenia do

skladania ofert albo przestania zaproszenia do negocjacji a konczy si¢ z chwilg
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wyboru wykonawcy, a w przypadku trybu zaméwienia z wolnej reki-
wynegocjowania postanowienr umowy (przy czym przed 29 stycznia 2010 r.
postgpowanie koficzylo si¢ z chwilg zawarcia umowy).

Przepisy uPzp nie precyzuja momentu, w ktérym o$wiadczenia winny byé

zlozone, niemniej jednak majac na uwadze tresé art. 17 ust. 3 uPzp nie ulega
watpliwosci, ze chodzi o okres prowadzenia postgpowania, nie zas okres po jego
zakoficzeniu, co potwierdza orzeczenie Glownej Komisji Orzekajacej (GIO) z dnia
29 pazdziernika 2007r. sygn. akt DF/GKO-49000-47/51/07/ 1995. Powotane wyzej
ramy precyzuje linia orzecznicza regionalnych komisji orzekajacych, przyjmujac,
ze cyt. ,ofwiadczenie takie moze byé zlozone najpoznief do dnia zakovriczenia
postgpowania czyli wyboru oferty najkorzystniejszej, jednak nie pozniej niz przed
datg zawarcia umowy. ”
Kontrolowany w wyjasnieniach stwierdzit, iz Pani nie wykonywata
czynnoSci w postgpowaniu oznaczonym nr ZP-2413-08/2011 i poinformowal, ze
Pani " przedlozyla zwolnienie lekarskie w dniu 14 marca 201t r. Z
przediozonych do kontroli dokumentow wynika, Ze:

s

a) Pani byta czlonkiem komisji przetargowej
w charakterze specjalisty branzowego od 3 marca 2011 r. do 14 marca
2011 r. Do jej czynnosci nalezalo m.in. »Wykonanie specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia”,

b) postgpowanie zostato wszczete w dniu 4 marca 2011 r.,

¢) w dniach 7 i 8 marca 2011 r. wplynelty wnioski wykonawcow

~ 0 wyjasnienie tredci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia,

d) odpowiedz na wnioski wykonawcéw w sprawie wyjasnienia tresci

siwz zostata opublikowana w dniu 9 marca 2011 r.,

31




Zgodnie ze wzorem protokolu postepowania czlonkowie komisji
przetargowej muszg sktadaé oswiadczenie w trybie art. 17 ust. 2 uPzp co do
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 uPzp. W $wietle wyjasnien
kontrolowanego, iz nie wykonywala czynnosci w postepowania,
nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad zasadnoscia powolywania takiej osoby do komisji,
skoro nic w tej komisji nie robi.

Kontrolowany wyjasnit w zakresie postepowania oznaczonego nr ZP-2413-
30/2011 stwierdzil, ze |, - zlozyly podpisy na
Jormularzu oceny jakosciowej tylko z uwagi na fakt, iz ocena odbywata sig
w ich obecnosci i na ich oddziale. Ww. osoby nie byly zobowigzane do dokonania
oceny jakosciowey. t oraz N nie wykonywaty
czynnosci w postgpowaniu”. Wyjasnienia te poczytuje si¢ jako probe umniejszenia
uchybienn Zamawiajgcego. Zaréwno ~ jaki

podpisaly si¢ pod kartami indywidualnej oceny ofert w miejscu ,,podpis czionka
komisji przetargowej” jak rowniez ich nazwisko widnieje w rubryce ,,imie i
nazwisko czionka komisji przetargowe;j”, co sugeruje, iz faktycznie dokonywaty
one oceny ofert, a druk przygotowany przez Zamawiajacego nie przewidywat, iz
oceng dokonywa¢ moze inna osoba niz cztonek komisji przetargowej. W Zzadnym
razie z dokumentdéw dot. indywidualnej oceny ofert nie wynika, Ze ocena probek
miala miejsce jedynie w obecnosci w/w os6b. Ponadto, przytoczone wyjasnienia
Kontrolowanego pozostaja w sprzecznosci z wyjasnieniami z dnia 10 listopada
2011 r. zlozonymi przez Sierownika Dzialu Zamdwien
Publicznych  jednostki kontrolowanej cyt. , partia prébna zaoferowanego
przedmiotu zaméwienia zalgczona do ofert zostaje przekazana celem dokonania

oceny (...) do uzytkownikéw danego rodzaju asortymentu”,
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W wyjasnieniach dot. postgpowania oznaczonego nr ZP-2413-121/2009
Kontrolowany stwierdzit, iz ,,poza kierownikiem Zamawiajacego nie wystapity
osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu” Fakt ten nie znajduje

potwierdzenia w dokumentacji przetargowej. Podtrzymuje si¢ ustalenia zawarte

w protokole kontroli.

Whiosek

We wskazanych wyzej postepowaniach stwierdzono nieztozenie pisemnych
oswiadczeni o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1
uPzp przez: Kierownika Zamawiajgcego, czlonkéw komisji przetargowych lub
osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu.
Zalecenie:
1. Przeprowadzenie skutecznego systemu szkolen dla pracownikéw, ktorzy biorg
udzial w postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego, a takze oséb
wykonujgeych czynnosci zwigzane z przygotowaniem postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego, w celu prawidlowego stosowania przepiséw
o zamoOwieniach publicznych.
2. Zobowigza¢ pracownikéw do starannego prowadzenia dokumentacji
przetargowej, ze szczegélnym zwrdceniem uwagi na czynnos¢ odebrania

odpowiednich o$wiadczeri od 0séb wykonujacych czynnosci w postepowaniu.

3. W zakresie naruszenia art. 17 ust. 2 uPzp w zw. z art. 17 ust. 1 pkt. 4 uPzp
(wykonywanie czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego przez osoby podlegajace wylgczeniu)
1) W postepowaniu oznaczonym nr ZP-2413-08/2011 jeden z czlonkéw
komisji przetargowej byl zatrudniony (w okresie przeprowadzania

postgpowania) jednoczesnie w Wielospecjalistycznym Szpitalu Miejskim

33




im. dr E. Warminskiego oraz w Szpitalu " z
siedzibg w 1, ktdrego zatozycielem jest ° - — wykonaweca,
ktéremu udzielono przedmiotowego zaméwienia w zakresie grupy 3. Szpital

.jest czgscig grupy kapitatowej . Czlonek komisji ztozyt
oswiadczenie o braku istnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1
uPzp.

2) W postepowaniach oznaczonych nr: ZP-2413-26/2011 »oukcesywne

dostawy preparatow do higienicznego i chirurgicznego mycia, dezynfekcji
1 do pielegnacji rgk w systemie zamknigtym” i ZP-2413-116/2009 , Dostawa
preparatow do mycia;, dezynfekcji oraz pielggnacji rgk w systemie
zamknietym wraz z dozownikami Sciennymi oraz dozownikéw do
podawania preparatéw do mycia i dezynfekeji rgk, pojemnikéw na reczniki
papierowe oraz papieru toaletowego” stwierdzono, ze cztonkowie komisji
brali udziat w konferencjach i wykladach, ktérych koszty finansowane byly
catkowicie lub czgsciowo przez wykonawce, ktéremu udzielono
zaméwienia.

W odniesieniu  do postepowania oznaczonego nr ZP-2413-08/2011
Kontrolowany wyjasnil, ze ,kazdy z cztonkéw komisji sklada o$wiadczenie z art.
17 uPzp na wlasng odpowiedzialnosé, Kierownik Zamawiajgcego nie weryfikuje
prawdziwosci skladanych oswiadczer; przez osoby uczestniczgce w postepowaniu,
bowiem nie ma do tego Zqdnej podstawy prawnej”. W odniesieniu do
postgpowania oznaczonego nr ZP-2413-26/2011 Kontrolowany o$wiadczyl, ze :
»Kaidy z czlonkéw komisji przetargowej sklada oswiadcezenie z art. 17 PZP na
wiasng odpowiedzialnosé. (..) Osoby sktadajqce os$wiadczenie same oceniajg
zaistnienie lub nie zaistnienie przestanek wykluczajgcych ich z postepowania na

postawie art. 17 ustawy PZP.” Natomiast, w zakresie postgpowania oznaczonego
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nr  ZP-2413-116/2009 Kontrolowany stwierdzil, iz , czlonkowie komisji
przetargowej  skladajq oswiadczenie z art. 17 ustawy PZP na wiasﬁq
odpowiedzialno$é. Nie jest ono weryfikowane przez Zamawiajgcego. Widocznie w
przekonaniu oséb skladajgcych oswiadczenie, ich uczestnictwo w konferencjach
nie jest przestankq do wystgpienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1
pkt. 4 uPzp.”

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze to kierownik Zamawiajacego ponosi
odpowiedzialno$¢ za prawidlowe przeprowadzenie postepowatr w sprawie
zamowien publicznych. Nie mozna zgodzié¢ si¢ z twierdzeniem Kontrolowanego
jakoby ,,przekonanie os6b” skiadajacych oswiadczenie bylo ‘przestankg do
wykluczenia ich z postgpowania. Zgodnie bowiem z art. 17 ust. 4 uPzp osoby
wykonujgce czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
podlegaja wylgczeniu z postgpowania, jezeli pozostajs z wykonawcg w takim

stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze budzié to uzasadnione watpliwosci,

co do bezstronnosci tych oséb. Nie chodzi zatem o watpliwosé osoby skladajgcej

o$wiadczenie, a o mozliwo$¢ wystapienia uzasadnionych watpliwosci u 0sob
trzecich.

Whiosek:

Czionkowie komisji wykonywali czynno$ci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, pomimo, ze zachodzily przestanki wylgczenia ich z

postgpowania na mocy art. 17 ust. 1 pkt. 4 uPzp.

Zalecenie:
Przeprowadzenie skutecznego systemu szkolen dla pracownikéw, ktorzy
biorg udzial w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego a takze

wykonujg czynno$ci zwigzane z przygotowaniem postepowania o udzielenie
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zamowienia publicznego, w celu prawidlowego stosowania przepisow

o zamowieniach publicznych.

4. W zakresie uchybienia art, 17 ust. 2 uPzp w zw. z art. 17 ust. 1 pkt. 5 uPzp.

)

2)

3)

W postgpowaniu oznaczonym nr ZP-2413-95/2010- ,Dostawa energit
elektrycznej, obejmujaca sprzedaz energii elekirycznej oraz $wiadczenie
ustugi dystrybucyjnej do siedziby Zamawiajacego — zaréwno czlonkowie
komisji przetargowej jak 1 kierownik Zamawiajacego nie ziozyli
wymaganych prawem os$wiadczefi co do braku lub istnienia okolicznosci
wymienionych w art. 17 ust. 1 pkt. 5 uPzp.

W postgpowaniu oznaczonym nr ZP-2413-12/2009 — , Swiadczenie ushug
wykonywania okresowych przegladéw technicznych urzadzefi produkcji
firmy : oraz "1, bedgcych na wyposazeniu centralnej
sterylizacji szpitala- 2 czlonkéw komisji nie zlozylo oswiadczen co do
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt. 5 uPzp,

W postepowaniu oznaczonym nr ZP-2413-18/2009 - , Swiadczenie ustug
wykonywania okresowych przegladéw technicznych urzadzen produkcji
firmy : oraz » bedacych na wyposazeniu centralnej
sterylizacji szpitala- zaden z cztonkéw komisji przetargowej a takze
kierownik Zamawiajacego nie ztozyli o$wiadczen co do okolicznodci,

o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt. 5 uPzp.

Whiosek:

W wymienionych postgpowaniach nie zlozono ofert. Brak os$wiadczen

czlonkdw komisji przetargowych i / lub kierownika Zamawiajacego wymaganych

przepisem art. 17 ust. 2 uPzp co najmniej co do okolicznosci wymienionej w art.

17 ust. 1 pkt. 5 uPzp. Majac na uwadze, iz wymienione wyzej postepowania
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zostaly uniewaznione z powodu nieztozenia ofert, brak wymienionych oswiadczeni

traktuje si¢ w kategorii uchybienia art. 17 ust. 2 w zw. z art. 17 ust. 1 pkt. 5 uPzp.

Kontrolowany poinformowal, iz uzupetniono brakujace o$wiadczenia.

Zalecenie:

Nalezy sklada¢ pisemne o$wiadczenia w zakresie okolicznosci przewidzianej w art.

17 ust. 1 pkt. 5 uPzp przez osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o

udzielenie zamowienia publicznego, ktére zostato uniewaznione na podstawie art.
93 ust. 1 pkt. 1 uPzp.

3. W zakresie naruszenia art. 29 uPzp.

1) postepowanie oznaczone nr ZP-2413-05/2011

W postgpowaniu oznaczonym nr ZP-2413-05/2011 we wzorze umowy,

bgdacym zatgcznikiem do siwz, zostaty zawarte postanowienia, z ktorych wynika,

ze:

a) ilos¢ towaru wskazana w ofercie wykonawcy jest maksymalna, jaka zostanie

nabyta w ramach umowy (§2 ust. 3), przy czym Zamawiajgcy ma prawo
zamowi¢ wigkszg ilo$¢ towaru niz maksymalna wynikajaca z umowy dla
danego towaru, wéwczas gdy nie spowoduje to przekroczenia wartodci
sprzedazy towaréw ogélem dokonanej na podstawie umowy (wedlug
zapisOw umownych ,uprawnienie takie nie stanowi zmiany przedmiotu
umowy 1 nie wymaga podpisania aneksu” por. §2 wust. 9). Ponadto
zobowigzano wykonawcg do przyjecia zobowiazania, iz wskazanie
maksymalnej ilo$ci towaru nie naklada na Zamawiajacego obowiazku
nabycia towaru w maksymalnej ilodci, a nie zamdéwienie wskazanej

w umowie maksymalnej ilo$ci towaru nie stanowi podstawy do roszczen
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wykonawcy o zadanie nabycia towaru w maksymalnej ilosci wskazanej w
umowie lub roszczen odszkodowawczych.

b) Dopuszczono mozliwosé zmiany towaru na inny w trakcie trwania umowy
(§10 ust. 5). Nie okreslono co nalezy rozumieé przez ,,inny towar”,

¢) Dopuszczono zmiane cen netto przedmiotu umowy (§3 ust. 2). Nie
wskazano w jakich okolicznosciach taka zmiana miala by¢ nastgpié.

2) postepowanie oznaczone nr ZP-2413-08/2011 i ZP -2413-13/2011

a) W § 2 ust. 3 wzoru umowy Kontrolowany okreglit maksymalne ilosci
towaru obj¢tego przedmiotem zamdwienia. Wyjatek zostat przewidziany w § 2 ust,
9 wzoru umowy, gdzie Zamawiajacy dopuscil zaméwienie wigkszej ilosci towaru
whiz maksymalna ilosé wynikajgca z umowy dla danego towaru na warunkach
wynikajgcych z niniejszef umowy”, pod warunkiem, ze |, nie spowoduje to
przekroczenia wartoSci sprzedazy towaréw ogdtem dokonanej na podstawie
niniejszej umowy (...)". Jednoczesnie Zamawiajacy w § 2 ust. 8 wzoru umowy
wskazal, ze samo wskazanie ilosci maksymalnych ,, nie naktada na Zamawiajgcego
obowigzku nabycia towaréw w maksymalnej ilosci wynikajgcej z umowy, a nie
zamowienie przez Zamawigjgcego wskazanej maksymalnej ilosci towaréw nie
stanowi podstawy do zqdania nabycia towaréw w maksymalnej ilosci lub roszczen
odszkodowawczych z tytulu nie zaméwienia maksymalnej ilosci towardw
wynikajqcej z niniejszej umowy”.

Zamawiajacy nie okreslit minimalnej ilosci towaru, jaka na pewno zostanie
nabyta w ramach umowy.

b) Kontrolowany w § 3 ust. 2 wzoru umowy wskazal, cena towaru moze
ulec zmianie w przypadku m.in. obnizenia cen towaréw objetych umowg. Nie

okreslit okoliczno$ci/warunkéw zmiany ceny.
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¢) W § 10 ust. 5 dopuszczono zmiane towaru dostarczonego przez
wykonawce na inny pod warunkiem, Ze jego cena nie przekracza ceny towaru, na
ktory zostala podpisana umowa. Nadto Zamawiajacy dopuscit w takim przypadku
zaoferowanie towaréw w innym opakowaniu handlowym, z zachowaniem zasady
proporcjonalnosci w stosunku do ceny objetej umowa. Zamawiajacy nie okreslit co
rozumie pod pojeciem ,,inny towar”.

3) postepowanie oznaczone nr ZP-2413-26/2011

a) W § 2 ust. 3 wzoru umowy Zamawiajacy okreslil maksymalne ilosci
towaru objetego przedmiotem zaméwienia. Wyjatek zostat przewidziany w § 2 ust.
9 wzoru umowy, gdzie Zamawiajgcy dopuscit zamowienie wiekszej ilosci towaru
»hiz maksymalna ilo§¢ wynikajgca z umowy dla danego towaru na warunkach
wynikajgcych z niniejszej umowy”, pod warunkiem, ze |, nie spowoduje to
przekroczenia wartoSci sprzedazy towaréw ogdlem dokonanej na podstawie
niniejszej umowy (...)”. Jednocze$nie Zamawiajacy w § 2 ust. 8 wzoru Umowy
wskazal, ze samo wskazanie ilosci maksymalnych ,, nie naklada na Zamawiajgcego
obowigzku nabycia towaréw w maksymalnej ilosci wynikajgcej z umowy, a nie
zamowienie przez Zamawiajgcego wskazanej maksymalnej ilosci towaréw mnie
stanowi podstawy do zqdania nabycia towaréw w maksymalnej ilosci lub roszczer:
odszkodowawczych z tytutu nie zamdwienia maksymalnej ilosci towardw
wynikajqcej z niniejszej umowy”. Zamawiajacy nie okreslit minimalnej ilosci
towaru, jaka na pewno zostanie nabyta w ramach umowy.

b} W § 3 ust. 2 wzoru umowy wskazal, cena towaru moze ulec zmianie w
przypadku m.in. obniZenia cen towaréw objetych umows. Nie okredlit w jakich
warunkach/ okoliczno$ciach zmiana taka miata by nastapic.

c) W § 10 ust. 5 wzoru umowy zawarto zapis cyt. ,, Zmawiajgcy dopuszcza

w trakcie trwania umowy zmiane przedmiotu dostarczanego przez Wykonawce
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wielkos$ci opakowania handlowego.” Wskazaé nalezy, iz stwierdzono rozbieznosé
migdzy trescia § 10 ust. 5 wzoru umowy stanowigcego zalgcznik do siwz
i przechowywanego w aktach sprawy a trescia § 10 ust. 5 wzoru umowy
umieszczonego na stronie internetowej Zamawiajgcego, na ktérego brzmienie
powoluje si¢ w wyjasnieniach Kontrolowany, tj. ,,Zamawiajacy dopuszcza w
trakcie trwania umowy zmiane przedmiotu dostarczanego przez Wykonawce w
zakresie zmiany producenta oraz wielkosci opakowania handlowego”. Powyzsze
swiadczy o chaotycznym 1 nierzetelnym  prowadzeniu postepowan przez
Kontrolowanego.

4) postepowanie oznaczone nr ZP-2413-30/2011

a) W § 2 ust. 3 wzoru umowy Zamawiajgcy okreslit maksymalne ilosci towaru
objetego przedmiotem zamdéwienia. Wyjatek zostal przewidziany w § 2 ust. 9
wzoru umowy, gdzie Zamawiajacy dopuscil zamdwienie wigksze] ilosci towaru
» iz maksymalna ilos¢ wynikajgca z umowy dla danego towaru na warunkach
wynikajgcych z niniejszej umowy”, pod warunkiem, ze , nie spowoduje to
przekroczenia wartosci sprzedazy towarow ogolem dokonanej na podstawie
niniejszej umowy (...)” Jednocze$nie Zamawiajacy w § 2 ust. 8 wzoru umowy
wskazatl, ze samo wskazanie iloSci maksymalnych ,, nie nakiada na Zamawiajgcego
obowigzku nabycia towarow w maksymalnej ilosci wynikajgcej z umowy, a nie
zamowienie przez Zamawiajgcego wskazanej maksymalnej ilosci towarow nie
stanowi podstawy do zqdania nabycia towaréw w maksymalnej ilosci lub roszczen
odszkodowawczych z tytutu nie zamdwienia maksymalnej ilosci towaréw
wynikajgcej z niniejszej umowy”. Zamawiajacy nie okreslit minimalne]j ilosci

towaru, jaka na pewno zostanie nabyta w ramach umowy.
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b) W § 3 ust. 2 wzoru umowy Kontrolowany wskazal, cena towaru moze ulec
zmianie w przypadku m.in. obniZenia cen towaréw objetych umowg. Nie okreslit
warunkow/ okolicznosci obnizenia ceny.

S) postepowanie oznaczone nr ZP-2413-116/2011

a) W §2 ust. 3 wzoru umowy wskazano, ze wskazane ilosci stanowig maksymalng
ilos¢ towaréw, ktdra Zamawiajgcy moze naby¢ na podstawie umowy.

b) W §3 ust. 2 wzoru umowy okreslono, ze cena towaru Jjest stata za wyjatkiem
obnizenia cen towaréw objetych umowa.

¢) W §10 ust. 5 wzoru umowy dopuszczono ,,w trakcie trwania umowy zmiane
przedmiotu umowy dostarczonego przez Wykonawcg, na inny preparat o
podobnych parametrach (wlasciwosciach) oraz sktadzie z Zaznaczeniem, iZ cena
zamiennika nie przekracza ceny towaru, na ktory zostala podpisana umowa.
Powyzsza zmiana i ustalenie nowej ceny sprzedazy wymaga kazdorazowo formy

pisemne;j i zgody Zamawiajgcego”.

Whiosek:

Nie ulega watpliwodci, iz specyfika udzielania zaméwien publicznych w
szpitalnictwie nie odbiega na tyle od zaméwien udzielanych przez innych
zamawiajgcych, by podlegata wylaczeniu spod stosowania uPzp. Z kolei art. 29
uPzp stanowi, ze przedmiot zamdéwienia winien by¢ opisany w sposob
Jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci, moggce mie¢ wplyw
na sporzadzenie oferty.,

Przedmiot zamdwienia nie moze zatem by¢ opisany za pomocg pojeé
niedookreslonych, ktére zastosowal Kontrolowany we wzorach uméw jak, np.

»inny towar”, ,,preparat o podobnych parametrach (wlasciwosciach) i sktadzie”.
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Nadto opis przedmiotu zamoéwienia winien odzwierciedlaé rzeczywiste
potrzeby zamawiajgcego, jednoczesnie umozliwi¢ wykonawcy obliczenie ceny
oferty z uwzglednieniem wszystkich czynnikéw (elementéw) majacych wplyw na
wysokos¢ ceny. Jednym z czynnikéw majgcych wplyw na wysoko$é ceny jest ilogé
dostaw, jaka ma zosta¢ zrealizowana w ramach umowy.

Podnie$¢ réwniez nalezy, iz w przypadku zaméwien na dostawy lub ushugi
mozna zastosowaC prawo opcji. Ustalajgc warto$¢ szacunkowg nalezy przyjaé
najwigkszy mozliwy zakres tego zaméwienia z uwzglednieniem prawa opcji (art.
34 ust 6 uPzp). Opcja jest mechanizmem bardzo pozytecznym w warunkach
niepewnosci zamawiajacego co do skali zamdOwienia. Jesli zamawiajacy nie moze
w momencie oglaszania postepowania przesgdzi¢ jego ostatecznego zakresu — na
przykiad jakg ilos¢ towaru bedzie potrzebowal w toku obowigzywania umowy —
moze w warunkach postepowania okresli¢ minimalng ilos¢ towaru, ktéra zakupi
oraz ilo$¢, o ktérg zakres ten moze by¢ powigkszony. Sam fakt okreslenia ilosci
minimalnej jest korzystny dla obu stron postepowania. Stanowi bowiem bezcenna
informacje dla wykonawcow, ktorzy dzigki temu beda mogli zagwarantowaé ceny
optacalne przy minimalnym poziomie realizacjii zaméwienia, podczas gdy w
przypadku umowy, ktora takich miniméw nie okresla kalkulacja ceny wykonawcy
bedzie obarczona wigkszym ryzykiem, a kazde ryzyko wplywa na wzrost ceny.

Tymczasem Kontrolowany dopuszcza we wskazanych wyzej przypadkach
nabycie nieokreslonej ilosci towaru na blizej nie okreslonych warunkach w ramach
umowy. Moze to z kolei prowadzi¢ do wydatkowania srodkéw publicznych w
sposOb niegospodarny, nieoszczedny i nieracjonalny, bowiem umowa obarczona
ryzykiem odnosnie zakresu zaméwienia wptywa na kalkulacje cen ofert.

Nie mozna si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem Kontrolowanego jakoby wykonawcy

nie mieli watpliwosci co do skalkulowania ceny ofert na podstawie stosowanych
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przez niego zapiséw specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia i zalacznikow
do siwz w postepowaniach prowadzonych przez Szpital. Jako przykiad stuzy¢
moze wniosek jednego z wykonawcédw o wyjasnienie tresci siwz w postgpowaniu
oznaczonym nr ZP-2413-16/2009 w zakresie §2 ust. 3 wzoru umowy, gdzie
wykonawca zwrdcit sie 0 modyfikacje przedmiotowego zapisu poprzez wskazanie
minimalnej ilodci lub wartosci, ktérg na pewno Zamawiajgcy wyda na potrzeby
realizowania zamowienia. Podkresli¢ nalezy, iz wowczas Kontrolowany uznal swoj
blad i dokonat modyfikacji siwz w tym zakresie.

Podkresli¢ nalezy, Zze zakres §wiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy
musi by¢ tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie. Natomiast, istotna
zmiana zawarte] umowy w stosunku do tresci oferty moze mie¢ miejsce gdy

zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w_ogloszeniu

o_zamdwieniu lub w siwz oraz okreslit warunki takiej zmiany (art. 144 ust. 1
uPzp). Nadto nalezy podkreslié, ze jednym z elementow siwz sg istotne
postanowienia umowy, ogélne warunki umowy albo wzdér umowy (art. 36 ust. 1
pkt. 16). Fakt ztozenia oferty oznacza akceptacje siwz, a wigc i akceptacje projektu
umowy. A zatem trescig oferty sa tez wszystkie postanowienia siwz, w tym
postanowienia projektu umowy. W zwigzku z powyzszym kazda zmiana umowy
powinna zatem by¢ znana wszystkim wykonawcom ubiegajacym si¢ o zamdwienie
publiczne. Ma to na celu zagwarantowanie, na etapie przetargu, réwnych szans i
uczciwej konkurencji. ,,Samo przewidzenie mozliwosci zmian nie jest jednak
wystarczajace. Nalezy jeszcze okresli¢ warunki dokonania tych zmian. W praktyce
oznacza to koniecznosé przewidzenia wszelkich przypadkéw i okolicznosci, ktore
moga spowodowaé dokonanie zmian w zawartej umowie.” — Komentarz J. Pierog

wydanie 10, s. 440. Jednakze Kontrolowany nie zawart stosownej informacji o
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warunkach dotyczacych zmiany tak istotnych postanowiefi umowy jakimi sg jej
zakres czy przedmiot.

Nie jest zatem prawidlowe wnioskowanie Kontrolowanego, ktory stwierdzit,
iz dopuszczenie dostawy preparatu o podobnych wlasciwosciach i sktadzie dopiero
na etapie realizacjii umowy pozostaje bez zwigzku z opisem przedmiotu
zamowienia. Takie zmiany wypaczaja bowiem sens i istote procedury udzielania
zamowien publicznych. Nie jest takze wiasciwe stanowisko Kontrolowanego
jakoby to do zamawiajgcego nalezala ocena czy ,ewentualny zamiennik ma
podobne parametry (wiasciwosci) oraz podobny sklad” w kontekscie braku
okreslenia na etapie przetargu wedlug jakich kryteriéw przebiegaé bedzie taka
ocena.

Ustalenia kontroli wykazaly przypadki opisywania przedmiotu zaméwienia
W sposéb niejednoznaczny i nieprecyzyjny poprzez:
a) niedookreslenie minimalnej ilo$ci towaru jaka Zamawiajgcy zamierzat nabydé

w ramach danego zaméwienia, a takze dopuszczenie mozliwosci nabycia

wigkszej ilosci towaru niz maksymalna, wynikajaca z umowy,

b) dopuszczenie na etapie realizacji umowy zmiang zaoferowanego towaru na:
inny towatr/ inny preparat o podobnych parametrach (wlasciwosciach)

1 skladzie nie okreslajac co rozumie przez ,inny towar”, ,,preparat

o podobnych parametrach (wlasciwosciach) i sktadzie”,

¢) niedookreslenie warunkéw zmian ceny przedmiotu zamowienia.

Zalecenie:
Przy udzielaniu zamoéwien publicznych w przyszlej dzialalnoéci Szpitala

bezwzglednie stosowaé przepisy uPzp w zakresie dokonywania opisu przedmiotu

zamoOwienia 1 przewidywania warunkéw dopuszczalnosci zmiany umowy.
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6. W zakresie naruszenia art. 32 ust. 1 uPzp

D

2)

W postepowaniu oznaczonym nr ZP-2413-05/2011 ,Dostawa oblozert
jednorazowego uzytku” na dokumencie pn. ,specyfikacja techniczno -
cenowa przedmiotu zamoéwienia”, stanowigcym zatacznik do ,,wniosku
w sprawie dokonania zaméwienia publicznego”, zostala sporzadzona
notatka o nastgpujgcej tresci: ,wyceny dokonano na podstawie rozméw
telefonicznych z dotychczasowymi dostawcami”. Notatke podpisat K
-p.o. Kietownika Dzialu Logistyki. Brak daty sporzadzenia
notatki oraz w/w specyfikacji. Osoba sporzadzajaca protokét postgpowania
przyjeta za datg ustalenia wartosci zaméwienia dzien zlozenia ,,wniosku
w sprawie dokonania zaméwienia publicznego”, tj. 11 stycznia 2011r. Data
ta nie znajduje potwierdzenia w dokumentacji postepowania. Osoba
sporzadzajgca protokét nie wykonywala czynnosci ustalenia wartosci
ZamoOwienia,
W postgpowaniu oznaczonym nr ZP-2413-13/2011 »oukcesywne dostawy
bielizny i oblozen jednorazowego uzytku” na dokumencie pn. »Specyfikacja
techniczno - cenowa przedmiotu zaméwienia”, stanowiacym zatgcznik do
»wniosku w sprawie dokonania zaméwienia publicznego”, zostala
sporzgdzona notatka o nastepujacej tresci: ,,wyceny dokonano na podstawie
rozmow telefonicznych z dotychczasowymi dostawcami”. Notatke podpisat
d.0. Kierownika Dzialu Logistyki. Brak daty
sporzadzenia notatki oraz w/w specyfikacji. Osoba sporzadzajaca protokét
postgpowania przyjeta za date ustalenia wartosci zamoéwienia dziefi ztozenia
»wniosku w sprawie dokonania zamowienia publicznego”, tj. 11 lutego

2011r. Data ta nie znajduje potwierdzenia w dokumentacji postepowania.
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3)

4)

Osoba sporzadzajgca protokol nie wykonywata czynnosci ustalenia wartosci
zamdwienia. |

W postgpowaniu oznaczonym nr ZP-2413-60/2009 ,,Sukcesywne dostawy
sprz¢tu medycznego jednorazowego uzytku” do dokumentu pn. ,,wniosek
w sprawie dokonania zaméwienia publicznego” zalgczono ,,specyfikacje
techniczno - cenowa przedmiotu zamdwienia”. Z dokumentdéw tych nie
wynika kiedy i w jaki sposdb zostala ustalona warto§¢ zamowienia. Osoba
sporzadzajgca protokot postgpowania przyjela za date ustalenia wartosci
zamoOwienia dzien zlozenia (podpisania) w/w wniosku, a jako podstawe
ustalenia wartosci zamOwienia przyjeta ceny rynkowe. Informacje te nie
znajdujg jednak potwierdzenia w dokumentacji postgpowania. Osoba
sporzadzajaca protokdt nie wykonywala czynnosci ustalenia wartosci
zamowienia.

W postepowaniu oznaczonym nr ZP-2413-17/2009 ,Dostawa osprzetu do
zrodla swiatla i swiattowodu firmy WOLF” brak dokumentu, z ktdrego
wynikata by data oraz sposdb ustalenia wartosci zamoéwienia. Wskazany

w protokole art. 32 uPzp, okresla jedynie podstawe ustalenia wartosci

zamowienia,

Whiosek:
Z powyzszych przyktadow jednoznacznie wynika, ze Zamawiajacy nierzetelnie
dokumentuje czynnosci ustalania wartosci zamdéwienia. Stanowi to o naruszeniu

art. 32 ust. 1 uPzp.

Upzp nakazuje zamawiajgcemu ustali¢ (wyszacowac) warto$¢ zamoOwienia

z nalezyty starannoscig. Zgonie z art. 355 kc nalezyta starannos¢, to staranno$¢

og6lnie wymagana w stosunkach danego rodzaju.
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W zamoéwieniach w przedmiocie dostaw i ustug nalezy przyja¢ trzy sposoby
ustalania warto$ci zaméwienia. Pierwszym sposobem jest wyszacowanie poprzez
odniesienie si¢ do ceny dostawy czy ushugi $wiadczonej zamawiajgcemu w roku
poprzednim i po zwigkszeniu o wskaznik inflacji. Drugi sposéb pozwala oprzeé sie
na wysokosci wydatkéw planowanych w budzecie na dany cel w roku
dokonywania zamowienia. Jest to sposob wiasciwy w sytuacji, gdy w roku
poprzedzajacym nie dokonywano podobnego zamdwienia. Wreszcie sposob trzeci,
dla zamé6wiefr periodycznych, polega na rozeznaniu cen rynkowych przedmiotu
zamOwienia.

Z punktu widzenia uPzp istotny jest czas, w ktérym dokonano czynnoéci ustalenia
wartosci zaméwienia. Stanowi o tym art. 35 ust. 1 uPzp. Z dokumentacii

przetargowej winien zatem jednoznacznie wynikaé termin i sposdb ustalenia

wartoscl szacunkowej zamowienia.

Zalecenie:

Przy udzielaniu zaméwien publicznych w przyszlej dziatalnosci Szpitala
nalezy rzetelnie dokumentowa¢ termin i sposéb dokonania czynnosci ustalenia

wartosci zamdowienia.

7. W zaKkresie naruszenia art. 87 ust. 1 uPzp

W postgpowaniu oznaczonym nr ZP-2413-08/2011 Zamawiajacy zadat, aby
oferowane produkty, w zakresie grupy 3 ,rekawice diagnostyczne niesterylne”,
spehialy m.in. nastepujacy parametr: ,, niska zawartosé protein lateksowych <150
ug/g”. Dla grupy 3 Spolka zaproponowala rekawice zabiegowe lateksowe
pudrowane . 7. Ze specyfikacji zawartej w materiatach informacyjnych
o wyrobie wynika, ze wskazane rgkawice zawieraja < 150 pg/g (a zatem nie

spetniajg wymogu okreslonego przez Zamawiajgcego). Natomiast z karty badan

47




producenta, ktorym jest ' .. (podmiot ktéry ztozyl przedmiotows oferte)
wynika, Zze zawarto$¢ protein w tym produkcie zostala okreslona na poziomie
spelniajgcym wymagania siwz. Komisja przetargowa, pomimo wskazanych
rozbieznoscei, nie podjgta czynnosci wyjasnienia tresci ztozonej oferty i uznata
oferte - .. za najkorzystniejszg w ramach grupy 3, co w konsekwencji
doprowadzito do udzielenia zamoéwienia temu Wykonawcy.

Cztonkiem komisji przetargowej byla osoba, ktéra zatrudniona byla
jednoczesnie w Szpitalu - ~, ktory nalezy do grupy
kapitatowej
Kontrolowany stwierdzit, ze uznal za bardziej wiarygodny dokument pn. ,karta
badan” bo dotyczy ,konkretnej partii i konkretnego numeru serii” za$ ,ulotka
informacyjna jest tylko informacjg ogdlng dotyczacg ogélnego produktu”.

Na mocy art. 87 ust. 1 uPzp zamawiajacemu przystuguje prawo zadania od
wykonawcow wyjasnien odnoszacych sie do tresci ztozonych ofert. Jednak zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem, mozliwo$¢ ta staje sie obowigzkiem zamawiajgcego
w przypadku, gdy oferta zawiera niejasne lub_sprzeczne postanowienia (por. np.

wyroki: KIO/UZP 1327/09, KIO/UZP 1443/07). W tym miejscu podkregli¢ nalezy,

ze stwierdzenie niezgodnosci parametru z trescig siwz, skutkowatoby odrzuceniem
oferty Wykonawcy na podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 2 uPzp. Tymczasem
Kontrolowany dowolnie dokonal wartosciowania dokumentéw zalaczonych do
oferty, wedlug wlasnego uznania. Nie ustalit jak dlugo bedzie dana partia towaru
produkowana i czy przez caly okres obowigzywania umowy (dostawy sukcesywne
przez 12 miesigcy) dana partia bedzie dostarczana. Skoro wedhug ,,0gdlnej ulotki
informacyjnej” towar nie spetnia wymogow siwz, nalezy przyjaé, ze rdéwniez

okreslone partie tego towaru moga nie spelnia¢ tego parametru. Przy czym
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parametru tego nie jest Kontrolowany w stanie sprawdzi¢ na etapie realizacji
umowy, wymaga to specjalistycznych badan laboratoryjnych.
Whiosek:

Oferta Wykonawcy, ktéremu udzielono zamdwienia zawierata sprzeczne
informacje odnoénie parametru wymaganego w siwz. Konsekwencjg rozbieznoéci
bylo prawdopodobiefistwo, ze tres¢ zlozonej oferty nie odpowiada tresci siwz.
Komisja przetargowa dokonata wyboru nie korzystajac z instytucji wyjasnienia
tresci oferty na podstawie art. 87 ust. 1 uPzp.

Zalecenie:

W przyszie) dziatalnosci Szpitala, w przypadku stwierdzenia niejasnosci lub

sprzeczno$ci w ofertach zlozonych w danym postgpowaniu korzystac z instytucji

wyjasnien przewidzianej w art. 87 ust. 1 uPzp.

8. W  zakresie naruszenia przepisow dot. realizacji umow
(art. 140 ust. 1 uPzp).

W 2009r. Zamawiajgcy udzielil 22 zamdwienia publiczne na $wiadczenie
ustug szpitalnych. W wyniku przeprowadzonych postgpowan w trybie zamdwienia

z wolnej reki zawarto 22 umowy na nastepujgcych warunkach:

a) ustugi objete przedmiotem umowy beda udzielane w maksymalnym
wymiarze 220 godzin miesiecznie (§1 ust. 2),

b) okres rozliczeniowy to jeden miesigc kalendarzowy (§3 ust. 3),
Zgodnie z pkt. 2.9 siwz, zalgczonych do zaproszen do negocjacji,

Zamawiajacy nie przewidywat udzielenia zamdéwieni uzupelniajacych.

Zbadano realizacje przedmiotowych uméw za okres od stycznia do czerwca
2010 r. i stwierdzono, ze w 7 umowach przekroczono miesigczny wymiar 220

godzin w nastepujg sposob:
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y

2)

3)

4)

5)

6)

w umowie nr ZP-2413-30/2009 zawartej w wyniku przeprowadzonego
postgpowania o fym samym numerze stwierdzono przekroczenie
maksymalnego wymiaru godzin o:
a) 22 godziny w miesigcu styczniu 2010 .,
b) 47 godzin w miesigcu lutym 2010 r.,
¢) 29 godzin w miesigcu marcu 2010 r.,
d) 75 godzin w miesigcu kwietniu 2010 r.,
¢) 48 godzin w miesigcu maju 2010 1.,
f) 53 godziny w miesiagcu czerweu 2010 1.
W umowie nr ZP-2413-31/2009 zawarte] w wyniku przeprowadzonego
postgpowania o tym samym numerze stwierdzono przekroczenie
maksymalnego wymiaru godzin o 8 godzin w miesigcu maj 2010 1.,
w umowie nr ZP-2413-37/2009 zawarte] w wyniku przeprowadzonego
postgpowania o tym samym numerze stwierdzono przekroczenie
maksymalnego wymiaru godzin o 21 godzin w miesigcu marcu 2010 r.,
w umowie nr ZP-2413-38/2009 zawartej w wyniku przeprowadzonego
postgpowania o tym samym numerze stwierdzono przekroczenie
maksymalnego wymiaru godzin o 16 godzin w miesigcu maj 2010 1.,
W umowie nr ZP- 2413-41/2009 zawartej w wyniku przéprowadzonego
postgpowania o tym samym numerze stwierdzono przekroczenie
maksymalnego wymiaru godzin o 8 godzin w miesigcu styczen 2010 r.,
W umowie nr ZP-2413-42/2009 zawartej w wyniku przeprowadzonego
postgpowania o tym samym numerze stwierdzono przekroczenie
maksymalnego wymiaru godzin o:

a) 15 godzin w miesigcu marzec 2010 r.,

b) 8 godzin w miesigcu maj 2010r.
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7) w umowie nr ZP-2413-50/2009 zawartej w wyniku przeprowadzonego
postgpowania o tym samym numerze stwierdzono przekroczenie
maksymalnego wymiaru godzin o 8 godzin w miesigcu maj 2010 r.

Whiosek:
W 7 przypadkach Zamawiajgcy przekroczyl zakres uméw zawartych

w wyniku udzielenia zamdwienia publicznego na swiadczenie uslug szpitalnych.

Brak aneksow do umow.
Zalecenie:

W przysziej dzialalnosci Szpitala przestrzegaé przepiséw uPzp odnosnie

-realizacji umow.

9. W zakresie pelnomocnictwa.

Kontrolowany wykorzystuje fakt, iz orzecznictwo w zakresie formy skladania
petnomocnictwa jest nigjednolite oraz powoluje si¢ na orzecznictwo, ktore jest
marginalne. Niemniej w wiekszosci orzecznictwa KIO, Zespotu Arbitréw i sadow
okregowych przewazaja orzeczenia wskazujace, ze cyt. ,, petnomocrnictwo do
podpisywania oferty powinno byé zlozone w formie oryginalu lub kopii
potwierdzonej notarialnie, przy czym wykonawcy ubiegajgcy sie o udzielenie
zamowienia powinni dolgczyé do oferty oryginal petnomocnictwa lub kopie
poswiadczong notarialnie nawet wéwczas, gdy zamawiajgey nie wprowadzit
wprost do postanowien siwz takiego wymogu. - co potwierdzaja wyroki KIO:

1) z dnia 22 sierpnia 2008 r. — sygn. Akt KIO/UZP 816/08,

2) z dnia 18 marca 2010 r. — sygn. Akt KIO/UZP 301/10,

3) z dnia 15 maja 2008 r. — sygn. Akt KIO/UZP 417/08,

oraz wyroki Sgdu Okregowego

1) w Warszawie z dnia 31 stycznia 2007 r. — sygn. Akt Ca 85/07,
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2) w Krakowie z dnia 12 kwietnia 2007 r. — sygn. Akt Ca 137/07.

Majac na uwadze powyzsze oraz tres¢ art. 99 § 1 k.c. w zw. z art. 14 uPzp
zasadnym jest by pelnomocnictwa zalaczane do ofert miaty forme pisemna.
Whniosek
Zamawiajgcy dopuszcza by Wykonawcy sktadali pelnomocnictwa do sk%adapia

ofert w formie oryginahu lub kopii poswiadczonej za zgodnosé z oryginatem przez

mocodawceg/ wykonawce.

Zalecenie:

W przyszie; dziatalno$ci jednostki dokonaé¢ zmiany zapisow w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia odnosnie formy petnomocnictwa poprzez zadanie
notarialnie po$wiadczonej kopii pelnomocnictwa w miejsce kopii pos$wiadczonej

za zgodnosc z oryginatem przez wykonawce/ mocodawece.

10. W zakresie niestosowania przepiséw odno$nie wyjasnienia razaco niskiej
ceny
1) W postepowaniu oznaczonym nr ZP-2413-60/2009 ,.Sukcesywne dostawy
sprzgtu medycznego jednorazowego uzytku” w zakresie grupy 11 zlozono
3 oferty. Cena oferty najkorzystniejsze] wyniosta 30,85% wartosci
zamOwienia powigkszonej o nalezny podatek VAT.
2) W post¢gpowaniu oznaczonym nr ZP-2413-16/2009 ,.Sukcesywne dostawy
sprzetu medycznego jednorazowego uzytku” :

a) w zakresie grupy nr 9 jedynym kryterium oceny ofert byla cena.
Ztozono 3 oferty, ktdre otrzymaly nastgpujacg punktacje w kryterium
cena:

e oferta nr 18 (najkorzystniejsza/ z najnizsza ceng) — 100 pkt.
e oferta nr 16 —80,15 pkt,
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¢ oferta nr 29 — 49,18 pkt.
Cena oferty najkorzystniejsze] wyniosta 45% warto$ci zaméwienia
ustalonej przez Zamawiajgcego powiekszonej o nalezny podatek VAT.

b) W zakresie grupy nr 19 jedynym kryterium oceny ofert byla cena.
Zozono 3 oferty, ktére otrzymaly nastepujgca punktacje w kryterium
cena:

J 6ferta nr 16 (najkorzystniejsza/ z najnizszg ceng) — 100 pkt,
e oferta nr 29- 91,64 pkt,
e oferta nr 26- 57,27 pkt.

¢) w zakresie grupy 48 jedynym kryterium oceny ofert byla cena.
Zlozono jedng ofertg, ktorej cena wyniosta 17% wartoéci zamoéwienia
ustalonej przez Zamawiajacego powickszonej o nalezny podatek
VAT.

Ustawodawca w art. 90 ust. 1 uPzp wskazal, ze zasadniczym punktem
odniesienia dla weryfikacji zaoferowanej ceny pod katem jej wysokosci jest
przedmiot zamoéwienia (wyrok Sadu Okregowego w Katowicach z dnia 28
kwietnia 2008r. XIX Ga 128/08). To oznacza, ze w pierwszej kolejnosci nalezy
bra¢ pod uwagg szacunkows wartos¢ zaméwienia przyjeta przez Zamawiajgcego
(po powigkszeniu jej o wilasciwg stawke VAT). Stanowi ona wiec podstawowy
miernik stosunku ceny do przedmiotu zaméwienia. W dalszej kolejnosci, biorac
pod uwage, ze oszacowanie dokonane przez zamawiajagcego moze byé nie zawsze
adekwatne do rzeczywistej wartosci zamdéwienia, za wilasciwe nalezy uznaé

odniesienie do cen innych ofert ztozonych w danym postepowaniu.

Jak stusznie zauwazyl Kontrolowany, ,.cen¢ nalezy odnosi¢ do konkretnego
przedmiotu zaméwienia, jego specyfiki oraz rynku danego rodzaju ushug, dostaw

czy robot budowlanych, jak tez wartosci szacunkowej przedmiotu zamowienia
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ustalonej z nalezyta starannoscia”. W przypadku prawdopodobienstwa zlozenia
oferty z razaco nisks cena, zamawiajacy zobowigzany jest do przeprowadzenia
procedury okreslonej w art. 90 ust. 1 uPzp, nawet jesli jej wynik wydaje si¢ byé
z gory jednoznaczny (patrz wyrok KIO z 23 stycznia 2009 r. KIO/UZP 42/09).
W wyjasnieniach odno$nie postgpowania oznaczonego nr ZP-2413-16/2009
Kontrolowany wyjasnil, iz , nie powzigl podejrzen co do razgco niskiej ceny
z uwagi na znajomosé specyfiki asortymentu stanowigcego przedmiot zamowienia-
wachlarz cenowy sprzgtu jednorazowego uzytku jest bardzo rozpigty. Roznice
cenowe danego towaru wahajq sie nawet do kilkuset procent”.
Skoro Kontrolowany tak dobrze zna ceny rynkowe, winien uwzglednic¢
je dokonujac czynnos¢ ustalenia wartosci zamowienia. Naruszeniem art. 32 ust.
1 uPzp jest ustalenie wartosci zamdwienia bez zachowania nalezytej starannosci.
Zatem skoro Kontrolowany uwaza, Ze dochowal nalezytej starannosci przy
ustaleniu wartosci zamowienia a ztozone oferty znacznie odbiegajg od tej wartosci
powickszone] o mnalezny podatek VAT (co niewstpliwie mialo miejsce
w omawianych przypadkach), winien wezwaé wykonawce do wyjasnienia
elementow oferty majacych wpltyw na wysokos¢ ceny (art. 90 ust. 1 uPzp).
Whiosek:

Ceny ofert najkorzystniejszych znaczaco odbiegaly od cen pozostalych ofert
( z wyjatkiem grupy 48 w postepowaniu ZP-2413-16/2009, gdzie zlozono 1 ofertg).
Nadto ceny ofert najkorzystniejszych znaczaco odbiegaty od wartosci zaméwienia
ustalonej przez Zamawiajacego powickszonej o nalezny podatek VAT.
Zamawiajacy nie podjgt czynnosci wyjasnienia czy w/w oferty nie zawierajg
razaco niskiej ceny. Tym samym uchybit postanowieniom art. 90 ust. 11 2, a w

konsekwencji moglo tez dojs¢ do naruszenia art. 89 ust. 1 pkt. 4 uPzp.
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Zalecenie:

W przyszlej dziatalnosci Szpitala nalezy prawidtowo stosowaé przepisy

odnoénie ustalania wartosci zamdowienia i wyjasniania razgco niskiej ceny.

11. W zakresie naruszenia zasady pisemnosci

Zgodnie z art. 96 ust.1 uPzp protokot postgpowania sporzadza si¢ w formie
pisemnej. Zatem podpis pod protokolem rowniez winien mie¢ forme¢ pisemna,
co oznacza, ze konieczne jest jego podpisanie przez osobe uprawniong. Nie ulega
watpliwodci, iz osoba zatwierdzajaca protokdl postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego c¢zy podpisujaca inny dokument musi zlozyc¢.
wlasnoreczny podpis, co potwierdza wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 lutego
20071, (sygn. akt VI S.A./Wa.2105/06). Opatrywanie dokumentow faksymile nie
wyczerpuje wymogu wlasnorgcznoscei.

Whiosek:

W postepowaniu oznaczonym nr ZP-2413-16/2009 ,,Sukcesywne dostawy
sprzetu medycznego jednorazowego uzytku” pod protokotem postgpowania
w miejscu ,,podpis kierownika zamawiajacego lub osoby upowaznionej” odcisnigto
faksymile.

Zalecenie:
W przyszlej dzialalno$ci jednostki stosowa¢ wlasnorgczne podpisy przy

podpisywaniu i zatwierdzaniu protokotu post¢powania.

12. W zakresie braku udokumentowania przekazania probek do oceny,
a takze braku ewidencjonowania zuzycia prébek w trakcie oceny oraz sposobu
wykorzystania niezuzytych prébek.

1. Zamawiajacy zada zatgczania do ofert bezplatnych i bezzwrotnych probek.
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2. Partie probne zataczone do ofert sg przekazane do uzytkownikow danego
asortymentu celem dokonania ich oceny jakosciowej i/ lub sprawdzenia ich
zgodnosci z wymaganiami opisanymi w specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia.

3. W niektérych przypadkach Zamawiajacy zada przedlozenia probek
W opakowaniach handlowych, tj. w ilosci wiekszej niz 1 szt., np.
W postgpowaniu oznaczonym nr ZP-2413-08/201 1 ~Sukcesywne dostawy
rekawic chirurgicznych, diagnostycznych, ginekologicznych”
Zamawiajgcy dla wybranych grup, wskazanych w zalgczniku nr 1 do siwz,

" zadat zalaczenia do oferty bezplatnych i bezzwrotnych prébek
oferowanych artykuléw w celu dokonania ich oceny jako$ciowej oraz
sprawdzenia zgodnosci z opisanymi wymaganiami. Zadanie dotyczyto
m.in. dostarczenia, jako partii prébnej, po 1 oryginalnym opakowaniu (po
100 szt.) rekawic w rozmiarze S, M, lub L dla grupy 3 i grupy 4.
Z, dokumentacji nie wynika na jakiej ilosci rekawic (prébie) dokonano
oceny oraz co stalo si¢ z niewykorzystanymi rekawicami (prébkami) .

4. Czg$¢ partii prébnej ztozonej przez Wykonawce, ktéremu udzielono

zaméwienia publicznego zostaje przekazana do osoby odpowiedzialnej za

nadzor nad umows.
Whiosek:
Zgodnie z art. §5 ust. 1 pkt. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
30 grudnia 2009r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zgdad
zamawiajagcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga byé
sktadane (Dz. U. z 2009r. Nr 226, poz. 1817) Zamawiajacy moze zadaé od
wykonawcéw biorgcych udziat w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia

publicznego przediozenia prébek oferowanych towaréw. Na podstawie art. 96 ust.
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2 wzw. z art. 97 ust. 1 uPzp wszelkie dokumenty skiadane w toku postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego, w tym probki, stanowig zalgczniki do
protokotu 1 winny by¢ wraz z nim przechowywane w sposéb gwarantujacy jego
nienaruszalnos¢.
Whbrew twierdzeniom Kontrolowanego z dokumentacji przetargowej nie wynika
kto jakie probki otrzymat i ocenit. Wydaje sie, ze sam Kontrolowany nie wie kto
dokonywat oceny konkretnych probek, raz bowiem twierdzi, Zze oceny dokonywaty
osoby podpisujace sie na kartach indywidualnej oceny ofert innym razem, Ze osoby
podpisane na karatach indywidualnej oceny ofert nie dokonywaty oceny proébek,
a byty tylko swiadkami ich oceny. Przede wszystkim brak informacji co do iloéci
otrzymanych prébek do oceny. Nie mozna zatem stwierdzi¢ jaka ilos¢ probek
zostala zuzyta w trakcie oceny ofert. Problem dotyczy postepowan, gdzie
Kontrolujacy zadal jako prébki wigce) niz 1 szt. danego towaru z danego
asortymentu. Stwierdzenie Kontrolowanego jakoby cyt. ,,czlonkowie majg wiedze
co do tego kto jakie probki bierze do oceny”, nie wyczerpuje obowigzujacej na
gruncie prawa zamowien publicznych zasady pisemnosci.
Podsumowujgc powyzsze:
1. Przekazywanie partii prébnych do uzytkownikéw danego asortymentu celem
dokonania ich oceny nastepuje bez protokotu przekazania — przejgcia.
2. W dokumentach potwierdzajacych dokonanie oceny jakosciowej brak
informac;ji o ilosci wykorzystanych do oceny probek.
3. Niezuzyte w trakcie oceny ofert prébki nie sg przechowywane z protokotem
postepowania.
4. Nie sporzadza si¢ protokolu przekazania- przejecia z przekazania czgsci
partii probnej ztozonej przez Wykonawce, ktoremu udzielono zaméwienia,

do osoby odpowiedzialnej za nadzdr nad umows.
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Zalecenie:

Przechowywanie prébek wraz protokolem postepowania. Jezeli nie jest to
mozliwe, majac na uwadze Zapewnienie transparentnodci procedury i realizacje
zasady pisemnoéci obowigzujacej na gruncie prawa zamowien publicznych, nalezy
sporzadzac protokét dokumentujgcy czynnosé:

1) przekazywania prébek do oceny i do przechowywania,

2) oceny probek z uwzglednieniem ilogci zuzytych w trakcie oceny prébek
wzglednie podawanie iloéci zuzytych probek na kartach indywidualnej oceny
ofert i odzwierciedlanie w dokumentacji ilosci lgcznie zuzytych prébek

w trakcie czynnosci ich oceny.

13. W zakresie uchybienia art. 38 uPzp.

1) Postgpowanie oznaczone nr ZP-2413-2413-05/2011 ,Dostawa oblozeri
Jednorazowego uzytku” zostato wszczete w dniu 18 stycznia 2011r. W pkt.
1.3. siwz Zamawiajacy wskazal termin na skladanie wnioskow
0 wyjasnienie tresci siwz ,, do korca 22.01.20] Ir.” Jednoczesnie w pkt. 1.1
siwz wyznaczyt termin sktadania ofert na dziefi 27.01.2011 r.

2) Postgpowanie oznaczone nr ZP-2413-26/2011 ,,Sukcesywne dostawy
preparatéw do higienicznego i chirurgicznego myecia, dezynfekcji i do
pielegnacji rgk w systemie zamknigtym” zostalo wszczete w dniu 29 marca
2011r. Zamawiajgcy wyznaczyl:

a) termin na skladanie wnioskéw o wyjasnienie tresci siwz: ,,do konca
02.04.2011r.”

b) termin na sktadanie ofert: 07.04.2011 r.
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Whiosek:

Zgodnie z art. 38 uPzp ,wykonawca moze zwroci¢ sie do zamawiajgcego o
wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Zamawiajgcy jest
obowigzany udzielic wyjasnien niezwlocznie, jednak nie pozniej niz (...) pod
warunkiem, Ze wniosek o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia wplyngt do zamawiajgcego nie pozniej niz do kovica dnia , w ktorym

uplywa potowa wyznaczonego terminu skfadania ofert”.

Na mocy art. 14 uPzp do wyliczania terminéw stosuje si¢ regulacje kodeksu
cywilnego. W postepowaniu oznaczonym nr ZP-2413-05/2011 polowa
wyznaczonego terminu przypadata na 23 stycznia 2011 r. (niedziela). Zgodnie z
§115 kodeksu cywilnego, jeZeli koniec terminu przypada na dzieh ustawowo
wolny od pracy, termin uplywa dnia nastepnego. Zatem prawidlowo zakreslony
termin na skladanie wnioskoOw o wyjasnienie tresci siwz winien by¢ wyznaczony
na dzien 24 stycznia 2011r. f

W przypadku postgpowania oznaczonego nr ZP-2413-26/2011 potowa
wyznaczonego terminu na skladanie ofert rowniez przypadala w niedziele, tj. 3
kwietnia 2011 r. , zatem prawidlowo wyznaczony termin na sktadanie wnioskéw o
wyjasnienie tresci siwz winien by¢ okreslony na dzien 4 kwietnia 2011r. Majac na
uwadze pelne brzmienie art. 38 uPzp i zachowanie ustawowych termindw
okreSlonych tym przepisem na udzielenie odpowiedzi przez Zamawiajacego na
wnioski o wyjasnienie tresci siwz, Kontrolowany musialby rozwazy¢ takze
przesunigcie odpowiednie terminu na skiadanie ofert.

Zalecenie:

W przysztej dzialalnosci jednostki nalezy prawidlowo stosowal przepisy

odnosnie ustalania terminéw na gruncie uPzp.
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14. W zakresie napraw i awarii
Zasadg jest, ze Zamawiajacy udziela zaméwieh na poszczegblne skladowe

Zwigzane z serwisem urzadzen, np. z zakresu zamowienia wylgcza:

1) naprawy urzadzen oraz zakup czesci, ktérych koniecznogé zakupu wyniknie w
trakcie przegladéw (dot. postgpowan oznaczonych nr: ZP-2413-12/2009, Zp-
2413-18/2009, ZP-241 3-24a/2009),

2) usuwanie awarii (dot. postepowania oznaczonego nr PK 11/3/2009)

Whiosek:

Dziatanie Kontrolowanego w zakresie udzielania zamoéwied na serwis
urzadzen nie potwierdzaja, iz wydatkuje on $rodki na ten cel w sposob gospodarny.
W protokole kontroli wskazano przypadki, gdzie Kontrolowany:

a) dokonujac negocjacji warunkow naprawy pozwolit na niejednoznaczne

zapisy odnosnie kosztéw nabycia czgsci niezbednych do napraw,

b) przystal na zawyzone koszty dojazdu, znacznie przewyzszajace stawki

kilometréwki,

Przy wlasciwym serwisowaniu urzadzenia, zgodnie z zaleceniami jego
producenta (np. przeglady techniczne zgodnie ze specyfikacja, wymiana czesci
zgodnie z zaleceniami producenta) mozna przewidzieé i zapobiec wystepowaniu
wiekszosci awarii. Dziatanie Kontrolowanego polegajace na wylaczeniu z serwisu
urzgdzen np. usuwania awarii lub wykonywania napraw moze prowadzi¢ do
sytuacji, gdzie wykonawca w trakcie przegladu nie dofozy nalezyte; starannosci,
ktora standardowo powinna mieé miejsce. Wykonawca ma bowiem Swiadomosé,
ze w przypadku wystapienia awarii bedzie mial mozliwosé jej naprawienia na
bardzo dobrych warunkach, indywidualnie ustalanych a Wrecz narzucanych
Konfrolowanemu. Jezeli Wykonawca miatby obowiazek utrzymywania

sprawnosci urzgdzenia w ramach Jednej kompleksowej umowy serwisowe] dbalby
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0 prewencjg, by zmniejszyé prawdopodobiefistwo wystgpienia zdarzen -

nieprzewidzianych i tym samym zmniejszy¢ wlasne koszty.

Nie mozna zgodzié si¢ z twierdzeniem Kontrolowanego jakoby placenie
Wykonawcy w formie ryczattu Jest wylacznie ryzykiem Zamawiajacego, bowiem
istotg ryczaltu jest ryzyko, ktére istnieje zardéwno po stronie Zamawiajgcego jak i
po stronie Wykonawcy. Ta forma wynagrodzenia dopuszczona jest przez przepisy
prawo zamowien publicznych. Zamawiajacy dokonujgc ustalenia wartosci
zamOwienia z nalezytg starannoscig, jest w stanie okresli¢ szacunkowg ilo$¢
wystgpowania awarii na podstawie danych historycznych urzgdzenia przy
zatozeniu prawidlowo prowadzonej dokumentacji zwigzanej z eksploatacjg
urzgdzen i tym samym ograniczy¢ swoje ryzyko. W innym przypadku moze ustalié
wartos¢ szacunkows na podstawie informacji uzyskanych od podmiotéw, ktére
posiadajg do$wiadczenie w serwisowaniu danych urzadzeni, co takze pozwoli na
ograniczenie ryzyka po stronie Zamawiajgcego. Dodatkowo ograniczy¢ swoje
ryzyko Zamawiajagcy moze poprzez odpowiednie skonstruowanie Zapisow
umownych, w tym odnosénie kar.

Nadto twierdzenie Kontrolowanego, ze nie jest w stanie opisaé¢ w siwz ilosci
i zakresu napraw danego urzadzenia moze $wiadczyé o tym, ze Kontrolowany nie
prowadzi prawidtowo ewidencji napraw lub tez dokumentacji technicznej
uzytkowanych urzgdzes i nie posiada pelnej wiedzy o wydatkowaniu pieniedzy

publicznych na ten cel.

Za uzasadnione ekonomicznie nalezy zatem uznaé udzielanie zamoéwien
publicznych na kompleksows obstuge serwisows urzadzen przy zalozeniu zaréwno
wynagrodzenia ryczattowego jak i rozliczenia kosztorysowego za faktycznie
wykonang ustugg, na podstawie cen jednostkowych i iloéci faktycznie wykonanych

ustug.
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Zalecenie:
1) przeanalizowanie historii eksploatacji (w tym napraw) celem prawidlowego
zakreslenia zakresu obstugi serwisowej poszczegdinych urzadzen,
2) udzielanie zamdwien publicznych na kompleksows obsluge serwisowa
urzadzenia / grupy urzadzen danego rodzaju, z uwzglednieniem przepiséw

uPzp.

15. W zakresie post¢gpowania ZP-2413-41/2010 ,,Roboty uzupeklniajace w
zakresie zadania: przebudowa i remont pionu ginekologiczno- polozniczego i
neonatologicznego Wielospecjalistycznego Szpitala Miejskiego im. dr E.
Warminskiego”.

1. Przyjecie blednych (zawyzonych) kwot w kosztorysie branzy budowlanej w

stosunku do kwot ujgtych w kosztorysie dot. zamdéwienia podstawowego

Kosztorys ofertowy branzy budowlanej na kwote 371304,92 zt..
1) w poz. 71 winno by¢:
a) cena jednostkowa -14,89 z1,
b) wartos¢ 7675,05 zi.
2) w poz. 74 winno by¢:
a) cena jednostkowa — 23,13 zt,
b) wartos¢ 1017,72 z1,
3) w poz. 96 winno byc¢:
a) cena jednostkowa — 40,36 zt. ,
b) wartos¢ —3137,58 zl.
4) w poz. 115 winno by¢:
a) cena jednostkowa- 14,89 zi,

b) warto$é — 41,69 zt.,
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5) zakwalifikowano roboty dodatkowe jako uzupetniajace.

Dotyczy to poz. od 1 do 8 ( str. 2-6 kosztorysu ofertowego) oraz poz. 126 i
126°.

W konsekwencji powyzszych zmian wartodé kosztorysowa ogdlem robot
objetych przedmiotowym kosztorysem winna opiewaé na kwote: 365 260,09 zt. w
tym:

* Roboty dodatkowe — 12 341,01 2,
* Roboty uzupelniajace — 352 919,08 .
2. Nieprawidlowe  zakwalifikowanie  robét dodatkowych  jako  robét

uzupetniajgcych. Dotyczy nastgpujgcych kosztoryséw:

1) Kosztorys ofertowy branzy budowlanej — maszynownia windy na kwote

9112.19 7L

Roboty objete w/w kosztorysem winny by¢ zakwalifikowane Jako roboty

dodatkowe, o ile nie zostaly ujete w rozdziale 8 pn. ,,Dzwig towarowy”, W

przeciwnym Wypadku winny by¢ ujete w cenie oferty zlozonej w postgpowaniu

ZP-2413-22/20009.

2) Kosztorys ofertowy branzy Instalacia wentylacji i klimatyzacii” na kwote
4345.00 z1.

Roboty objete tym kosztorysem stanowig roboty dodatkowe. Nie byly

objgte zaméwieniem podstawowym.

3) Kosztorys ofertowy branzy ., Instalacia wentylacji i klimatyzacii” na
kwote 17298,70 z}.

Nieprawidtowo zostaly przyjete pozycje do wyceny. Wykonawca winien

przyja¢ do wyceny tylko samg doplate do sifownikéw, poniewaz przepustnice sg
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ujgte w kosztorysie ofertowym wykonawcy ztozonym w postgpowaniu ZP-2413-
22/2009.

4) Kosztorys ofertowy —klatka schodowa, branza budowlana na kwote
65941,99 zl. dot. rob6t dodatkowych. Roboty wynikajgce z tego kosztorysu
nie byly objete zaméwieniem podstawowym (ZP-2413-22/2009).

5) Kosztorys ofertowy — place i mur oporowy, branza budowlana, na kwote
118091,91 =zi. dot. robot dodatkowych. Roboty wynikajace z tego

kosztorysu nie byly objgte zamdéwieniem podstawowym (ZP-2413-
22/2009).

0) Kosztorys ofertowy — drogi ewakuacyjne, branza elektryczna na kwote
8020,09 zi. dot. robot dodatkowych. Roboty wynikajace z tego kosztorysu
nie byly objete zamowieniem podstawowym (ZP-2413-22/2009).

7) Kosztorys ofertowy — kontrola dostgpu, branza elektryczna, na kwote
8398,60 zL. dot. robét dodatkowych. Roboty wynikajace z tego kosztorysu
nie byly objete zaméwieniem podstawowym (ZP-2413-22/2009).

8) Kosztorys ofertowy branzy ,wentylacja i klimatyzacja- przekucia przez
sciany II pigtro ginekologia”- na kwote 3884,30 zt dot. rob6t dodatkowych.

Roboty wynikajace z tego kosztorysu nie byly objete zamowieniem
podstawowym (ZP-2413-22/2009).

9) Kosztorys ofertowy branzy ,,wentylacja i klimatyzacja” — przekucia przez
sciany I pietro polozniczo- porodowy prawa strona na kwote 3884,30 zt. dot.
robot dodatkowych. Roboty wynikajace z tego kosztorysu nie byly objete
zamowieniem podstawowym (ZP-2413-22/2009).

10} Kosztorys ofertowy branzy ,,wentylacja i klimatyzacja”- przekucia przez

$ciany I pigtro potozniczo- porodowy lewa strona na kwote 4009,60 zt dot.
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robot dodatkowych. Roboty wynikajace z tego kosztorysu nie byly objete
zamOwieniem podstawowym (ZP-241 3-22/2009).

11) Kosztorys ofertowy branzy ~wentylacja i klimatyzacja”- przekucia przez
Sciany I pigtro neonatologia i parter patologia cigzy na kwote 4009,60 z.
dot. robot dodatkowych. Roboty wynikajace z tego kosztorysu nie byly
objete zaméwieniem podstawowym (ZP-2413-22/2009).

12) Kosztorys ofertowy branzy budowlanej —kurtyny p.poz. na kwote 25816,59
zl. dot. rob6t dodatkowych. Roboty wynikajgce z tego kosztorysu nie byly
objete zaméwieniem podstawowym (ZP-2413-22/2009).

13) Kosztorys ofertowy branzy budowlanej — sterowniki o$wietlenia na kwote
23825,16 zt. dot. robot dodatkowych. Roboty wynikajace z tego kosztorysu
nie byly objete zaméwieniem podstawowym (ZP-2413-22/2009).

14) Kosztorys ofertowy — instalacja oddymiania i zmiany w instalacji SAP na
kwote 38172,50 zt dot. robét dodatkowych. Roboty wynikajace z tego
kosztorysu nie byly objete zaméwieniem podstawowym (ZP-2413-22/2009).

Nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem Kontrolowanego jakoby pozycje do

wyceny w kosztorysie ofertowym branzy »Instalacja wentylacji i klimatyzacji na

kwote 17 298,70 zI” zostaly przyjgte prawidtowo. W Kkosztorysie ofertowym

zamowienia podstawowego w poz. 127-130 zostat ujety montaz przepustnic wraz

z ceng materialowa przepustnic. Natomiast w' kosztorysie ofertowym (na kwote

17.298,70 zt) winien by¢ ujety tylko montaz silownikéw z pozycji KNR 7-08

0301/02, bowiem mamy tu do czynienia z montazem samych sitownikdéw do

zamontowanych wczeéniej (w ramach zamoéwienia podstawowego) przepustnic.

Wyjasnia si¢ takze, Ze :

a)  mur oporowy nie byt objety zakresem zamowienia podstawowego,
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b)  zgodnie z odpowiedzia na pyt. nr 12 z dnia 14 maja 2009r. klatki nie byty
objete zaméwieniem podstawowym, W przypadku gdyby mialy byé objete
zamowieniem uzupelniajgcym winno to by¢ przewidziane na etapie
zamoOwienia podstawowego,

c) konieczno$¢ wykonania: przekué przez sciany i stropy, sterownikéw
oswietlenia a takze instalacji oddymiania i zmiany w instalacji SAP oraz
kurtyny p.poz wynikly z opinii Komendy Miejskiej Pafistwowej Strazy

Pozarnej w Bydgoszczy z dnia 3 marca 2010r.

Zaméwienia  dodatkowe to  zaméwienia nieobjgte  zamowieniem
podstawowym, niezb¢dne do jego prawidlowego wykonania, ktérych wykonanie
stato si¢ konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wezesniej do przewidzenia.
Nadto, zaméwienie dodatkowe musi spetnia¢ przynajmniej jedna z dwoch
kolejnych przestanek jego udzielenia: z przyczyn technicznych lub gospodarczych
oddzielenie zamowienia dodatkowego od zaméwienia podstawowego wymagatoby
poniesienia niewspohmiernie wysokich kosztéw lub tes wykonanie zamdéwienia
podstawowego jest uzaleznione od wykonania zaméwienia dodatkowego. |

Natomiast zaméwienia uzupelniajace przewidziane w art. 67 ust. 1 pkt 6
uPzp mogg by¢ udzielane jedynie dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robét
budowlanych, w okresie 3 lat od udzielenia zaméwienia podstawowego.
Zamowienie uzupelniajace musi polegaé na powtorzeniu tego samego rodzaju
zamoéwienia i winno by¢ przewidziane w ogloszeniu o zaméwieniu dla zaméwienia
podstawowego i by¢ zgodne z przedmiotem zamowienia podstawowego.

Whiosek:
1.Przyjecie blednych (zawyzonych) kwot w kosztorysie branzy budowlanej

w stosunku do kwot ujetych w kosztorysie dot. zamowienia podstawowego,
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2.Niewlasciwe zakwalifikowanie robot dodatkowych jako robét uzupelniajacych.

Zalecenie:

W celu unikniecia wskazanych powyzej bledow nalezy rozwazyé m.in,

wprowadzenie sporzadzania szczegdlowych kosztoryséw na wszystkich etapach

realizacji zadania inwestycyjnego.

16. W zakresie postepowaii ponizej 14000 euro.

1y

2)

niedokonywanie oceny ofert zgodnie z Kryteriami okreslonymi
w zaproszeniu do skladania ofert. W postepowaniu oznaczonym nr PK
IX73/2009, gdzie jedynym kryterium oceny ofert byta cena, Zamawiajacy
wybrat oferte drozszg. W dokumentach brak uzasadnienia takiego wyboru.

W zakresie wyboru oferty najkorzystniejszej. W postepowaniu
oznaczonym nr PK VI/5/2009 Zamawiajacy uznat za najkorzystniejszg
ofertg, ktéra wplyneta po Wyznaczonym terminie na skladanie ofert.
Natomiast w postgpowaniu oznaczonym nr PK IX/1/2009 w ogdle nie
odnotowano daty wplywu ani nie zarejestrowano oferty firmy ,

ktérej udzielono zaméwienia.

Udzielenie zamoéwienia  oferentowi, ktory zlozyt oferte po
wyznaczonym terminie stanowi naruszenie zasady rzetelnodci, o ktdrej
mowa w ustawie o finansach publicznych, naruszenie pkt. 5.3.3 Procedury
P-7.05-0-05 pn. Postepowanie konkurencyjne” a takze moze wskazywaé
na nieréwne traktowanie wykonawcow, ewentualnie na brak bezstronnosci

1 obiektywizmu o0séb wykonujacych czynnosci w postepowaniu,

3) nie zaproszenie wymaganej liczby 3 oferentow mimo, Ze nie wystapity ku

temu przestanki. Dot. to nastgpujacych postepowai:
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a) W postepowaniu oznaczonym nr PK VII/2/2009 przyczyng nie
dostarczenia zaproszenia do jednego z dostawcéw byl blad

komunikacji podczas wysylania faxu,

b) w postepowaniu oznaczonym nr PK X/6/2009 zaproszenie wystano do
1 wykonawcy. Przedmiot zamowienia obejmowat dostawe materiatow
elektrycznych, nie bylo zatem podstaw przyjecia, iz ze wzgledu na
specjalistyczny charakter zamoOwienia lub specyfike towaru liczba

dostawcow jest mniejsza niz 3,

¢) W postepowaniu 0znaczonym nr PK X/5/2009 brak danych ilu
wykonawcéw zostato zaproszonych do skladania ofert, nie ma tez w
aktach dokumentow potwierdzajagcych  wystanie | doreczenie

Zaproszen.

4) naruszenie zasady dokonywania wydatkéw publicznych w sposob
oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych nakladéw.

Sposob przeprowadzenia bostepowania (PK 1I/1/2009) na zakup oleju
napedowego (wadliwy, nieprecyzyjny opis przedmiotu zamoéwienia oraz
krotki termin skladania ofert) spowodowat, ze Zamawiajacy nie uzyskat
oszczgdnosci w wydatkowaniu $rodkéw publicznych.

S5) naruszenie pkt. 53.6 i 5.3.7 Procedury P-7.5-0-05 sPostepowanie
konkurencyjne”

W postepowaniu oznaczonym nr PK 1X/1/2009 stwierdzono, ze
przedmiot zaméwienia zostal czgsciowo wykonany przed zatwierdzeniem

przez Dyrektora Szpitala wyboru najkorzystniejszej oferty.
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6) nierzetelne dokumentowanie postepowania
a) brak potwierdzenia Przekazania zaproszer do skladania ofert.
Zamawiajgcy nie dokumentuje faktu doreczenia zaproszen
wysylanych elektronicznie. W aktach znajduja sig tylko wydruki z wystania
email. Brak jest jakiegokolwiek potwierdzenia dorgczenia zaproszen. Nie
mozna zatem stwierdzi¢ czy oferenci do ktérych wystano elektronicznie

zaproszenia faktycznie je otrzymali przed terminem skladania ofert.

Powyzsze stanowi naruszenje pkt. 5.3.4. w zw. 5.3.3. Procedury P-7.05-0-05
pn. Postepowanie konkurencyjne”, w ktérych mowa jest odpowiednio
o dokonaniu zaproszenia oraz przekazaniu zaproszenia, Moglo mieé tez
wplyw na ilogé sktadanych ofert w poszczegolnych postepowaniach.
b) brak rejestracyi Zlozonych ofert.
Stwierdzono, ze regulg jest brak rejestracji sktadanych ofert w

postgpowaniach o udzielenje zaméwienia o wartodci ponizej 14000 euro.

Potwierdzeniem wplywu. oferty, jezeli oferta wplynela droga elektroniczng
Jest wydruk email, natomiast oferty przesylane faxem Iub pisemnie
Zazwyczaj opatrywane s jedynie pieczgcig z datg wplywu (bez podania
godziny wplywu, ilosci zalgcznikow i podpisu przyjmujacego).
¢) nieudokumentowanie wszystkich zdarzer w protokole

W postepowaniu O0znaczonym nr PK VI/5/2009 Zamawiajgcy nie
odnotowal w protokole fakty zlozenia jednej z ofert po uplywie
Wyznaczonego terminu. W innym przypadku nie odnotowat faktu zlozenia

oferty i nie wylonit wykonawcy w tym zakresie PK VI1/4/2009.

Uzasadnianie  przez Kontrolowanego wyboru  oferty, ktéra wplyneta

PO wyznaczonym terminie skladania ofert prawdopodobienstwem uzyskania
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podobnego efektu w przypadku uniewaznienia postgpowania i jego ponownego
przeprowadzenia jest ewidentnym przyktadem nieprzestrzegania przez.

Kontrolowanego wilasnych procedur odnognie udzielania zamoéwien publicznych.

Twierdzenie Kontrolowanego, jakoby nie jest mozliwe uzyskanie
potwierdzenia otrzymania zaproszenia wysylanego poczty elektroniczng, nie
zastuguje na uwzglednienie, bowiem potwierdzenie doreczenia Zaproszenia mozna
uzyskaé w  trakcie fozmowy telefonicznej zaproszonym oferentem
i udokumentowa¢ to sporzadzeniem stosownej notatki. Ponadto nie mozna uznac,
ze zaproszenie zostaje dokonane wraz z wystaniem zaproszer do skladania ofert,
Zaproszenie jest skuteczne z chwilg jego doreczenia i dla celow dowodowych
Kontrolowany winien dotozy¢ nalezytej starannodci w dokumentowaniu czynnosci

zapraszania do sktadania ofert,

Whiosek:

Do zaméwieni o wartogei ponizej 14000 euro nie majg zastosowanie przepisy
uPzp. Jednakze ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz, U.
Nr 157, poz. 1240 ze zm.) natozyla na jednostki sektora finanséw publicznych
obowigzek przestrzegania zasad legalnogci, celowosci, rzetelnosei i efektywnosci
W zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi. Udzielanie drobnych zaméwien
musi by¢ zatem podporzgdkowane wskazanym zasadom. Wymég rzetelnoéci wigze
si¢ z odpowiednim udokumentowaniem zobowigzania i poprawnoscia jego
rozliczenia, co z kolei polega na wyczerpujacym okresleniu przedmiotu
zamoOwienia, terminu realizacji, wynagrodzenia, ustalenia kar umownych.
Szczegdlne znaczenie ma zachowanie efektywnosci zaméwienia publicznego. Art.
44 ust. 3 w/w ustawy stanowi, ze wydatki publiczne winny byé dokonywane

W sposéb celowy i oszczgdny z zachowaniem m.in. zasady uzyskiwania
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najlepszych efektéow 2 danych nakladéw oraz optymalnego doboru metod
i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow, co w konsekwencji pozwoli na
terminowg realizacje zadaf publicznych. Kontrolowany wprowadzit wewnetrzne
procedury udzielania zaméwies ponizej 14000 euro, ktére nje we wszystkich
aspektach zapewniaja przestrzeganie w/w Zasad.

Zalecenie:

W celu realizacji zasady rzetelnosci a takze dla celéw dowodowych i

transparentnosci postepowan, zaleca sig:
a) dokumentowanie dorgczenia zaproszeri do skiadania ofert,

b) rejestracje zlozonych ofert,
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Rozdzial Y1

a) 30 % zawartych anekséw i uméw WSM  Bydgoszez z Oddzialem
NFZ w latach: 2009 do 2011 dziala wstecz, w tym: o kilka miesiecy, do
poczatku roku, do roku poprzedniego.

Sposréd wszystkich wymienionych anekséw dzialajacych wstecz zdecydowana
wigkszosé nie pogarsza sytuacji Szpitala. Jest jednak kilka sytuacji, kiedy zaréwno
do zakresu umowy (np. umowa PRO dot, 2009 r., umowa REH dot. 2009r.)
oraz rodzaju $wiadczesy (np. Kardiologia i Okulistyka w 2009r.) umowny limit
ostateczny, byt mniejszy niz limit pierwotny. Jako przyklad mozna wskazaé
Aneks nr 11 do umowy o udzielanie $wiadczefs opieki zdrowotnej-Rehabilitacja
Lecznicza- nr 08-10/B0003/REH, ktéry zostat zawarty, jak wynika z protokoty

renegocjacji w dniu 21 kwietnia 2009y, g Jako date obowiazywania wyznaczono tu

1 stycznia 2009r.

Zalecenie

W zwigzku, ze zdarzajgcymi sig Sytuacjami  zmniejszenia  limitow
umownych - w planach finansowych Szpitala nalezy uwzgledniaé dodatkowy
czynnik krytyczny, o ktérym mowa przy opisie sporzadzania planéw finansowych,

Jakim jest mozliwogé Zzmniejszenia planowanych na poczatku roku przychodéw.
b) w 30% anekséw i uméw zawartych z NFZ brakuje dat ich zawarcia.
Liczne aneksy bez daty zawarcia poza tym, ze utrudniajg lub uniemozliwiaja

identyfikacje daty, to niektére z nich wchodzily w zycie z dniem podpisania (bez

dopisku z moca obowiazujgca od dnia el
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Zalecenie:

Wszystkie umowy i aneksy, bez wzgledu na strony je podpisujace, powinny by¢

kompletne, w tym w zakresie daty zawarcia umowy i aneksu,

¢) wystapily 2 aneksy z NFZ o podwé jnych numerach,

Zdarzaly sig pomyiki w numeracji (dwa aneksy o tych samych numerach):
~ (aneks nr 8 do umowy nr 8-10/B0003/REH),
— (aneks nr 2 do umowy nr 11-13/B0003/REH)

Zalecenie:

Skoro wprowadzono okreslony sposéb numeracji uméw, anekséw to powinien on

by¢ przestrzegany.

d) w niektérych umowach, gdzie Szpital byt Zleceniobiorca, brakowalo
zalgeznikéw w postaci cennikéw. Zmiany  cennikéw nie byly

dokonywane w formie aneksow.

W umowach Szpitala wskazuje sie na istnienie zalgcznika w postaci cennika.
W wielu takich umowach faktycznie brak tego zatgcznika. Nie ulega watpliwosci,
ze takie cenniki Szpital posiada - zapewne sg one rozne dia réznych klientéw
i zmieniajg sie w czasie. Zalgcznikéw w formie cennikow brakowalo w kilkunastu
umowach. W niektérych umowach-innych niz wymienione obok kilkanascie
przypadkéw, zapisano, ze zmiany umowy w formie aneksu nie dotyczg zmian
cen. W umowie nr  z NZQZ ktérego faktycznie brak, zostat
zmieniony aneksem na inny, ktéry réwniez nie zostal zatgczony do umowy i

podpisany.
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W niektérych umowach Szpitala jako Zleceniodawcy, zalgezniki byly

niewypelnione i niepodpisane. Dowodem na to s3 dwie umowy Szpitala
ZzNZOZ,

Zalecenie:

A Bydgoszcz.

Zalgeznik jest integraing czgscig umowy i powinien byé doktadanie wypehiony
i podpisany przez strony umowy-umowa powinna by¢ kompletna.

Jesli umowa zawiera zapis, ze cennik ma forme zatgcznika do umowy to powinien
by¢ on do umowy dotgczony i podpisany. Zatgeznik w umowie nie ma znaczenia

potocznego i jego zmiany powinny by¢ wprowadzane aneksem.

e) W jednej z uméw zawartej przez Szpital pojawil si¢ zapis o zaplacie ,,za
gotowosé” tj, za kazdy kwartal trwania umowy, w ktérym ustugodawca
(WSM Bydgoszcz) nie zleci wykonania zadnych badan ustugobiorca
od ustugodawcy otrzyma kwote 500 zi,

a a R

W styczniu 2011r, Szpital zawart umowe z a
' N - W Toruniu w zakresie diagnostyki laboratoryjnej ostrych zatrué
oraz diagnostyki laboratoryjnej dla potrzeb terapii monitorowanej stezeniem leku
we krwi. W paragrafie 3, ust, 7 Umowy zapisano, ze za gotowosé wykonywania
badan ustugobiorcy przystuguje ryczattowe wynagrodzenie okreslone w ten
Sposob, ze za kazdy kwartal trwania umowy, w ktérym ustugodawca nie zleci
wykonania Zadnych badag ustugobiorca od ustugodawcy otrzyma kwote 500 zi.
Tak duza zaplata za tzw. gotowos¢” (w innych umowach pojawialy sie takie
oplaty ale miaty one wartosé 10 z} miesigcznie) byta zastanawiajgca. Jak ustalono,
na podstawie analizy dokumentéw ksiggowych, Szpital placit jedynie za faktury

dokumentujace faktyczne wykonanie ustugi. Zapis umowny jednak istnieje. Na
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rynku  ustug medycznych nie ma innego  partnera umownego.
Z protokotu wyjasnien ztozonych przez Kontrolowanego wynika, Ze: , Umowa ta
wynika z faktu sezonowych zatrué grzybami, Jej wartosé kosztowa w skali roky Jest
niewielka. Podmiotem w Bydgoszczy,  ktéry wykonuje te badanig Jest

Y, Z lym zastrzezeniem jednak, iz materiat do badar musi by¢ przestany do
godz. 13.00 danego dnia. 7 uwagi na  fakt, iz tego pu zatrucia w
wigkszosci sq zagrazajqcymi zyciu pacjenta, nie ma mozliwodci zawarcia umowy z
innym podmiotem niz Szpite? ¢,
Zalecenie:
Z uwagi na to, ze zapis umowny istnieje to nalezy mie¢ na uwadze mozliwosé
pojawienia sig¢ takiej oplaty. W celu jej uniknigcia nalezy rozwazy¢ mozliwoéé

wykreslenia tego zapisu z umowy.

f) przekazywane kontrolujacemu zestawienia Szpitala w zakresie
kontraktow z NFZ, zwlaszcza pierwotnych, kilkakrotnie musialy byé
poprawiane, gdyz w wyniku weryfikacji okazywalo sig, ze zawieraly
dane niezgodne z umowami z NFZ. Ostatecznie okazalo si¢, ze
nieprawdziwe dane generuje system komputerowy, ktory zamiast
pokazywaé pierwotne limity aktualizuje je zgodnie ze zmianami uméw

W tym zakresie.

Zalecenie:
Limity uméw z NFZ 53 przedmiotem  wielu analiz, potrzebne sg tez do
wlasciwego przygotowania si¢ do procesu kontraktowania. Niezbedne jest

skonfigurowanie systemu komputerowego, celem wlasciwego wskazywania
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limitow kontraktéw zawartych z NFZ lub oddzielne zapisywanie danych

dotyczacych tych limitow.

O wykonaniu powyzszych zalecer lub przyczynach ich niewykonania, prosze

zawiadomi¢ mnie na pi$mie w ciaggu 30 dni od daty otrzymania wystapienia

pokontrolnego.
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Wylaczenie jawnoSci w zakresie danych osobowych; na podst. art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.

Jawnos¢ wylgezyl: Stawomir Bodak —
Koordynator Zespolu Kontroli
Urzedu Miasta Bydgoszezy.




