o

[URZAD MIASTA BYDGOSZCZY |
f Zespoi AUquiKC"[’C‘I li 2arzgdczej |

E
E wpk

ania G EZ 2018
- ﬁz a19 / Wy

ilosc zatacznikow ..

|
"

|
r
i
?
!

LBY.410.024.02.2018

'

i
f
|
|

=

URZAD MIASTABY DGOSZCZY]
SEKRETAR A "‘H/‘ntﬂ”"lfl. i
|

85 ?2 VAES]

?529079

nn\c et ‘l u fm SR

nrwplvuu

(G L5 ¢ AT ) @Q
) . /Cew&uw[ e
LR \
SU f 42.1€ o
7 E AN ROORDYNe 7,
g;?_ﬂﬁ; 3 SL
gt K
_ Adrianna ““{‘%tr‘z’ﬁy
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI e /
g la
I
Delegatura w Bydgoszczy Ko e
oty 014
7 ‘_6’37 EJW
é‘ma; WASTA

Ea‘wa%}mmlsh

Rafat Bruski - Prezydent Miasta Bydgoszczy

|

Urzad Miasta Bydgoszczy
ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz

]
G
SEK R%z fASTA

WYSTAPIENIE -t
POKONTROLNE

P/18/007 - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w Perspektywie Finansowej 2014-2020

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waly Jagielloriskie 12, 85-950 Bydgoszcz
T +4852 567 58 00, F +48 52 567 58 60
Iby@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Bydgoszczy'
ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz

Rafat Bruski, Prezydent Miasta Bydgoszczy, od 5 grudnia 2010 .

1. Dziatania Instytucj Posredniczacej na rzecz realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych?.

System wyboru projektow ZIT.
Prawidlowo$¢ wyboru projektow ZIT.
Realizacja wybranych projektow ZIT.
Efekty realizacji ZIT.

oo R

Od 1 stycznia 2013 r. do 26 pazdziernika 2018 .
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

tukasz Burczyk, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/150/2018 z 12 wrze$nia 2018 1.

Jolanta Szydlowska-Hesiak, specjalista kontroli parnstwowe;, upowaznienie do
kontroli nr LBY/151/2018 z 12 wrze$nia 2018 r.

(akta kontroli str. 1-8)

1 Dalej; Urzad".

2 Dalej: ,ZIT".

3Dz U. 22017 r. poz. 524 ze zm,, dalej: ,ustawa o NIK"
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ll. Ocena ogélna‘ kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie przez Miasto Bydgoszcz
zadan zwigzanych z przygotowaniem i realizacja ZIT w latach 2013-2018 (do 26

pazdziernika 2018 roku).

Miasto Bydgoszcz w sposob prawidlowy wywigzywato sig z obowigzkow
wynikajacych z pefnienia funkcji Instytucji Posredniczacej w procesie przygotowania
i wdrozenia ZIT w Perspektywie Finansowej 2014-2020.

Podjeto nalezyte dziafania w celu zapewnienia warunkow do wdrozenia ZIT, m.in.
opracowujgc wymagang dokumentacje strategiczng, uczestniczac w ustalaniu
kryteriow oraz zasad wyboru projektéw zglaszanych w ramach ZIT i ustanawiajac
wewnetrzne procedury wyboru dofinansowanych zadan.

Wybor projektow zgtaszanych w ramach ZIT przebiegat zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i procedurami. Dia kazdego z ogtaszanych konkurséw opracowywano
odrebny regulamin, stosowano jednolite kryteria weryfikacji i oceny wnioskow
o dofinansowanie i rzetelnie sporzadzano listy oceny projektow. Na biezaco
prowadzono monitoring realizacji projektow i rzetelnie wywigzywano sie

zZ obowigzkow sprawozdawczych.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Instytucji Posredniczacejf na rzecz realizacji

ZIT

1.1 Opracowanie systemu wdrazania ZIT

1.1.1. Miasto Bydgoszcz, pefnigce funkcje IP w zakresie realizacji ZIT, nie brafo
udziatu w programowaniu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-20207 w zakresie ZIT.

Dyrektor Biura ZIT Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego? podafa, ze nie
byto to mozliwe, gdyz na etapie programowania RPO Zwigzek ZIT BTOF nie zostat
jeszcze utworzony. Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego petnigcy funkcje
Instytucji Zarzadzajacej RPO® nie zwracal sig do IP o wspdtprace, konsultacje lub
opracowania dotyczace RPO w zakresie ZIT, poniewaz w momencie powotania ZIT
BTOF negocjacje z Komisjg Europejska w sprawie RPO zostaly juz zakorczone.

(akta kontroli str. 1555-1557)

1.1.2. Miasto Bydgoszcz zlecito opracowanie projektu Strategii ZIT dla BTOFT®
2 stycznia 2014 r. spoice Deloitte Business Consulting S. A. w Warszawie, za kwote

“Najwyzsza Izba Kontroli formufuje oceng ogdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo
oceng w formie opisowej.

* Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

8 Dalej: ,IP",

7 Dalgj: ,RPO”.
3 Komdrka organizacyjna Urzedu prowadzgca obsiuge porozumienia w sprawie realizacji ZIT dla

Bydgosko-Torufiskiego Obszaru Funkcjonalnego, dalej: ,Biuro ZIT BTOF”,
9 Dalgj: 17",
0 Dalej: ,Strategia”.



4755tys. z+, z pierwotnym terminem realizacji do 30 kwietnia 2014 roku.
Ostatecznie termin ten przedtuzono do 30 wrze$nia 2014 roku''. Zaméwienie
zostalo zrealizowane 26 wrzeénia 2014 r. w zakresie wynikajacym z umowy.
Ponadto ww. spoice zlecono 12 grudnia 2014 r. wykonanie do 29 grudnia 2014 r.
aktualizacji projektu Strategii za kwote 120,0 tys. zt. Powodem aktualizacji byta m.in.
koniecznos¢ poglebienia opisow projektow zaplanowanych w ramach ZIT do wyboru
w procedurze pozakonkursowej oraz projektow komplementarnych, planowanych do
realizacji w ramach Kontraktu Terytorialnego.

Laczny koszt poniesiony na sporzadzenie projektu Strategii wyniost 5955 tys. 2, z
czego 374,6 tys. zt pochodzito ze $rodkéw Unii Europejskiej, 45,3 tys. i stanowito
wkiad wiasny Miasta Bydgoszczy, 55,5 tys. zt — wkiad pozostatych partnerow
projektu. Dalsze zmiany w projekcie Strategii dokonane w latach 2015 - 2016 oraz
2wigzane z dwukrotnym aktualizowaniem zatwierdzonego juz dokumentu w latach
2016 — 2017, realizowato samodzielnie Biuro ZIT BTOF.

(akta kontroli str. 188-215)

1.1.3. Prawa i obowiazki IP zwigzane z realizacjg ZIT okreslalo porozumienie
w sprawie powierzenia zadan IP ZIT, zawarte 29 czerwca 2015 r.'2 pomiedzy
Wojewodztwem  Kujawsko-Pomorskim,  reprezentowanym  przez Zarzad
Wojewodztwa dziatajacym jako 1Z, a Miastem Bydgoszcz pelnigcym funkcje IP.
W porozumieniu nie ustalono terminow (harmonogramu) oraz zasad opracowania
Strategii.

(akta kontroli str. 61-187)

Proces opracowywania, opiniowania i zatwierdzania Strategii obejmowat m.in.
nastepujace dziatania:

- przekazanie IP przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju’ uwag do projektu
Strategii wedlug stanu opracowania tego dokumentu na 30 maja 2014 r. (3 lipca
2014r);

- poinformowanie MIR o niemoznosci przekazania Strategii do zaopiniowania przed
kohcem lipca 2015 r. z uwagi na brak podpisanego aneksu do Porozumienia
w sprawie realizacji ZIT dla BTOF zmieniajacego forme wspoipracy jednostek
samorzadu terytorialnego wchodzacych w skiad BTOF oraz na brak wiedzy na
temat ostatecznego ksztattu projektu Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych™
RPO WK-P, na podstawie ktorego miaty zostac opracowane kryteria i wskazniki dla
poszczegdinych projektow (8 czerwca 20151.);

- poinformowanie MIR o niemoznoéci przekazania projektu Strategii do
zaopiniowania w listopadzie 2015 r., z powodu braku wypracowania wspoinego
stanowiska przez Prezydentow Bydgoszczy i Torunia, co do ostatecznego ksztattu
tego dokumentu (17 listopada 2015 1.);

- przekazanie do MIR i 1Z projektu Strategii do zaopiniowania (15 lutego 2016 r.);

11 W ramach zamowienia publicznego o wartosci 2 890,5 tys. zt polegajgcego na przygotowaniu
dokumentow dla projektu pn. ,Program dziatan dia miejskich obszarow funkcjonalnych Bydgoszcezy i
Torunia w nowej perspektywie finansowej 2014-2020", wspoffinansowanego ze srodkow UE w
ramach EFRR przyznanych z dotacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 na
wsparcie podmiotow realizujgeych ZIT.

12 Zmienionym aneksami z 14 czerwca 2016 r., 8 grudnia 2016 ., 29 maja 2017 r., 14 listopada 2017
.9 lipca 2018 r.; dalej: ,porozumienie w sprawie powierzenia zadary’,

13 Dalgj: MIR".

14 Dalej: ,SZOOP".



- przestanie uwag do projektu przez MIR'™ (22 marca 2016 r.%6) i 127 (23 marca

2016r.);
- przekazanie do MIR (23 marca 2016 r.) i IZ (24 marca 2016 r.) projektu Strategii

z uwzglednionymi uwagami;

- podjgcie uchwal w sprawie pozytywnego zaopiniowania projektu Strategii przez
Zarzad ZIT BTOF (20 maja 2016 r.) i Komitet Sterujacy ZIT BTOF (31 maja 2016 r.);

- wydanie przez MIR pozytywnej opinii w zakresie zgodnosci Strategii z Umowg
Partnerstwa oraz mozliwoscig finansowania projektow z krajowych programow

operacyjnych (14 lipca 2016 r.);
- podjecie przez IZ uchwaly w sprawie pozytywnego zaopiniowania Strategii (20
lipca 2016 r.).

Prace nad Strategig trwaly od 2 stycznia 2014 r. do 20 lipca 2016 roku.
(akta kontroli str. 230-404)

Dyrektor Biura ZIT BTOF podata, ze znaczace wydtuzenie procesu opracowania
| zatwierdzania pierwszej wersji Strategii wynikalo m.in. z: 1) diugotrwatego braku
zgody, zarowno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym, w sprawie ksztatu
| zasiggu terytorialnego ZIT (wybér pomigdzy jednym wspélnym ZIT lub dwoma
odrebnymi dla Bydgoszczy i Torunia, okreslenie roli i umocowania w ZIT obydwu
miast wojewodzkich, ustalenie zasiegu BTOF); 2) przeciagajacych sie negocjaciji
w sprawie okreslenia formy prawnej Zwigzku ZIT, wyboru podmiotu petnigcego
funkcje IP, ustalenia siedziby Biura ZIT BTOF oraz dokonania podzialu zadan
pomigdzy IZ a IP); 3) braku jednomysinoéci w kwestii ustalenia ostatecznej listy
projektow realizowanych w formule ZIT w trybie pozakonkursowym oraz projektow
komplementarnych do realizacji poza ZIT (finansowanych ze $rodkéw Programu

Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko).
(akta kontroli str. 1555-1557)

Zatwierdzong Strategie dwukrotnie aktualizowano, w trybie okreslonym w art. 30 ust
o i 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programow w zakresie
polityki  spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-20201€.
Aktualizacje wigzaty sig m.in. z koniecznoscig uwzglednienia uwag 1Z i MIR,
wniesionych do juz zatwierdzonej Strategii. Obydwie aktualizacje zostaty pozytywnie
zaopiniowane przez 1Z (odpowiednio 7 grudnia 2016 r. i 12 lipca 2017 r)i MIR
(odpowiednio 16 grudnia 2016 r. i 25 lipca 2017 r.). Zatwierdzona Strategia
zawierala wszystkie elementy okreslone w art. 30 ust. 8 ustawy wdrozeniowej.

(akta kontroli str. 405-506, 1510)

15 Uwagi dotyczyly m.in. trybu wyboru projektow w ramach ZIT, podziatu obowigzkow pomiedzy IP a
1Z, braku odniesienia do ustalen planéw gospodarki niskoemisyjnej oraz planéw mobilnogci miejskiej,
niewystarczajacego powiazania czesci diagnostycznej z okreslonymi kierunkami dziatar w ramach
ZIT, niewlasciwego programowania rewitalizacji oraz niedostatecznych mechanizmow dla ewaluacii i
aktualizacji Strategii oraz zaangazowania partneréw spolecznych w jej realizacjg.

16 Uwagi w formie elektronicznej przekazano 3 marca 2016 1.

"7 Uwagi dotyczyly m.in. niewystarczajacej syntetycznoéci czesci diagnostycznej, wykorzystania w
diagnozie czgsciowo zdezaktualizowanych zrodet informacji | baz danych, niepeinej kompatybilnosci
dokumentu ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa, niewystarczajacego powigzania celow
strategicznych i przypisanych im dzialan z analiza SWOT, koniecznoéci uzupetnienia kryteriow
kierunkowych wskazanych dla dziatan w Strategii o limity i ograniczenia wynikajace z SZOOP oraz
uaktualnienia harmonogramu wdrazania Strategii.

18Dz U. 22018 r, poz. 1431, dalej: "ustawa wdrozeniowa”.
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1.1.4. W zwigzku z art. 15 ust. 2 i 3 ustawy wdrozeniowej - 7 lipca 2015 1. - IP
przekazata 1Z deklaracje gotowosci do poddania si¢ ocenie w zakresie spefniania -
odpowiednich do zakresu realizowanych zadan - kryteriow desygnacii'. Dotyczylo
to nastepujacych obszarow: srodowisko kontroli wewnetrznej, zarzadzanie ryzykiem,
dziatania w zakresie zarzadzania i kontroli oraz monitorowanie. Celem powyzszego
bylo jej dalsze przekazanie do wlasciwej instytucji audytowej, fj. do Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej przy Ministerstwie Finansow®. Deklaracja wplyngta
do IA 13 lipca 2015 r., . po uptywie 209 dni od zatwierdzenia przez Komisje
Europejska programu RPO WK-P (16 grudnia 2014 r.) i 14 dni od podpisania
porozumienia w sprawie powierzenia zadan IP (29 czerwca 2015.).

W sprawozdaniu z audytu desygnacyjnego z 7 pazdziernika 2015 r., sporzadzonym
dla IZ i IP, nie bylo rekomendacji skierowanych wyltacznie do IP, zawarto natomiast
dwie rekomendacje odnoszace sie jednocze$nie do IZ i IP. Dotyczyly one
opracowania dokumentu okreslajacego formy zapobiegania i sposoby postgpowania
w sytuacjach wystapienia korupcji i naduzy¢ finansowych w ramach RPO WK-P oraz
ustalenia procedur normujacych proces sygnalizowania nieprawidtowosci, w tym
naduzy¢ finansowych, oraz ochrony sygnalistow takich naduzy¢ przed ewentualnymi
sankcjami wewnetrznymi. Rekomendacje zostaly zrealizowane. MIR udzielito IP
desygnacji 30 grudnia 2015 roku.

(akta kontroli str. 507-535)

1.1.5. W porozumieniu w sprawie powierzenia zadan z 29 czerwca 2015, IZ -
oprocz delegowania minimalnego zakresu zadan zwigzanych z realizacjg ZIT
okreslonego w art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy wdrozeniowej, fj. udziatu IP w wyborze
projektow do dofinansowania oraz wspoipracy IP z IZ przy przygotowywaniu
kryteriow wyboru projektow dla wyodrebnionych dziatan lub poddziatan stuzacych
realizacji ZIT - powierzyla IP nastgpujace zadania dodatkowe: 1) udziat w
zatwierdzaniu kryteriow konkursowych w ramach prac Komitetu Monitorujgcego
RPO WK-P poprzez uczestnictwo przedstawiciela Zarzadu ZIT BTOF w glosowaniu
nad zatwierdzaniem kryteriow konkursowych w formie uchwaly Komitetu
Monitorujacego; 2) wspottworzenie harmonogramu konkursow dedykowanych ZIT.

W aneksie do ww. porozumienia z 9 lipca 2018 r. IZ zobligowata dodatkowo IP do
wspoludziatu w opracowywaniu dokumentacji naboréw (w trybie konkursowym jak
i pozakonkursowym) dedykowanych ZIT, tj. regulaminéw konkursow oraz zasad
skiadania i wyboru projektow pozakonkursowych.

(akta kontroli str. 61-77, 165-187)

Wedtug wyjasnienia Dyrektora Biura ZIT BTOF, zmiany w tresci porozumienia
w sprawie powierzenia zadan IP byly niezbgdne do prawidiowej realizacji zadan IP.
Nie mialy wplywu na strukturg organizacyjng oraz nie spowodowaly wzrostu
zatrudnienia w Biurze, wynoszacego - przez caly okres jego funkcjonowania - 10
etatow.

(akta kontroli str. 1633-1640)

19 Okreslonych w zalgczniku Xli do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego (...) oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. Urz. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013r. s. 320, ze zm.), dalej: ,fozporzadzenie ogolne”.

2 Dalej: IA".

3
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1.1.6. W ocenie Dyrektora Biura ZIT BTOF, zidentyfikowane istotne problemy
i ryzyka 2zwigzane z wdrazaniem instrumentu ZIT wiazaly sie z: ryzykiem
politycznym na szczeblu krajowym (niepewnoscig co do przysziosci ZIT w Polsce),
zmianami  wladzy w samorzadach tworzacych ZIT BTOF, mozliwoscig
rozwigzywania umow o dofinansowanie, brakiem wykonawcéw zadan
inwestycyjnych w zwiazku z brakami na rynku pracy, rosngcymi cenami ustug,
trudng sytuacjg finansowg beneficjentow oraz zbyt dluga weryfikacjg wnioskow

0 platnos¢ przez IZ.

Wedfug dalszych wyjasnien, IP zglosita:

- do MIR w piémie z 1 czerwca 2018 r. przyktady przestanek skutkujacych
nieosiggnigciem kontraktacji?’, wnioskujac jednoczesnie o zgode na obnizenie j€j
poziomu o 10% w Il i Il kwartale biezacym roku, przy jednoczesnym zwiekszeniu w
tych kwartatach poziomu zatwierdzonych wnioskéw o platnosé o 10%: wniosek nie

zostat uwzgledniony;
- do IZ w pismie z 27 sierpnia 2018 r. problem czasochlonnej weryfikacji wnioskow
0 platno$c, wykraczajacej poza okres przyjety w Planie Dziatania na 2018 I 1Z
zorganizowata w tej sprawie odrebne spotkanie.

(akta kontroli str. 1595, 1633-1646)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci

1.2. Przeprowadzanie kontroli w zakresie ZIT

1.2.1. IZ nie nafozyla na IP obowigzku przeprowadzania kontroli u wnioskodawcow
ubiegajgcych si¢ o dofinansowanie projektow w ramach trybu pozakonkursowego
oraz u realizujgcych je beneficientow, w zakresie ich zdolnosci do prawidiowej
i efektywnej realizacji projektow. Nie bylo takze obowigzku przeprowadzania kontroli
na zakonczenie projektu. IP nie przeprowadzata kontroli w powyzszym zakresie.
(akta kontroli str. 61-187)

1.22. W latach 2017 i 2018 IZ, na podstawie art. 22 ust 2 pkt 1 ustawy
wdrozeniowej, przeprowadzita w IP dwie kontrole systemowe w obszarach:
posiadania i stosowania aktualnych procedur zwigzanych z systemem zarzadzania
i kontroli RPO WK-P, poprawnosci wyboru projektow w trybie konkursowym,
prowadzenia monitoringu postepéw realizacji powierzonych jej dziatan i stopnia
realizacji celow, prowadzenia dziatan informacyjnych skierowanych do
potencjalnych i rzeczywistych beneficjentow i uczestnikow projektow oraz
gromadzenia i przetwarzania danych osobowych. W wyniku ww. kontroli nie
zidentyfikowano btedéw o charakterze systemowym, mogacych stanowi¢ zagrozenie

dla prawidiowego wdrazania RPO WK-P w IP.
(akta kontroli str.536-607)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidiowosci
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoé¢ Urzedu w badanym
obszarze. Biuro ZIT BTOF podjefo nalezyte dziatania w celu zapewnienia warunkow
do wdrozenia ZIT, opracowujac wymagang dokumentacje strategiczng, formalnie
przejmujgc od IZ cze$¢ jej kompetencji zwigzanych z realizacjg ZIT i uzyskujac
desygnacje MIR umozliwiajacg rozpoczecie finansowania programu.

2 Np. znikome zainteresowanie ogloszonymi naborami ze strony potencjalnych beneficjentéw nie

bedacych jednostkami samorzadu terytorialnego.
7
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2. System wyboru projektow ZIT

24. IP brala udziat w opracowywaniu propozycji kryteribw wyboru projektow
stuzacych realizacji Strategii, zgloszonych do objgcia wspotfinansowaniem
w ramach RPO przed przediozeniem ich do zatwierdzenia przez Komitet
Monitorujacy? RPQO poprzez zglaszanie uwag i propozycji. Projekty te, po
omoéwieniu na posiedzeniach grupy roboczej ds. ZIT, byly nastepnie przyjmowane
uchwatami Zarzadu ZIT BTOF i kierowane do KM RPO.

(akta kontroli str. 618-657, 1633-1640)

22. IP uczestniczyta w opracowywaniu zasad wyboru projektow, sporzadzajac
harmonogramy naboru wnioskow o dofinansowanie, konsultujgc roczne plany
dziatan i opiniujac projekty regulaminow konkursow.

(akta kontroli str. 658-855, 1633-1640)

2.3. Zgodnie z porozumieniem w sprawie powierzenia zadan, IP wspotdzielita z 1Z
role Instytucji Organizujacej Konkurs?. Do zadan realizowanych wspolnie nalezato
m.in. ogloszenie konkursu oraz publikowanie listy projektow zakwalifikowanych do
oceny formalno-merytorycznej badz negocjaci. IP samodzielnie?* przeprowadzata
oceng strategiczng projektow i muin. przygotowywata i przesylata do
wnioskodawcow informacje o wybraniu projektu do dofinansowania oraz
0 negatywnej ocenie wnioskow wraz z pouczeniem o mozliwosci wniesienia
protestu.

(akta kontroli str. 61-187)

2.4. IP ustanowita wewnetrzne procedury wyboru projektow ZIT opracowujac
Instrukcje Wykonawcza IP w ramach ZIT% oraz System Oceny Projektow w ramach
RPO WK-P%. Obydwa dokumenty zostaly zatwierdzone uchwatami IZ. Instrukcja
Wykonawcza i SOP byly zgodne z ustawa wdrozeniowa, rozporzadzeniem ogolnym
oraz wytycznymi Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie trybow wyboru projektow
na lata 2014-2020%".

(akta kontroli str. 856-959)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w badanym
obszarze. Biuro ZIT BTOF brato udziat w opracowywaniu propozycji kryteriow oraz
zasad wyboru projektow zgtaszanych w ramach ZIT, wspotdzielito z IZ rolg Instytucii

22 Dalgj: ,KM".
2 \W poddziataniach: 3.5.1 Efektywnos¢ energetyczna w sektorze publicznym i mieszkaniowym; 3.5.2
Zrownowazona mobilnosé miejska i promowanie strategii niskoemisyjnych; 4.6.1 Wsparcie
gospodarki wodno-sciekowej; 4.6.2 Wsparcie ochrony zasobow kultury; 4.6.3 Wsparcie ochrony
zasobdw przyrodniczych; 6.4.1 Rewitalizacja obszarow miejskich i ich obszarow funkcjonalnych;
6.4.2 Inwestycie w infrastrukture przedszkolng; 6.4.3 Inwestycje w infrastrukture ksztalcenia
zawodowego; 8.4.3 Rozwoj usiug opieki nad dzieémi w wieku do lat 3; 9.1.1 Aktywne wigczenie
spoleczne; 9.1.2 Rozwdj ustug opiekunczych; 10.1.1 Wychowanie przedszkolne; 10.1.2 Ksztalcenie
ogolne; 10.1.3 Ksztalcenie zawodowe,
2 Zgodnie z aneksem do ww. porozumienia z 14 czerwea 2016 . Poprzednio oceny strategiczne]
dokonywaty wspdinie 1Zi IP.
s Dalej: ,Instrukcja Wykonawcza”,
2% Dalej: ,SOP”.
77 Komunikat Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie zmienionych
wytycznych w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-2020 (M.P. poz. 266); dalej: ,Wytyczne
MIR".
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Organizujgcej Konkurs i ustanowilo zgodne z obowigzujacymi przepisami
wewnetrzne procedury wyboru projektow.

3. Prawidlowos$¢ wyboru projektow ZIT

3.1. W okresie objetym kontrolg IP wspélnie z IZ oglosity nabory w trybie
pozakonkursowym na dziewiec spoérod 10 projektow zidentyfikowanych
w Strategii?®. Badaniem objeto siedem, tj. wszystkie zgloszone projekty?® (w jednym
przypadku wnioskodawca zrezygnowat z realizacji inwestycji przed ziozeniem
wniosku, jeden wniosek wycofano na etapie oceny merytorycznej). t gczna wartos¢
zbadanych projektow wyniosta 1724306 tys. z, w tym dofinansowanie
ZUE-11542121ys. zt.

Stwierdzono, ze: 1) wszystkie badane projekty zostaly pozytywnie ocenione przez IP
w zakresie ich zgodnosci ze Strategig; 2) oceng strategiczng przeprowadzono
zgodnie z obowigzujacymi wewnetrznymi procedurami wyboru projektow ZIT, .
Instrukcjg Wykonawcza i SOP; 3) ocena spetniania kazdego z kryteriéw
strategicznych byta przeprowadzana przez co najmniej dwoch czionkéw Komisji
Oceny Projektdw ZIT; 4) wyniki oceny dokumentowano na kartach oceny
strategicznej projektu; 5) weryfikacja spetiania przez projekt kryteriow
strategicznych byta przeprowadzana w terminie od jednego do pieciu dni roboczych
od dnia przekazania przez IZ projektu z etapu oceny formalno-merytorycznej, 4. z
zachowaniem 14-dniowego terminu okreslonego w Instrukgji Wykonawczej; 6) po
dokonaniu oceny strategicznej IP przekazata wszystkim wnioskodawcom informacje
0 jej pozytywnym wyniku i wybraniu projektu do dofinansowania.

IP nie ogtaszata naboréw na projekty nieujete w Strategii.
(akta kontroli str. 960-1132, 1511-1530)

3.2. W przypadku pieciu sposrod siedmiu zbadanych projektow zgloszonych w trybie
pozakonkursowym, IP zamiescita na stronie internetowej informacje o wyborze
projektu do dofinansowania z przekroczeniem obowigzujacego terminu,

wynoszacym od o$miu do 13 dni.
(akta kontroli str. 978-1051, 1529-1530)

3.3. Zgodnie z porozumieniem w sprawie powierzenia zadan, podmiotami
odpowiedzialnymi za ogtaszanie konkurséw byty wspolnie IZi IP. Analiza przebiegu
trzech sposréd 41 rozstrzygnietych postepowar konkursowych®® wykazata, ze: 1)
wszystkie badane konkursy ogloszono zgodnie z harmonogramem; 2) ogfoszenia

% taczna cafkowita szacunkowa wartosé 10 projektow wynosita 44 344,3 tys. euro (192 055,3 tys.
zl), w tym dofinansowanie z UE ~ 32 854,0 tys. euro (142 290,8 tys. z!).

2 RPKP.03.05.02-04-0001/17 ,Przebudowa ukiadu torowo-drogowego w ul. Waly Generala
Sikorskiego i al. Jana Pawta Il wraz z budowg pasa tramwajowo — autobusowego w Toruniu - BiT-
City I"; RPKP.03.05.02-04-00123/17 ,Przebudowa torowiska tramwajowego w ul. Wojska Polskiego
na odcinku od ul. Krzysztofa Kamila Baczynskiego do ul. Chemicznej w Bydgoszczy wraz z zakupem
taboru’; RPKP.03.05.02-04-0013/17 ,Budowa buspasa w ul. Kolbego na odcinku od ul.
Grunwaldzkiej do ul. Kommoranéw w Bydgoszczy wraz z infrastruktura  towarzyszacq™:
RPKP.03.05.02-04-0006 ,Budowa buspasa w ul. Waly Jagiellonskie na odeinku od ul, Nowy Rynek
do ul. ZboZowy Rynek w Bydgoszczy’; RPKP.03.05.02-04-0007/17 ,Budowa buspasa w ul.
Gdariskiej na odcinku od ul. Rekreacyjnej do petli autobusowej ,Myélecinek” w Bydgoszczy”:
RPKP.03.05.02-04-0015/17 ,Budowa parkingu "Park and Ride" przy dworcu PKP w Nakle nad
Notecia wraz z polaczeniem z istnigjaca infrastrukturg”; RPKP.03.05.02-04-0014/17 ,Budowa
parkingéw Park and Ride w ramach realizacji planu gospodarki niskoemisyjnej w Toruniu - BiT-City

1",
¥ Po jednym z 2016 r. (nr RPKP.03.05.01-12.00-04-057/16), 2017 r. (nr RPKP.04.06.01-1Z.00-04-

090/17) i 2018 r. (nr RPKP.03.05.02-17.00-04-149/18).
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zostaly podane do publicznej wiadomosci terminowo i w sposob wskazany w art. 40
ust. 1 ustawy wdrozeniowej, tj. co najmniej 30 dni przed planowanym rozpoczeciem
naboru wnioskow o dofinansowanie projektow oraz zawieraty wszystkie informacje
okreslone w art. 40 ust 2 ww. ustawy; 3) terminy sktadania wnioskow
o dofinansowanie okreslone w badanych ogloszeniach o konkursie wynikaly z art.
42 ustawy wdrozeniowej, . nie byly krotsze niz siedem dni liczac od dnia
rozpoczecia naboru wnioskow.

(akta kontroli str. 61-187, 1124-1134, 1531-1532)

3.4. Stosownie do Instrukcji Wykonawczej, za sporzadzenie informacji o naborze
wraz z cala dokumentacja konkursowa, w tym regulaminem konkursu, odpowiadata
IZ, z zastrzezeniem, ze projekt tej dokumentacji miata weryfikowaC IP. Badanie
regulaminéw (z uwzglednieniem zmian) trzech wybranych do kontroli konkursow
wykazalo, ze zawieraly one wszystkie informacje wyszczegélnione w art 41 ust. 2
ustawy wdrozeniowej i w pkt 2 i 3 podrozdziatu 6.3 Wytycznych MIR.

(akta kontroli str. 856-889, 1135-1232, 1531-1532)

3.5. W zakresie prawidlowoéci dokonywania przez IP oceny strategicznej wnioskow
o dofinansowanie badaniem objeto konkurs z 2017 r. dla Dziatania: 4.6 Ochrona
érodowiska naturalnego i zasobow kulturowych na obszarze ZIT, Schemat:
Inwestycje w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej. Na konkurs ten wplynety cztery
wnioski3!, z ktorych jeden zostat przez wnioskodawceg wycofany, w zwigzku z czym
ocenie strategicznej podiegaly ostatecznie trzy wnioski®2.

Stwierdzono, ze: 1) wszystkie trzy projekty zostaly pozytywnie ocenione przez IP
w zakresie ich zgodnoéci ze Strategig; 2) oceny strategicznej dokonano zgodnie
z procedurami okreslonymi w Instrukcji Wykonawczej i SOP; 3) ocena spelniania
kazdego z kryteriow strategicznych byla dokonywana przez co najmniej dwoch
czlonkow Komisji Oceny Projektow ZIT (pracownikow Biura ZIT BTOF); 4) wyniki
oceny dokumentowano na kartach oceny strategicznej projektu; 5) ocena zostata
przeprowadzona w terminie trzech dni od daty przekazania przez IZ projektu z etapu
oceny formalno-merytorycznej, i. z zachowaniem 14-dniowego terminu okreslonego
w Instrukcji Wykonawczej, 6) po dokonaniu oceny strategicznej IP przekazala
wszystkim wnioskodawcom informacje o jej pozytywnym wyniku i wybraniu projektu
do dofinansowania.

(akta kontroli str. 856-959, 1233-1281, 1533-1542)

3.6. W zakresie prawidtowosci sporzadzania przez IP list ocen projektow analizg
objeto listy rankingowe zawierajace wnioski ziozone w ramach trzech konkursow
7 lat 2016 — 2018. We wszystkich przypadkach listy zostaly sporzadzone zgodnie
7 art. 45 ust. 6 ustawy wdrozeniowej oraz z pkt 9 podrozdziatu 6.4 Wytycznych MIR,
i.: 1) na listach ujeto wszystkie projekty, ktore otrzymaty pozytywna oceng formalno-
merytoryczng i strategiczng; 2) na listach podano liczbg punktow uzyskanych przez
poszczegolne projekty, tozsamg z liczba punktow przyznanych danemu projektowi
w wyniku oceny; 3) projekty na listach uszeregowano zgodnie z uzyskang liczbg
punktow, 4) zatwierdzone przez Zarzad ZIT listy rankingowe przekazano do IZ
celem zatwierdzenia przez Zarzad WK-P.

(akta kontroli str. 1282-1480, 1543-1545)

31 O wartoci ogolem 26 267,7 tys. zi, w tym dofinansowanie z UE - 11 126,3 tys. zt.
2 RPKP.04.06.01-04-0004/17 ,Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni $ciekow w Wojnowie’,
RPKP.04.06.01-04-0005/17 ,Przebudowa wraz z rozbudowa wodociagowej pompowni strefowej na
dzialce nr 44/26 w migjscowosci Wojnowo gmina Sicienko”, RPKP.04.06.01-04-0007/17
'Modemizacja gospodarki osadowej w Kowalewie Pomorskim - | etap”, Warto$¢ badanych projektow
wyniosta ogotem 12 455,1 tys. zt, w tym dofinansowanie z UE -5 152,5tys. zt.

10



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

3.7.1Z nie powierzyta IP podpisywania z beneficjentami uméw o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 61-187)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
W podrozdziale 7.3 pkt 12 Wytycznych MIR3 wskazano, ze wiadciwa instytucja
powinna zamiesci¢ na swojej stronie internetowej informacie o projekcie, ktory zostat
wybrany do dofinansowania, w terminie nie pozniejszym niz 7 dni od dnia tego
wyboru. Zgodnie z pkt 9.1.1 Instrukcji Wykonawczej, za dzien przyznania
dofinansowania uwaza sie date podjecia uchwaly w tej sprawie przez Zarzad WK-P.
W badanej probie projektow zgtoszonych w trybie pozakonkursowym, w pieciu na
siedem przypadkéw IP nie zachowala obowigzujacego terminu zamieszczenia na
stronie internetowej informaciji o wyborze projektu do dofinansowania. Informacje te
zostaly opublikowane w terminie od 15 do 20 dni od dnia zamieszczenia ich na
stronie IZ, w zwigzku z czym opoznienie wyniosto od oémiu do 13 dni34.

(akta kontroli str. 886, 978-1051, 1529-1530)

Wedtug wyjasnienia Dyrektora Biura ZIT BTOF, informacje o pozytywnej ocenie
projektow byly zamieszczane na stronie IP dopiero po opublikowaniu na stronie 12
informacji o podjeciu przez Zarzad WK-P stosownych uchwat o ich zatwierdzeniu, t.
zakwalifikowaniu do dofinansowania. IP nie otrzymywata od 1Z zadnego innego
potwierdzenia, ze przedmiotowe uchwaly zostaly juz podjete, przez co - w
niektorych przypadkach - nie miata mozliiwosci dotrzymania obowigzujacego ja

terminu.
(akta kontroli str. 1549-1552)

Wybdr projektow zglaszanych w ramach ZIT przebiegat zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i procedurami. Dla kazdego z ogtaszanych konkursow opracowywano
odrebny regulamin, stosowano jednolite kryteria weryfikacji i oceny wnioskow o
dofinansowanie i rzetelnie sporzadzano listy oceny projektow.

4. Realizacja wybranych projektow ZIT

4.1. Wediug wyjasnienia Dyrektora Biura ZIT BTOF, zagrozenia i ryzyka przy
realizacji projektow dofinansowanych w ramach ZIT byly i s Zwigzane m. in.
z nastepujacymi  czynnikami: wzrostem kosztow inwestycji spowodowanym
globalnym wzrostem cen na rynku budowlanym; brakiem wykonawcow gotowych
realizowac zamoéwienia; coraz czestsza koniecznoscig wielokrotnego powtarzania
procedur przetargowych spowodowang zbyt wysokimi wartosciami sktadanych ofert
i skutkujgcg duzymi opoznieniami w realizacji projektow oraz przesunigciami
w harmonogramach wydatkowania $rodkéow UE w ramach ZIT BTOF: sytuacjg
finansowg beneficjentéw uniemozliwiajaca zwiekszanie wkiadu wlasnego do
projektow; wystepowaniem roznic kursowych w okresie pomigdzy ogloszeniem
konkursu, a podpisaniem umowy o dofinansowanie. Wedug dalszych wyjasnien,
wymienione zagrozenia majg wytacznie charakter zewnetrzny, przez co IP nie ma
na nie wplywu i nie moze zapobiegat ich uniknieciu.
(akta kontroli str. 1553-1554)

3 W brzmieniu obowigzujacym w 2017 r.
34 Dotyczylo to wnioskow: 1) nr RPKP.03.05.02-04-0001/17 — informacje zamieszczono na stronie

internetowej po uptywie 20 dni od podjecia uchwaly; 2) nr RPKP.03.05.02-04-0012/17 - po uplywie
15 dni; 3) nr RPKP.03.05.02-04-0013/17 - po uptywie 15 dni; 4) nr RPKP.03.05.02-04-0006/17 — po

uptywie 15 dni; 5) nr RPKP.03.05.02-04-0007/17 - po uplywie 15 chi.
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4.2.1Z nie powierzyta IP rozliczania wnioskéw o ptatnosc.
(akta kontroli str. 61-187)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W zwiazku z niepowierzeniem IP zadan zwigzanych z realizacjg i rozliczaniem
dofinansowanych projektow NIK odstepuje od formulowania oceny czastkowej w
badanym obszarze.

5. Efekty realizacji ZIT

5.1. Zgodnie z porozumieniem w sprawie powierzenia zadan, w okresie objetym
kontrolg IP prowadzita biezacy monitoring postgpow w realizacji wskaznikow ram
wykonania (fj. wskaznikow postepu finansowego, produktu i rezultatu) poprzez
weryfikacje, czy beneficienci planowo skiadajg wnioski o ptatnoé¢, czy planowo
dokonuja odbioru inwestycji i czy nie przedtuzajg terminow realizacji zaplanowanych
zadan. W przypadku zidentyfikowania ryzyka niezrealizowania ram wykonania P
pisemnie informowata o tym 1Z, wskazujac jednoczesnie przyczyny takiego stanu
rzeczy i sposob rozwigzania problemu.

Biezacq analize stanu przygotowania projektow pozakonkursowych prowadzono
w oparciu o opracowywane w IP i przez nig monitorowane harmonogramy
przygotowania poszczegdlnych inwestycji. W przypadku stwierdzenia odchyleni od
zalozen IP organizowala spotkania u beneficjenta celem ustalenia dziatah
zaradczych.

IP na biezaco monitorowata takze stan realizacji projektow, zarowno konkursowych,
jak i pozakonkursowych, poprzez analiz¢ planowanych do zlozenia oraz
zatwierdzonych  wnioskow 0  platnos¢  (analiza  osiagnigtych  wartosci
sprawozdawanych we wnioskach o ptatnosc).

(akta kontroli str. 1546-1548, 1558-1583)

Wediug wyjasnienia Dyrektora Biura ZIT BTOF, podstawg monitorowania stopnia
wartosci wskaznikow byly dane zaplanowane docelowo do osiggniecia dla
poszczegdlnych projektow, zawarte we wnioskach o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 1633-1640)

52. W celu realizacji obowigzkow sprawozdawczych, ktore zgodnie z Instrukcjg
Wykonawczg zobowigzana byta wypenic IZ, IP przekazywata do IZ dane w formie
tabelarycznej udostepnionej przez |Z i w terminach przez nig wskazanych.
Podstawa do przygotowywania sprawozdan byly dane gromadzone w systemie
SL2014%. Jak podata Dyrektor Biura ZIT BTOF, uprawnienia dostgpu do tego
systemu pracownicy Biura ZIT BTOF otrzymali dopiero 9 sierpnia 2018 ., w zwigzku
z czym przed ta datg sprawozdania przygotowywane byly w oparciu o raporty
udostepniane co miesiac przez IZ.

Sprawozdania przesylane byly od lipca 2017 roku (podpisanie pierwszych umow
o dofinansowanie nastapito w Il kwartale 2017 r.) i obejmowaty:

- informacje miesieczne: 1) o zlozonych wnioskach o ptatno$¢ zatwierdzonych
i niezatwierdzonych, odrebnie dla projektow pozakonkursowych i konkursowych;
2) o stanie kontraktacji);

3 Centralny system teleinformatyczny wspierajacy realizacjg programow operacyjnych realizowanych
w ramach funduszy europsjskich na lata 2014-2020.
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- informacje kwartalne - zestawienia zawierajace dane o zidentyfikowanych
problemach/trudnoéciach/sytuacjach op6zniajacych lub zakiocajacych realizacje
programu (najwazniejszych problemach, ktore pojawily sie podczas wdrazania
programu, np. zwigzanych z wyborem projektow, kontraktacja, rozliczaniem itp.)
oraz o podjetych lub planowanych do podjecia $rodkach zaradczych; zestawienia te
przygotowywane byly wedfug wzoru okreslonego w tabeli nr 5 zalacznika Nr 1 do
Wytycznych Ministra Rozwoju i Finansow w zakresie sprawozdawczosci na lata

2014-2020%,
Sprawozdania przesylane byly do I1Z w formie elektronicznej w  terminie
nieprzekraczajgcym 10 dni od zakoriczeniu okresu sprawozdawczego lub w innym

terminie wskazanym przez IZ.
(akta kontroli str. 856-889, 1489-1509, 1546-1548, 1633-1640)

5.3. Zgodnie z porozumieniem w sprawie powierzenia zadan, IP prowadzita
monitoring  Strategii na poziomie strategicznym (monitorowanie wskaznikow
w ramach okreslonych w niej trzech celéw horyzontalnych®”) i operacyjnym
(monitorowanie wskaznikow w ramach czterech celéw strategicznych38). Wskazniki
na poziomie strategicznym IP monitorowata pod koniec 2017 r. na podstawie
dostgpnych danych GUS oraz badan wiasnych. Wskazniki na poziomie operacyjnym
monitorowane byly na biezaco w oparciu o dane z poziomu projektow pochodzace
z generatora wnioskow o dofinansowanie — wartoéci zadeklarowane we wnioskach

przez beneficjentow.
(akta kontroli str. 61-187, 1558-1559, 1633-1639)
IP informowana byfa przez koordynatoréw jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzacych w sktad Zwigzku ZIT o wszelkich problemach z planowg realizacjg

zadan przez beneficjentow, ktore rozwigzywano przy wspétudziale 1Z.
(akta kontroli str. 1633-1640)

Stosownie do ,Planu Komunikacji Wewnetrznej w ZIT BTOF" okreslajacego
zasady polityki informacyjnej w ZIT BTOF, kazda ze stron porozumienia kreujacego
ZIT wyznaczata tzw. koordynatora gminnego — osobe do kontaktow roboczych w

sprawach dotyczacych realizacji ZIT.
(akta kontroli str. 1647-1656)

Do 15 wrzesnia 2018 r. podpisano umowy z beneficjentami instrumentu ZIT na 169
projektow o tacznej wartosci 592 805,5 tys. zt przy dofinansowaniu ze rodkow UE
wynoszacym 3812728 tys. zl, w tym siedem projektow pozakonkursowych
0 tacznej wartosci 172 430,6 tys. zt (w tym dofinansowanie z UE - 115 410,7 tys. zl)
i 162 projektow konkursowych na warto$¢ ogotem 420 374,9 tys. zt (w tym wkiad UE

- 265 862,1 tys. z1).

% Komunikat Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie zmienionych
wytycznych w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014-2020 (M.P. poz. 301).

7 Cel 1. Ksztattowanie potencjalu Bydgoszczy i Torunia jako osrodkow konkurencyjnych na
europejskim poziomie; Cel 2. Ksztaftowanie potencjatu Bydgoszczy i Torunia jako osrodkow
regionalnych stymulujgcych jako$é Zycia i konkurencyjnosé wojewodztwa; Cel 3. Ksztattowanie
trwalej, zwartej struktury funkcjonalno-przestrzennej BTOF.

% Cel 1. Efektywnos¢ transportowa i energetyczna oraz zintegrowane strategie niskoemisyjne dia
BTOF; Cel. 2 Efektywne gospodarowanie zasobami $rodowiska naturalnego i kultury BTOF; Cel 3.
Zrownowazony rozwoj spofeczno-gospodarczy i wsparcie procesow inkluzji w BTOF: Cel 4.
Nowoczesny i zintegrowany system ksztalcenia dzieci i mtodziezy dla BTOF.

3 Stanowigcego zatacznik do uchwaly Nr 4/2015 Zarzadu ZIT BTOF z dnia 12 pazdziemika 2015,
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wsrod 126 podpisanych umoéw na dofinansowanie inwestycji ze $rodkow EFRR
w ramach instrumentu ZIT byly m. in. projekty (zrealizowane lub w trakcie
realizacji)® dotyczace:

- termomodernizacji budynkéw (planowana liczba zmodernizowanych energetycznie
budynkow — 97, z czego zrealizowano 5; szacowany roczny spadek emisji gazow
cieplarnianych 11 227,82 tony réwnowaznika COy, z czego zrealizowano 210 ton);

- gospodarki éciekowej (planowana diugo$t wybudowanej kanalizacji sanitarnej —
16,53 km, z czego zrealizowano 0,87 km);

- gospodarki wodnej (planowana liczba stacji uzdatniania wody — dwie, z czego
wykonano jedna);

- §ciezek rowerowych (planowana liczba osob korzystajacych z wybudowanych lub
przebudowanych drog dla rowerow - 633 657, nie wykazano realizacji);

- budowa buspaséw (planowana dlugo$¢ wyznaczonych buspasow — 4,2 km, nie
wykazano realizacji).

(akta kontroli str. 1606-1623)

54. W grudniu 2017 r. Biuro ZIT przygotowalo i przekazato do IZ raport
z monitoringu Strategii na poziomie strategicznym*' odnoszacy si¢ do wskaznikow
przyjetych dla okreslonych w niej celéw horyzontalnych.

(akta kontroli str. 1584-1594)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ Urzgdu w badanym
obszarze. Biuro ZIT BTOF prowadzito biezacy monitoring realizacji projektow
i rzetelnie wywiazywalo sig z obowigzkow sprawozdawczych wobec IZ.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscig, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi
i wnioski:

- podjecie dziatan, ktore umozliwia terminowe zamieszczanie na stronie internetowe;
IP informacii o wyborze projektu do dofinansowania w ramach ZIT.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezef, zgodnie
zart. 61b ust 2 ustawy o NIK, nie przystuguie do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécia uchwaty w sprawie zastrzezen.

4 Stan na 15 wrzesnia 2018 .

41 hitp://zit btof pl/dokumenty-strategiczne-zit-btoffmonitoring-strategii
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

tych dziatan.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach niepodjecia

Woprzypadku wniesignia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 3 O listopada 2018 r.

Kontrolerzy
t ukasz Burczyk

g!?wny specjalista k.[.

{

podpis

Jolanta Szydtowska-Hesiak
specjalista k.p.

podpis
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Bydgoszcz, dnia 19 grudnia 2018 r.

BZIT.042.4.6.2018

Pani

Barbara Antkiewicz
Najwyzsza Izba Kontroli
Dyrektor

Delegatury w Bydgoszczy

Temat: Wystapienie pokontrolne P/18/007 — Zintegrowane Inwestycje Terytoriaine

w Perspektywie Finansowej 2014-2020

W odpowiedzi na Wystapienie pokontrolne P/18/007 — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
w Perspektywie Finansowej 2014-2020 (znak: LBY.410.024.02.2018), zawierajgce w rozdziale
IV. Uwagi i wnioski wniosek o -Dodjgcie dzialan, kicre umozliwig terminowe zamieszczanie na
stronie internetowej IP informacji o wyborze projektu do dofinansowania w ramach ZIT" wyjasniam,

€0 nastepuje.

Stosowne zapisy dotyczace obowigzku publikacji na stronie internetowej IP ZIT informacji
O projekcie wybranym do dofinansowania zawiera — zgodnie z ustaleniami kontroli - Instrukcja
Wykonawcza IP ZIT. Wediug wyjasnienia Dyrektora Biura ZIT, informacje o pozytywnej ocenie
projektéw zamieszczano na stronie IP dopiero po opublikowaniu na stronie 1Z informacji o podjeciu
przez Zarzad WK-P stosownych uchwat o zakwalifikowaniu projektéw do dofinansowania. IP nie
otrzymywata od 1Z zadnego innego potwierdzenia, ze przedmiotowe uchwaly zostaly juz podiete,
co skutkowato brakiem mozliwosci dotrzymania obowigzujacego IP ZIT terminu publikaciji.

W zwigzku z otrzymang rekomendacjg kontroli NIK uprzejmie informuje, ze IP ZIT wystapi
do Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z wnioskiem o dotrzymywanie przez 12
obowigzujgcego, okreslonego w Wytycznych MIIR, terminu publikaciji informacji o podjetej uchwale
Zarzgdu WK-P dotyczacej przyznania dofinansowania (do 7 dni od daty podjecia uchwaly) oraz
dodatkowo o przekazywanie IP przez IZ drogg elektroniczng kopii takiej uchwaty w terminie 1 dnia

od dnia podjecia tej uchwaly.

Z powazaniem B of i \/(
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Bydgoszcz, dnia () grudnia 2018 1.

BZIT.042.4.6.1.2018

Pan
Piotr Catbecki

Marszatek
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Urzad Marszatkowski
w Toruniu

Temat: wniosek dotyczacy wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli
P/18/007 - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w Perspektywie Finansowej

2014-2020

Uprzejmie informuje, ze 6 grudnia 2018 r. do IP ZIT wplyneto Wystgpienie pokontrolne
F/18/007 — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w Perspektywie Finansowej 2014-2020
(znak: LBY. 410.024.02.2018) z kontroli przeprowadzonej przez Najwyzszg lzbe Kontroli.

Wystapienie w rozdziale 1V. Uwagi i wnioski zawiera wniosek o .<Podfecie dziatan, ktore
umozliwig terminowe zamieszczanie na stronie intemetowej IP informacji o wyborze

projektu do dofinansowania w ramach ZIT”.
W zatgczeniu przedktadam kopie przedmiotowego wystapienia pokontrolnego.

Zapisy dotyczgce obowigzku publikacji na stronie internetowej IP ZIT informacii o projekcie
wybranym do dofinansowania zawiera — zgodnie z ustaleniami kontroli - Instrukcja

Wykonawcza IP ZIT. Informacje o pozytywnej ocenie projektéw $§ zamieszczane na
stronie IP dopiero po opublikowaniu na stronie 1Z RPO WK-P informaciji o podjeciu przez
Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego stosownych uchwat o zakwalifikowaniu
projektow do dofinansowania. [P nie otrzymuje od IZ Zzadnego innego potwierdzenia, ze
przedmiotowe uchwaty zostaty juz podjete, co skutkuje brakiem mozliwosci dotrzymania

obowigzujgcego IP ZIT terminu publikacji.

W zwigzku z otrzymang rekomendacjg kontroli NIK uprzejmie prosze Pana Marszatka
0 spowodowanie dotrzymywania przez 1Z RPO WK-P obowigzujacego, okreslonego
w Wytycznych Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie trybéw wyboru projektéw na lata
2074-2020 (M.P. z 2018 r. poz. 266) terminu publikacji informacji o podjetej uchwale

Zarzadu WK-P dotyczace] przyznania dofinansowania.
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Zgodnie z trescig powyzszych Wytycznych (podrozdziat 6.6 pkt 4) wilasciwa instytucja
zamieszcza na swojej stronie intemetowej oraz na portalu liste (dopisek: projektow
wybranych do dofinansowania), nie p6zniej niz 7 dni od dnia rozstrzygnigcia konkursu lub
rundy konkursu —w przypadku 1Z RPO WK-P od daty podjecia uchwaly.

Rownoczeénie prosze o spowodowanie przekazywania drogg elektroniczng przez 1Z
naszemu IP ZIT kopii takiej uchwaty w terminie 1 dnia od dnia podjecia tej uchwaty. Takie
dziatanie umozliwi IP ZIT wywigzywanie si¢ z obowigzku publikowania informaciji
o projektach wybranych do dofinansowania w terminie 1 dnia kalendarzowego od dnia
podjecia uchwaty

Z powazaniem

Zaigcznik:

- wystapienie pokontrolne P/18/007 — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w Perspektywie Finansowej
2014-2020
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