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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/18/001 - Leczenie i rehabilitacja chorych i rannych zwierzat wolno Zzyjacych
(dzikich), prowadzone na terenie Bydgoszczy

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Elzbieta Warda-Fereniec, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/59/2018 z 5 kwietnia 2018 r.

2. Michal Trempata, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/60/2018 z 5 kwietnia 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta Bydgoszczy, ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz!

Rafat Bruski, Prezydent Miasta Bydgoszczy?
(dowdd: akta kontroli str, 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowoscis,
dziatalnos¢ Urzedu w zakresie prowadzenia postepowan o udzielanie w latach 2017-
2018* zamowien publicznych na cafodobowe $wiadczenie usfug weterynaryjnych
wobec zwierzat wolno Zyjacych (dzikich) chorych i rannych oraz sprawowanie nadzoru
nad realizacjg zawartych w ww. postepowaniach uméw.

Przyjety przez Urzad system udzielania zamdwien byt zgodny z prawem i standardami
kontroli zarzadczej. W Urzedzie obowigzywaly zarzadzenia Prezydenta dotyczace
udzielania zaméwien publicznych (w tym zaméwiei podprogowych), wyznaczono
komérke organizacyjng i osoby odpowiedzialne za przeprowadzanie postepowan,
rozdzielajac im poszczegblne funkcje prowadzenia procesu. Ustalono réwniez
mechanizmy kontroli dotyczace operaciji finansowych i gospodarczych.

Zbadane postepowania: dwa’ przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego
(na faczng kwote 356,5 tys. zt6) oraz jedno ponizej progu okreslonego w art. 4 pkt. 8
ustawy Prawo zamowien publicznych’ (o wartosci 39,3 tys. zt) w formie zapytania
ofertowego zrealizowano zgodnie z wewnetrznymi procedurami.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly: nieujecia w regulaminie wewnetrznym
Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego® oraz w ,Kartach stanowiska pracy" pracownikow
WZK zadan dotyczgcych zwierzgt wolno zyjacych (dzikich), zaptaty wynagrodzenia
Wykonawcy w kwocie zawyzonej w stosunku do czasu wykonywania zlecenia, zlecenia
wykonania interwencji innej firmie, niz Wykonawcy wylonionemu w postepowaniu
o realizacje zaméwienia publicznego i dokonanie za nie zawyzonej zaplaty oraz
nierzetelnego zweryfikowania i w konsekwencji biednego opisania 10 faktur.

" Dalej. Urzad', . Zamawiajacy”.
2 Dalej: ,Prezydent”.
3 Najwyzsza [zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

4 Tj. w kontrolowanym okresie.
5 WPZ.271.74.2016.8 na kwote 172 464 zii WPZ.271.85.2017 B na kwote 166 524,85 zt.

€ W tym aneks do umowy z 2017 r. na kwote 17 536 zt.
7 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r,, Dz. U. 22017 r. poz. 1579, ze zm,, dalej: ,Pzp".

& Dalej "WZK".
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przeprowadzenie postgpowania o udzielanie zamowienia
publicznego na lata 2017-2018

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®
sprawy z zakresu ochrony $rodowiska i przyrody naleza do zadan wiasnych gminy.
Ochrona przyrody, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody'®, polega na zachowaniu oraz odnawianiu zasobow, tworow
i sktadnikow przyrody, w tym dziko wystepujacych zwierzat. Jej celem zgodnie z art. 2
ust. 2 pkt 4 tej ustawy jest m.in. zapewnienie cigglosci istnienia gatunkow zwierzat
przez ich przywracanie do wiasciwego stanu ochrony. Zadania z zakresu organizacji
leczenia i rehabilitacji chorych i rannych zwierzat wolno Zyjacych (dzikich) na terenie
Bydgoszczy realizowal WZK. Jego pracownicy nie przechodzili w tym zakresie szkolen.
Prezydent podal, ze przez dotychczasowa, wieloletnig realizacjg tego zadania wykazuja
sie oni duzym doéwiadczeniem, ktore pozwala na prawidiowe zajecie sig przedmiotowg
problematyka.

(dowod: akta kontroli, str. 6-74, 378)

W Urzedzie obowigzywaly procedury udzielania zaméwien publicznych wprowadzone
zarzadzeniami Prezydenta Miasta Bydgoszczy:

—nr 379/2016 z 20 lipca 2016 r. w sprawie organizacji obstugi postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego w Urzedzie Miasta Bydgoszczy',
—nr 255/2016 z 9 maja 2016 r. w sprawie realizacji zamowien o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w Zziotych rownowartosci kwoty
30 000 euro w Urzedzie Miasta Bydgoszczy'2.
Zadania z zakresu planowania i udzielania zaméwien publicznych, kiorych wartos¢
przekracza wyrazong w ziotych rownowartos¢ 30 tysigcy euro, realizowat wtasciwy
merytorycznie wydziat Urzedu we wspotpracy z Wydzialem Zamowien Publicznych’s,
Do przeprowadzenia lub przygotowania i przeprowadzenia tych postgpowar
powotywana byla komisja przetargowa. Tryb pracy komisji okreslat Regulamin pracy
komisji przetargowej’. W przypadku zamoéwien publicznych, do ktorych nie miafo
zastosowania Pzp, postepowanie przygotowywal i przeprowadzat pracownik
wlasciwego merytorycznie wydziatu Urzedu. Zaméwienia publiczne, ktorych wartosc
zawierata sie w przedziale od 6 tysiecy do 30 tysiecy euro, realizowane byty poprzez
platforme zakupowa Open Nexus w formie zaproszenia do sktadania ofert.

(dowdd: akta kontroli, str.122-138)

Postepowania o udzielanie zamowiefi publicznych, ktorych przedmiotem bylo
$wiadczenie ustug weterynaryjnych na terenie Bydgoszczy w 2017 r. oraz w 2018 r.,
przeprowadzono w frybie dwoch przetargow nieograniczonych. Z uwagi na
wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na finansowanie tego zadania w 2017 r., pod
koniec wrzesnia 2017 roku wszczeto procedure udzielenia zamowienia podprogowego
o warloéci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty
30 tys. euro poprzez platforme zakupowa Open Nexus. Po przeprowadzeniu trzech

9Dz U.z2018 1. poz. 994, ze 2m.

0Dz U.z2018r. poz. 142, ze zm.

" Dalej: ,zarzadzenie nr 379/2016".

2 Dalej: ,zarzadzenie nr 255/2016".

13 Dalej: WZP".

14 Zatacznik do zarzadzenia nr 379/2016.



postepowan'®, z ktorych dwa uniewazniono, wyfoniono Wykonawce na realizacje ustugi
weterynaryjnej w okresie pazdziemik-grudzien 2017 r.
(dowod: akta kontroli, str.145-252)

Postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzono zgodnie
z obowigzujacymi procedurami wewnetrznymi. Sekretarz Miasta zatwierdzit skiad
komisji przetargowych. Komisje tworzyly dwie przedstawicielki WZP - jako
przewodniczaca i sekretarz oraz wyznaczony przez Dyrektora WZK pracownik -
cztonek komisji. Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia'® opracowywat WZP.
Zawarto w niej informacie wymagane art. 36 ust. 1 Pzp. Przedmiot zamodwienia
merytorycznie opisywali pracownicy WZK. Szacowania przedmiotu zamowienia
dokonywat pracownik WZK na podstawie analizy wydatkow z lat ubiegtych, liczby
przewidywanych interwencji weterynaryjnych oraz przydzielonych srodkéw finansowych
w budzecie WZK na to zadanie. W 2017 r., pomimo zaplanowania na usfugi
weterynaryjne kwoty 190 tys. zt, okazato sie, ze $rodki te nie byly wystarczajace na
zabezpieczenie realizacji tego zadania'’. Zaktadano bowiem realizacje 900 interwencji,
a faktycznie bylo ich 1 082. Na 2018 r. przewidziano 1 250 interwencji, na ktére Urzad

przeznaczyl w budzecie 224,7 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 122-144, 293-312, 435, 496-498)

W postepowaniu na Swiadczenie ustug weterynaryjnych w miesigcach pazdziernik-
grudzien 2017 r. dokonano analizy rynku poprzez zaproszenie do skfadania ofert
skierowane do trzech wykonawcow, co bylo zgodne z § 3 ust. 1 zarzadzenia
nr 2565/2016. Ogloszenie o zapytaniu oferfowym zostalo zamieszczone na platformie
zakupowej Open Nexus, zgodnie z ust. 5 wskazanego paragrafu.

(dowdd: akta kontroli, str. 122-144, 240-252)

W postepowaniach na ustugi weterynaryjne w 2017 i 2018 r. Zamawiajacy zgodnie
z postanowieniami Pzp publikowat ogloszenia w okreslonych ustawowo miejscach
i terminach, wzywal do zioZzenia dokumentéw wtrybie art. 26 ust. 1 lub 2 Pzp,
sporzadzil protokét postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zgodnie
z wymaganiami zawartymi w rozporzadzeniu', przeprowadzit ocene ofert w oparciu
0 niezmienione w stosunku do SIWZ kryteria | zasady w niej zawarte. Wykonawcy nie
sktadali protestéw ani odwotan.

(dowod: akta kontroli, str.145-241)

W wszystkich trzech przypadkach umowe podpisano z Wykonawca — ,Czapla” Gabinet
Lekarzy Weterynarii., K. Zywna i Parinerzy z siedzibg w Bialych Blotach?®.
W postepowaniach w frybie przetargu nieograniczonego Gabinet ,Czapla” ztozyt
w wymaganych terminach najkorzystniejszg ofert¢. Postanowienia ofert byly zgodne
kazdorazowo z przedmiotem zamowienia opisanym w SIWZ. Zakres $wiadczenia
odpowiadat przedstawionej ofercie. Do umowy na 2017 r. (nr WZK-11.272.1.2017
z 3 stycznia 2017 r.) zostat sporzadzony aneks nr 1/2017 z 21 wrzeénia 2017 r.
w zakresie zmiany wynagrodzenia Wykonawcy zwiekszajacy wynagrodzenie umowne
ze 172464 zt do 190 000 zt, z uwagi na konieczno$¢ wykonania dodatkowej liczby
interwencji weterynaryjnych wobec chorych i rannych zwierzat dzikich. Mozliwos¢ taka

5 Piewsze postepowanie (ID 97095) rozpoczete 29 wrzesnia 2017 r. zakonczone wyborem 5 pazdziemika 2017 r. Wykonawcy, firmy
Gabinet ,Czapla", uniewazniono z powodu zmiany zakresu zamowienia (przewidziano 450 szt. interwendji), W drugim postepowaniu
(ID 98439) rozpoczetym 9 pazdziemika a zakoriczonym 12 pazdziemika 2017 r. nie wptynefa zadna oferta, gdyz w pliku ,Szczegotowy
opis i zakres zamowienia” Zamawiajacy nie okreslit zakresu ilosciowego zamawienia. Trzecie postepowanie rozpoczete 12 pazdziemika
zakonczylo sie 16 pazdziemika 2017 r. wyborem wykonawcy. Gabinet ,Czapla® ziozyl jedyna oferte na kwotg 33 320 7, za realizacje
125 szt. inlerwencji.

 Dalej: ,SIWZ".

17 Zwigkszona liczba interwencji w czerwcu, lipcu, sierpniu i wrze$niu 2017 1.

'8 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udziglenie zamowienia publicznege (Dz. U.
22016 r. poz. 1128).

9 Dalej. ,Gabinet ,Czapla™.
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zostata przez Zamawiajacego przewidziana na etapie oglaszania przetargu i zawarto jg
wogloszeniu o zaméwieniu oraz w SIWZ. Umowe na Swiadczenie ustug
weterynaryjnych w miesigcach pazdziernik-grudzieri 2017 r. zawarto 30 pazdziernika
2017 r. Gabinet ,Czapla’ byt jedynym podmiotem, ktory ziozyt oferte w tym
postepowaniu.

(dowod: akta kontroli str. 145-252, 261-292)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W obowiazujacym regulaminie wewnetrznym WZK nie ujeto wykonywania przez
WZK zadan dotyczacych zwierzat wolno Zyjacych (dzikich). Rowniez w Kartach
stanowiska pracy’ pracownikow zajmujacych sig ta tematykg nie bylo stosownych
Zapisow.

Prezydent Bydgoszczy wyjasnit, ze zadanie dotyczace zwierzat wolno zyjacych
faktycznie nie zostato ujete w obowiazujacym regulaminie, jednakze zostanie do niego
wprowadzone, jak rowniez do kart stanowiska pracy pracownikéw WZK.

(dowdd: akta kontroli str. 6-74, 377-378)

2. W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na ustugi weterynaryjne
w 2017 r. przyjeto i rozpatrywano oferte firmy Animal Patrol Gabinet Weterynaryjny
Osrodek Rehabilitacji Zwierzat Dzikich z Kobylarni?®, kiéra na etapie weryfikacji
powinna zosta¢ odrzucona. Oferta nie zostata podpisana przez Wykonawce, wobec
czego zgodnie z art. 89 ust. 11 8 Pzp, w zwigzku z art. 78 § 1 Kodeksu cywilnego?’,
podlegata odrzuceniu.

Dyrektor WZP wyjaénita, ze oferta nie zostata odrzucona przez niedopatrzenie
pracownika. Jej nieodrzucenie nie wptyneto na wynik postgpowania??.

(dowdd: akta kontroli str. 145-158, 177-195, 499-501)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
przeprowadzenie w Urzedzie postepowari na $wiadczenie ustug weterynaryjnych
w latach 2017-2018.

2.Nadzér na podmiotami Swiadczacymi ustugi oraz
rozliczanie umow

2.1. Zgodnie z zawartymi umowami do obowigzkow wykonawcy nalezato:

— calodobowe $wiadczenie uslug weterynaryjnych w Bydgoszczy wobec zwierzat
wolno Zyjacych (dzikich), w tym chorych i rannych, odstraszanie, odtawianie ich do
wiasnej klatki lub odtowni, zapewnianie opieki weterynaryjnej, karmienie i bez lub po
kwarantannie (w razie potrzeby w Osrodku Rehabilitacji Zwierzaf) wprowadzenie do
$rodowiska naturalnego, a takze transport, przyjecie, schronienie, dozor i karmienie,
zapewnianie opieki weterynaryjnej zwierzat gospodarskich odebranych wiascicielom
ze wzgledu na niewtasciwe ich traktowanie,

— uczestniczenie w odlowieniu, odstrzale lub immobilizacji (zatrzymanie zwierzecia
bedacego w ruchu), uspienie, udzielenie zwierzeciu pomocy weterynaryjnej
(opatrzenie ran, podanie niezbednych lekow, itp. czynnosci zwigzane ze sztukg
weterynaryjna),

— odlowienie zwierzat dzikich (wolno zyjacych) do wiasnej kiatki (zwierzeta Sredniej
wielkosci np. kuny, lisy, tchérzofretki) oraz odtowienie dzikow do odtowni,

2 Dalej ,Animal Patrol”.
21 {Jstawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Dz. U. 2 2018 1. poz. 1025, ze zm.
22 {Jstalono, ze oferta ta nie byta najkorzystniejsza,
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— wytapywanie psow podejrzanych o wécieklizng (gdy nie mozna ustali¢ wiasciciela)
i dostarczanie ich na obserwacje do Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Bydgoszczy,

— calodobowe $wiadczenie ustug polegajacych na zapewnieniu w swojej siedzibie
migjsc dla zwierzat gospodarskich odebranych wiascicielom ze wzgledu
na niewtasciwie ich traktowanie?.

Zamawiajacy zobowiazal ponadto Wykonawce do:

dojazdu do migjsca zdarzenia wiasnym srodkiem transporfu w czasie zgodnym

z zadeklarowanym (liczonym od momentu przekazania zlecenia przez dyzurnego

Bydgoskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego?),

posiadania we wiasnej siedzibie osrodka rehabilitacji zwierzat chorych i rannych

w celu udzielania im pomocy weterynaryjnej,

— prowadzenia rejestru leczenia, padnie¢, eutanazji i wypuszczen zwierzat wolno

zyjacych,

posiadanie stosownych zezwoleri?®, srodkoéw technicznych niezbednych do

wykonania przedmiotu umowy? oraz warunkéw do przetrzymywania i zapewnienia

odpowiednigj opieki zwierzetom zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Wykonawca po otrzymaniu zlecenia od dyzurnego BCZK miat bezzwtocznie podjaé

nastepujace czynnosci:

a) transport zwierzat z miejsca, z kidrego beda zabierane, do siedziby
Wykonawcy umowy, stanowigcej gospodarstwo zastepcze,
b) umieszczenie zwierzat gospodarskich w odpowiednich pomieszczeniach,
c) opieka nad zwierzetami gospodarskimi oraz ich karmienie i utrzymanie.
Zadeklarowany przez Wykonawce czas na podjecie interwenciji wynosit dwie godziny.

(dowaod: akta kontroli, str. 253-276, 323-327)

W umowach nr WZK-11.272.1.2017 na 2017 r. i WZK-11.272.1.2018 na 2018 r.
Zamawiajacy nie zastrzegt sobie prawa do kontroli w siedzibie Wykonawcy. Dyrektor
WZK wyjasénit, ze kontrola siedziby Wykonawcy prowadzona byla przez uprawnione do
tego instytucje, i tak w zakresie transportu przez Powiatowego Lekarza Weterynarii,
w zakresie prowadzenia Os$rodka Rehabilitacji Zwierzat przez Regionalng Dyrekcje
Ochrony Srodowiska, a w zakresie wyposazenia gabinetu weterynaryjnego przez
Kujawsko-Pomorskg Izbe Lekarsko-Weterynaryjna. W umowie na 2018 r. zapisano
prawo do kontroli przestrzegania przez Wykonawce warunkow jej realizacii.

(dowod: akta kontroli str. 261-292, 323-327)

2.2. W okresie od 17 grudnia 2016 r. do konca kwietnia 2018 r. BCZK przekazafo
Gabinetowi ,Czapla" tacznie 1349 zlecen, ktorych koszt wyniost 262 187,21 zt. | tak:
w2016 r. (od 17 do 28 grudnia) — 12 zlecen na kwolg 2700 zt (w tym 500 zt
za gotowo$¢)?’, w 2017 r. 1082 na kwote 216 909,50 zt (w tym poza umowaq sze$¢

2 \W ilosci: piet szi. trzody chlewnej, piec szt bydfa, piec koni, 50 szt. drobiu, pigc szt innych zwierzat gospodarskich, o kidrych mowa w
rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 lutego 2010 r. w sprawie wymagan i sposobu postepowania przy
utrzymywaniu gatunkow zwierzat gospodarskich, dia ktdrych normy ochrony zostaly okreslone w przepisach Unii Europejskiej Dz. U. Nr
56, poz. 344.

# Dalej: ,BCZK".
% Regionalnego Dyreklora Ochreny Srodowiska na chwytanie na terenach zabudowanych zabtakanych zwierzat gatunkow objgtych

ochrong i przemieszczanie ich do miejsc regulamego przebywania oraz chwytanie zwierzat rannych i osfabionych gatunkéw objetych
ochrong w celu udzielania im pomocy weterynaryjnej oraz Generainego Dyrektora Ochrony Srodowiska na prowadzenie oérodka
rehabifitacii zwierzat, gdzie bedg leczone i rehabilitowane osobniki z gromady ptaki (Aves) i ssaki (Mammalia).

% W tym w szczegolnosci: samochodu terenowego, przyczepy dostosowane] do transportu zwierzat, klatki do odfawiania zwierzat
dzikich {wolno zyjacych), odiowni przenosnej do odfawiania zwierzat dzikich (np. dzikéw), strzelby typu ,Palmer” do immabilizacji
zwierzat, innych srodkow technicznych do immobilizacii zwierzat (sieci, chwytaki, podbieraki).

27 Brak mozlwoéci dalszego wykonywania ustugi przez Animal Patrol z powodu wykorzystania Srodkow przeznaczonych na to
postepowanie (zwigkszenie 0 62 tys. 2} poczatkowej umowy z Animal Patrol).
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zZlecen na kwotg 1000 z128) oraz w 2018 r. (do konca kwietnia) 255 zleceri na kwote
4257771 z (wtym 27 zlecen poza umowg na kwote 5940 zi2). Dyrektor WZK
wyjasnil, ze w trakcie realizacji umow nie wystapity przypadki, ktore spowodowaty
wyciagniecie przez Urzad sankgji finansowych w stosunku do Wykonawcy.

Urzad powierzat dorazne zlecenia na usfugi weterynaryjne na przelomie roku w czasie,
gdy prowadzone byly postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na kolejny
rok. Wykonawcy tych zlecen byla firma Gabinet ,Czapla". Ponadto Urzad zlecit
w2017 r. wykonanie interwencji innemu podmiotowi, mimo podpisanej umowy
z Gabinetem ,Czapla’. Szerzej opisano to zagadnienie w dalszej czesci ninigjszego
wystapienia, w punkcie ,Ustalone nieprawidiowosci” pkt 2.

(dowod: akta kontroli str. 314-315, 319-322, 326-332, 385-397, 406-422)

Dyrektor WZK podat, ze odbior realizowanych przez Gabinet ,Czapla” ustug odbywat
sie poprzez analize protokotéw wykonanych zlecen, bedacych zatgcznikami do faktur,
i weryfikacje z kartami zgtoszen zarejestrowanymi przez BCZK.

(dowod: akta kontroli str. 327, 379-434)

2.3. W budzecie na 2016, 2017 i 2018 r. zaplanowano $rodki na zapewnienie
zwierzetom wolno zyjacym (dzikim) pomocy weterynaryjnej. W zwigzku ze wzrostem
liczby przypadkow udzielania im pomocy w budzecie co roku zwigkszano kwote
srodkow na ten cel — od 125 tys. zt w 2016 r. na zaplanowane 432 interwencje,
190 tys. zt w 2017 r. na 900 interwencji do 224,7 tys. zt w 2018 r. na 1 250 interwencji.
Wykonanie przedstawiato sie odpowiednio: w 2016 r. 194 697 zi za 760 interwenc;ji3?,
w 2017 r. 216 909,50 zt za 1 083%" interwencje i do kofica kwietnia 2018 r. 42 577,71 zt
za 2553 przeprowadzonych interwenciji.

(dowod: akta kontroli str.293-317, 435- 438)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W grudniu 2016 r. zaptacono Wykonawcy wybranemu w postepowaniu
przetargowym na 2016 r. - firmie Animal Patroi ,za gotowos¢” kwote 1 080 zi, pomimo
7e Swiadczyt on ustugi do 16 grudnia 2016 r. Za caly miesigc pozostawania
w gotowosci, zgodnie z umowa nr WZK-11.272.1.2016 z 5 stycznia 2016 r., otrzymywata
1620 zI, jednakze z uwagi na wyczerpanie przedmiotu zamoéwienia (kwote umowy
zwigkszono juz wczesniej aneksem o 62 tys. z4) firma Swiadczyta ustugi do 16 grudnia
2016 r. Zastepca Dyrektora WZK wyjaénit, ze w umowie okreslono kwote ,za gotowosc”
za okres jednego miesiaca, nie przewidywata ona optat czgstkowych za poszczegoine
dni. Nawet gotowos$¢ do swiadczenia ustug jednego dnia powodowata zobowiazanie jak
za jeden miesigc trwania umowy. W drodze porozumienia firmie Animal Patrol
zaptacono 1 080 zit. ’

(dowod: akta kontroli str. 253-260, 300-303, 379-384, 439-442)

W ocenie NIK zaptata za czas gotowosci powinna by¢ proporcjonalna do faktycznego
czasu wykonywania zlecenia, w tym przypadku do wyczerpania przedmiotu umowy,
czyli do 16 grudnia 2016 r. W zwigzku z powyzszym wynagrodzenie wykonawcy
powinno wynies¢ 836 zt (1 620 z}/31 dni x 16 dni). Zaplata wyZzszej kwoty byta, w ocenie
Izby, niegospodarna.

2 Dotyczyly pigciu interwencii w dniach 29-31 grudnia 2016 r. i jednej interwencji 1 stycznia 2017 r., a zaplaconych w 2017 r., nie bylo
jeszcze zawartej umowy na 2017 r. z nowym Wykonawcg wybranym w postepowaniu przetargowym - z Gabinetem ,Czapla”.

3 Zlecenia realizowane w 2018 r. przed podpisaniem umowy z wylenionym w postepowaniu przetargowy Wykonawca - firma Gabinet
Czapla".

3 W tym: 191 997 2l firmie Animal Patrol za 748 interwenci i 2 700 zt Gabinetowi ,Czapla” 12 inlerwencji.

3t W tym: 216 909,50 zt Gabinetowi ,Czapla” za 1 082 interwencie | Animal Patrol 1432 #t z jedng interwencje.

* Wykonanych przez Gabinet Czapla’.
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2. W 2017 r. pomimo zawartej umowy z Gabinetem ,Czapla” Urzad zlecit odlowienie
saren innemu podmiotowi. W zamoéwieniu wystawionym przez Urzad nr WZK-
11,2600.2.2017MS z 14 sierpnia 2017 r. zapisano m.in., Ze jego wartos¢ nie moze
przekroczyé 1 460 zt, ,odiowione sarny nalezy opatrzy¢ weterynaryjnie, a po leczeniu
nalezy przewiez¢ wiasnym transportem do $rodowiska naturainego” oraz ,kwota do
zaptaty zalezna od iloci odtowionych saren”. W trakcie interwencii 9 sierpnia 2017 r.
odiowiono jedng sarne. Za wykonanie tej ustugi zaptacono 1432 1, z tego za ustuge
weterynaryjng 1 210 zi i za dojazd na interwencije 222 zi*3. W opisie do faktury zapisano
Jloé¢ interwencji — 4", tak rowniez wynikafo z dotaczonej do faktury ,Ksiazki leczenia
zwierzat’. Wykazane pod pozycjami: 1323/17, 1324/17, 1325/17 i 1340/17 czynno&ci
zostaly wykonane w dniach od 8 do 11 sierpnia 2017 r., tj. przed wystawieniem
zamowienia (14 sierpnia 2017 r.), z terminem realizacji do 15 sierpnia 2017 r., . po
dacie wykonania wskazanych przez Animal Patrol w Ksigzce leczenia zwierzat

czynnosciach.
Koszt tej interwencji wykonanej przez wylonionego w przetargu nieograniczonym
Wykonawce (Gabinet ,Czapla”) wyniostby 200 1.

(dowod: akta kontroli str. 261-273, 423-427)

Zastepca Dyrektora WZK wyjasnit, ze w dniach od 1 do 8 sierpnia 2017 r. dyzurni
Centrum przyjeli 26 zgtoszer o pojawiajgcych sig sarach w rejonie Al. Jana Pawla |l
i wobec nieskutecznosci dziatan Gabinetu ,Czapla” i przediuzajacego si¢ zagrozenia
wyjatkowo zdecydowano w trybie interwencyjnym powierzy¢ to zadanie firmie Animal
Patrol, ktora interweniowata szes¢ razy i 9 sierpnia o godz. 22:41 odiowita kozta samy
(po uspieniu). Nastepnie Animal Patrol wrocit na miejsce zdarzenia w poszukiwaniu
drugiej sarny, ale jej nie znaleziono (si6dma interwencja). Ponadto wyjasnit,
ze omytkowo zapisano kwota do zaptaty zalezna od ilosci odfowionych saren”,
zamiast kwota do zaptaty niezalezna od ilosci odfowionych saren”. Przedstawit
kalkulacje rozliczenia kosztoéw: ,7 interwencji po 160 zt = 1120 z, tj. 1210 z brutto,
7 interwencji x 14,5 km x 2 = 203 km + 9,5 km x 2 = 222 km x 0,8130 zt/km + VAT 23%
= 222 z. Wyjasnit, ze mylnie wpisano ilos¢ interwencji; zamiast siedmiu, wpisano
cztery. Dodal, ze ,na termin formalnego wystawienia zamowienia (w dniu 14 sierpnia
2017 r. poniedzialek — podpisy, wydruk metryczki) miato wplyw zaangaZzowanie
pracownikow WZK w reagowanie po wystapieniu nawatnicy w dniach 11 i 12 sierpnia
2017 r. na obszarze miasta Bydgoszczy i Powiatu Bydgoskiego.”.

(dowod: akta kontroli str. 329-330, 439-443, 445-482, 502-503)

W ocenie NIK w powyzszym przypadku nie byto podstaw do Zzlecenia zadania
podmiotowi innemu niz Wykonawca wybrany w postepowaniu przetargowym, do
ktorego obowiazkéw — zgodnie z zawartg umowg — nalezaly interwencje dotyczace
odlawiania dzikich zwierzat na terenie Bydgoszczy, i ktory wrazit gotowosé do jego
wykonania. Z wyjasnien zlozonych przez Wykonawce wynikato, ze firma byta caly czas
w kontakcie z Centrum i zgtaszata potrzebe zabezpieczenia, na czas przeprowadzania
akcji, odcinka drogi krajowej nr 5. Zwracano uwage, Ze najwazniejsze jest
bezpieczerstwo uzytkownikdw drogi oraz okolicznych mieszkancow. Wedlug wyjasnien
caly czas monitorowano teren i obecno$¢ na nim saren. Spotkanie, ktdre miato odby¢
sig 7 sierpnia 2017 r., zostalo przetozone na 9 sierpnia 2017 r., a w konsekwencji nie
doszio do skutku, gdyz wezesniej Urzad zlecit wykonanie ustugi firmie Animal Patrol.

NIK zwraca uwage, ze w wyniku powyzszego dziatania poniesiono wydatek o 1232 zi,
tj. szesciokrotnie wyzszy niz wynagrodzenie nalezne za ww. interwencje Wykonawcy
wytonionemu w przetargu. Ponadio Izba stwierdzita brak nalezytej starannosci

3 Faktura nr 75/01/2017 z 24 sierpnia 2017 .



w zlecaniu ww. interwencji, jak rowniez jej dokumentowaniu, w tym sporzadzanie
zlecenia do realizacji po faktycznym wykonaniu zadania.

3. Dziesie¢ faktur3* z 2017 r. zostalo nierzetelnie zweryfikowanych i w konsekwencii
btednie opisanych przez pracownikow Urzedu. Z opisu wynikalo, ze jest to ,zamowienie
do ktdérego nie stosuje sie ustawy prawo zamowien publicznych z dnia 29.01.2004 .
art. 4 pkt 8’ jednakze wskazane na fakturach wydatki byly objete umowg
nr WZK.11.272.1.2017. taczna kwota blednie opisanych wydatkow z tego tytutu
wyniosta w 2017 r. 192 920 zt.

Zastepca Dyrektora WZK wyjasnit, ze Wydzial posiada dwa wzory drukéw do
opisywania faktur: do 30 tys. euro (art. 4 pkt 8 Pzp), gdy postepowania prowadzone sg
zgodnie z zarzadzeniem Nr 255/2016 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z 9 maja 2016 1.
zal. Nr 1 oraz do postepowan, w przypadku ktorych stosuje sig przepisy Pzp z tytulu
umowy (postepowanie przetargowe) zal. Nr 2. Nadzorujgcy kierownik referatu przeoczyt
fakt zastosowania witych przypadkach przez odpowiedzialnego pracownika
niewlasciwego druku. Pomimo tych pomylek wydatkowane srodki zostaly wiasciwie
zaksiegowane w systemie OTAGO.

(dowod: akta kontroli str. 318, 398-405, 428-434, 439-454, 483, 485-487)

Dyrektor Wydziatu Ksiegowo$ci®® wyjasnita, ze za poprawno$¢ wystawienia faktury
zgodnie z zawartg umowag i wprowadzenie dokumentu do systemu WYBUD odpowiada
dyrektor WZK. Sprawdzony pod wzgledem merytorycznym dokument trafia do WK,
gdzie zostaje poddany kontroli formalno-rachunkowej, ktéra polega na sprawdzeniu,
czy dokument zostat wystawiony w sposob technicznie prawidiowy izgodny
z obowigzujgcymi przepisami oraz czy jest wolny od bledow rachunkowych. Ponadto
w ramach kontroli formalno-rachunkowej WK sprawdza, czy operacja zostata poddana
kontroli merytorycznej i czy zawiera adnotacje o zastosowanej procedurze zamowier
publicznych. Podpis dyrektora WZK na dowodzie ksiegowym oznacza, ze taka kontrola
zostata przeprowadzona.

(dowad: akta kontroli str. 485-487)

Ocena czasthowa j Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
 nadzor nad podmiotami Swiadczacymi opisane wyzej ustugi oraz rozliczanie zawartych
umow.
IV. Wnioski

Wnioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontrofi, NajwyZsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*, wnosi o:

1. Poprawne okreslenie w regulaminie organizacyjnym Urzedu i innych dokumentach
wewnetrznych zadan dotyczacych zwierzat wolno Zyjacych (dzikich), zgodnie
z faktycznym przypisaniem obowigzkow i odpowiedzialnosci.

2. Rzetelne zlecanie i dokumentowanie udzielonych zlecen, z uwzglednieniem zakresu
obowigzujacych uméw zawartych uprzednio w przedmiocie zlecenia.

3. Wzmocnienie mechanizméw kontrolnych w zakresie weryfikacji prawidtowosci
dowodow ksiggowych.

¥ O numerach: 3/01/2017, 18/01/2017, 20/01/2017, 31/01/2017, 47/01/2017, 000152017, 00020/2017, 00024/2017, 00028/2017,
00029/2017.

3% Dalej: WK

% Dz.U. 22017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK"
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zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK @ sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 2 (1 lipca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Elzbieta Warda-Fereniec Barbara Antkiewicz
gtowny specjalista kontroli panistwowe; /)
” ‘ - /
podpis podpis
Kontroler
Michat Trempata

specjalista kontroli paristwowej
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podpis






PREZYDENT BYDGOSZCZY
Rafat BRUSKI

Bydgoszcz, dnia 4 sierpnia 2018 r.
WZK-IV.5520.14.2018

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waty Jagielloriskie 12
85-950 Bydgoszcz

Temat: informacja o sposobie wykonania wnioskéw pokontroinych oraz o podjetych
dziataniach po kontroli nr s/18/001 — leczenie i rehabilitacja chorych i rannych
zwierzat wolno zyjacych (dzikich) na terenie Bydgoszczy.

1. Na podstawie zmian w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta Bydgoszczy oraz
Regulaminach Wewnetrznych Wydziatéw Urzedu Miasta Bydgoszczy dotyczgcych
zadan Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego zostang opracowane wilasciwe karty
stanowisk pracy pracownikow odpowiedziainych za realizacje zadan zwigzanych
Z organizacjg odtawiania, leczenia | rehabilitacji chorych i rannych zwierzat wolno
Zyjgcych (dzikich) oraz zwierzgt gospodarskich niewtasciwie traktowanych przez

wiascicieli.

2. Wecelu rzetelnego zlecania i dokumentowania udzielanych zlecen, z uwzglednieniem
zakresu obowigzujacych umow przeprowadzono wewnetrzne szkolenie pracownikow
Wydziatu  Zarzadzania Kryzysowego i zobowigzano do precyzyjnego
dokumentowania udzielanych zlecen, zgodnie z zawartg umows.

Odnoszac sie do zdarzenia z sierpnia 2017 r. dotyczacego zlecenia odfowienia saren,
pojawiajgcych sie wzdiuz drogi krajowej ul. Jana Pawta |l wyjasniam, ze z uwagi na
stan wyzszej koniecznosci | likwidacje zagrozenia wyjatkowo zdecydowano w trybie
interwencyjnym powierzy¢ to zadanie innej firmie.

3. W celu wzmocnienia mechanizméw kontrolnych w zakresie weryfikacji prawidlowosci
dowodéw ksiggowych oprécz szkolenia i zobowigzania kierownikéw referatéw do
zwigkszonego nadzoru nad prawidtowym opisywanie dowodéw ksiegowych zostaty
opracowane | wdrozone nowe wzory opisow faktur (do 30 tys. euro i powyzej 30 tys.

euro) — wzory w zataczeniu.
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