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Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanef

Ocena ogdlna

l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/103 - Wykonywanie praw i obowiazkow spadkobiercy przez gminy

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Bydgoszczy

1. Marta Ostrowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/57/2018 z 5 kwietnia z 2018 r.

2. Beata Odjas, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/58/2018 z 5 kwietnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta Bydgoszczy, ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz'

Rafat Bruski, Prezydent Miasta Bydgoszczy?
(dowod: akta kontroli str. 27-28)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

W ocenie NajwyZzszej Izby Kontroli, w latach 2015-2018 (do 30 marca)*, w Urzedzie
prawidiowo realizowano obowigzki i uprawnienia zwigzane ze spadkobraniem
Gminy Miasta Bydgoszcz®.

Pracownicy Urzedu w sposob rzetelny i zgodny z prawem prowadzili sprawy
spadkowe i reprezentowali Gmine przed wtasciwymi sgdami, komornikami, a takze
wierzycielami spadkowymi i innymi podmiotami. Dziatania podejmowane w Urzedzie
nie generowaty zbednych kosztow zwigzanych z objeciem spadku i doprowadzity do
uzyskania wptywow ze sprzedazy sktadnikow masy spadkowej. W wyniku przyjecia
spadkow, w okresie objetym kontrola, Gmina uzyskata prawa do siedmiu
nieruchomosci®. Wartos¢ szesciu z nich wyniosta 560,6 tys. zt. Ze sprzedazy trzech
sposérod tych nieruchomosci uzyskano 134,6 tys. zt.

Jako nieprawidtowe oceniono brak ujecia w ewidencji ksiegowo-rachunkowej
przyjecia na wiasnos¢ Gminy czterech nieruchomosci. Spowodowato to
nieujawnienie w ksiggach rachunkowych objecia przez Gmine majatku o wartosci
213 tys. zt.

! Dalej: ,Urzad".

2 Wybrany 30 listopada 2014 r., dalej: Prezydent”.

INajwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sfomutowanie oceny ogolnej wediug proponowane] skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, bad? uzupelnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie.
4 Okres objety kontrolg NIK.

% Dalej: ,Gmina”.

§ Szczegolowo wskazane na str. 8 Wystapienia.



Opis stanu
faktycznego

lzba zauwaza takze, ze brak jednolitych regulacji wewnetrznych okreslajacych
podziat czynnosci i odpowiedzialnosci w zakresie zwigzanym z dziedziczeniem
Gminy niekorzystnie wplynat na realizacje czesci zadan, w szczegolnosci
dotyczacych obstugi zawiadomien z instytucji bankowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyjecie i stosowanie rozwigzan organizacyjnych w zakresie
realizacji praw i obowigzkéw zwigzanych z dziedziczeniem

Zadania zwigzane z podejmowaniem i prowadzeniem postgpowan spadkowych,
przyjeciem spadku oraz jego zagospodarowaniem (tacznie: spadkobranie) byly
realizowane’ przez Wydziat Mienia i Geodezji®, Zespdt Prawny, Wydziat Windykaci
oraz Komisje ds. nabywania spadkéw przez Gming Bydgoszcz w drodze
dziedziczenia ustawowego lub nabytych na podstawie testamentu®.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 31-182, 214-311, 312-315, 675-678, 696-698, 700-
701)

Zaktadowy plan kont - bedacy elementem Polityki rachunkowoéci Urzedu'® - nie
przewidywat na poziomie analitycznym wyodrebnienia konta wiasciwego dla
dochodow oraz wydatkow i kosztow wynikajacych z prowadzonych postepowan
spadkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 705, 995-998, 1051-1223)

W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono Zespdt Audytu i Kontroli
Zarzadczej''. Do zadan Audytorow Wewnetrznych nalezata m.in. wspofpraca przy
opracowywaniu procedur audytu i monitorowania ich skutecznosci, realizacja zadan
audytowych, dokumentowanie i monitorowanie proceséw zachodzacych w Urzgdzie,
uczestniczenie w przygotowywaniu rocznego planu audytu w oparciu o analize
ryzyka. Za zapewnienie funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej oraz
koordynowanie zarzadzania ryzykiem w Urzedzie odpowiedziaine byly osoby
zajmujace samodzielne stanowiska ds. Kontroli Zarzgdczej i Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania.

(dowdd: akta kontroli str. 316-330)

Ryzyko zwigzane ze spadkobraniem przez Gmine zostato zidentyfikowane przez
Zespot Prawny w roku 2017 i2018. W opisie ryzyka wskazano: ,koniecznosc
podejmowania czynnosci wobec organdéw panstwowych i wierzycieli spadkowych,
koszty obstugi prawnej, organizacyjnej, koszty ustalania sktadnikow majatkowych
wchodzacych w sktad spadku i dtugéw spadkowych (spis inwentarza), rozliczenia
z wierzycielami spadkowymi”.

Gtowny Specjalista ZAIKZ podat, ze: ,jesli zrejestru ryzyk (tworzonego przez
kierownikow komorek) wynika, ze ryzyko jest akceptowalne, to w takim zakresie
kontrola nie jest przeprowadzana. W Urzedzie nie monitorowano skutecznoci

7 W okresie objetym kontrola obowigzywaly Regulaminy Organizacyjne wprowadzone nw. zarzadzeniami
Prezydenta: - zarzadzeniem nr 236/2013 z 4 kwietnia 2013 r. ze zm.; zarzadzeniern nr 339/2015 z 11 czerwca
2015 1., ze zm. zarzadzeniem nr 142/2017 z 9 marca 2017 r., ze zm.
8 Dalej: WMIG".
% Powolang zarzadzeniami Prezydenta, dalej: Komisja ds. spadkow’.
10 Wprowadzona zarzadzeniem nr 16/2015 z 8 stycznia 2015 r. ze zm., zarzadzeniem nr 285/2017 z 16 maja
2017 r. oraz zarzadzeniem nr 155/2018 z 14 marca 2018 r., dalej: ,Polityka rachunkowosci”.
"1 Do 1 marca 2015 r. — Zespot Audytu i Konfroli, dalej: ,ZAIKZ".
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systemu kontroli zarzadczej w obszarze spadkobrania przez Gming, gdyZ nie byto
wskazanych w tym zakresie zagrozen.”

(dowod: akta kontroli str. 372-374, 609-612)

W oswiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej za rok 2015 i 2016 Prezydent
wskazat, ze w Urzedzie w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Zastrzezenia dotyczyly muin.
niewystarczajacego planowania dziatalnosci i monitorowania celow i zadan,
niewystarczajacej kontroli dotacji i subwencji przekazywanych z budzetu Gminy
podmiotom zewnetrznym.

(dowod: akta kontroli str. 376-378, 490-492)

W Urzedzie nie monitorowano skutecznosci systemu kontroli zarzadczej w obszarze
zwigzanym ze spadkobraniem, nie przeprowadzano w tym zakresie kontroli
i audytow wewnetrznych. Kontroli oraz audytow w tym zakresie nie prowadzity takze
inne organy czy podmioty, jak komisja rewizyjna, instytucie zewnetrzne, w tym
regionalna izba obrachunkowa.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 331-332, 334-374, 965-966)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, Zze w Urzedzie nie opracowano jednolitych regulagj
wewnetrznych  umozliwiajgcych  przypisanie  poszczegolnym  komérkom
organizacyjnym oraz pracownikom zadan podejmowanych w zwigzku ze
spadkobraniem Gminy. Brak bylo réwniez spojnej procedury weryfikacyjnej
dotyczacej zawiadomien ofrzymywanych z instytucji bankowych o zgonach
posiadaczy rachunkow lub braku aktywnosci na tych rachunkach. Nie monitorowano
skutecznosci systemu kontroli zarzadczej w zakresie procesow zwigzanych ze

spadkobraniem Gminy.

Sekretarz Miasta wskazal, ze Urzad prowadzi prace przygotowawcze do
opracowania cafoSciowego systemu zarzadzania informacjg o zgtoszonych
nieaktywnych rachunkach bankowych, o zgloszonych przez instytucje bankowe
zgonach posiadaczy rachunkow oraz powzigtych w inny sposob informacjach
o wystepowaniu po stronie Miasta Bydgoszczy interesu prawnego w zakresie
nabycia spadku.

(dowod: akta kontroli str. 20, 665-670, 673-678, 698, 700-703, 959, 975, 978-980,
990-994, 1019-1021, 1349-1351)

W ocenie NIK, brak spéjnych regulacji wewnetrznych utrudniat ustalanie zakresu
obowigzkow komorek organizacyjnych i pracownikow Urzedu w zakresie
spadkobrania przez Gming. Stwierdzono rowniez brak spojnej procedury
weryfikacyjnej dotyczacej zawiadomien otrzymywanych z instytucji bankowych.
W Urzedzie nie monitorowano tej sfery dziatainosci, co uniemozliwito spostrzezenie
wystepujacych probleméw i ustalenie potrzeby wprowadzenia ww. regulacji.
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Opis stanu
faktycznego

2. Egzekwowanie praw i wykonywanie obowiazkéw zwigzanych
z dziedziczeniem

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie toczylo sie tacznie 41 spraw o stwierdzenie
nabycia spadku. Wszystkie te sprawy zostaty objete kontrolg'2.

Cztery sprawy zostaly wszczete z wniosku Gminy, w pozostatych Gmina zostata
wezwana do udziatu w sprawie jako uczestnik. Sposrod skontrolowanych spraw -
16 zostalo zakonczonych postanowieniem sadu o stwierdzeniu nabycia spadku
przez Gmine, z czego w 2015 1. — cztery sprawy, w 2016 r. - trzy sprawy, w 2017r. -
szes¢ spraw, w 2018 r. - trzy sprawy.

Jedna z zakonczonych spraw (w 2015 r) zostata wszczeta na wniosek Gminy,
pozostate byly wszczete na wniosek innych podmiotow. W czterech zakonczonych
sprawach wiasciwy komornik sadowy sporzadzit spis inwentarza. W pozostatych 25
sprawach nie nastapito jeszcze stwierdzenie nabycia spadku.

Wszystkie sprawy byly prowadzone przez petnomocnika Gminy - radcg prawnego -
czionka Zespotu Prawnego Urzedu. Wnioski i pisma procesowe sktadane w toku
postepowan byly sporzadzane przez petnomocnika i spetniaty wymogi formaine.

(dowod: akta kontroli str. 729-748, 1352-1423)

Urzad otrzymywat informacie, o ktorych mowa w art. 111¢ ustawy Prawo bankowe™
i art. 13¢ ustawy o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych', §j. o
rozwigzaniu umowy rachunku bankowego z powodu $mierci posiadacza rachunku
lub braku dyspozycji na rachunku w okresie dfuzszym niz 10 lat. tacznie w okresie
objetym kontrolg wplyneto do Urzedu 699 takich zawiadomien. Dotyczyty one kwot
w facznej wysokosci 11326 tys. zt, z tego 627 zawierato informacje o zgonach
posiadaczy rachunkow.

Sposrod informacji o zgonach w 2016 1. wplyneto 9 zawiadomien dotyczacych kwot
powyzej 100 zt, na kwote taczng 358,9 tys. zt, w2017 r. - 45 na 5321 tys. zt, aw
2018 r. (do 30 marca) — 22 zawiadomienia na kwote taczng 1715 tys. zt i 4,7 tys.
GBP.

Urzad nie sktadat wnioskow o stwierdzenie nabycia spadku w  zwigzku
z zawiadomieniami i nie prowadzit odrebnego rozpoznania w zakresie mozliwosci
pozyskania spadku.

(dowod: akta kontroli str. 18-20, 665-670, 673-674, 700-703, 978-979, 993-994,
1019-1021, 1349-1351)

W badanym okresie skierowano do sadu wnioski o stwierdzenie nabycia spadku w
czterech przypadkach, w ktorych uzyskano informacje o zgonie, niepochodzgcq od
instytucji bankowych. W dwoch z nich informacje wptynegty z sadu oraz ze spofki
zarzadzajacej nieruchomoscia nalezacg do spadkodawcy. W dwoch pozostatych
przypadkach fakt zgonu ustalono w zwigzku z czynno$ciami regulaminowymi
wlasciwych wydziatow Urzedu. W sprawach tych nie stwierdzono wystapienia
zbednej zwloki. Od momentu powzigcia informacji o zgonie do momentu

12 Kontrola objeto wszystkie postepowania, w ktorych uczestniczyla Gmina, ktore w okresie od 1 stycznia 2015r.
do zakonczenia czynnosci kontrolnych byly w toku na etapie postgpowania sadowego o stwierdzenie nabycia
spadku oraz postgpowania, ktore zostaly zakenczone postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku przez
Gming w tym okresie.
13 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Dz. U.z 2017 1. poz. 1876, ze zm., dalej: ,Prawo bankowe”.
14 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r, Dz. U. z 2017 r. poz. 2065, ze zm., dalej. ,ustawa o SKOK",
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skierowania wniosku o stwierdzenie nabycia spadku do Sadu uptyneto od 21 dni do
ok. 4 miesiecy™. Trzy z postgpowan, w ktorych wnioskodawca byta Gmina, nadal
pozostajg w toku, jedno zakonczylo sie stwierdzeniem nabycia spadku przez Gmine.

(dowod: akta kontroli str. 731-748)

Gmina nie wystepowata z wnioskiem o sporzadzenie spisu inwentarza na podstawie
uprawdopodobnienia swojej legitymacii jako spadkobiercy. Wobec Gminy nie toczyly
sie postepowania egzekucyjne zwigzane z przyjeciem przez nig spadku.

(dowod: akta kontroli str. 673-674, 993)

W 14 na 16 spraw zakonczonych, do Urzedu doreczono prawomocne
postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku, w pozostatych dwoch Urzad nadal
oczekuje na jego doreczenie. W przypadku 13 spraw zlozono wniosek
0 sporzadzenie spisu inwentarza, w celu ustalenia masy spadkowej. Srednio od
wptywu do Urzedu prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku do
Ztozenia wniosku o spis inwentarza uptywato 8,6 dnia'®. W jednej sprawie
zaniechano sktadania wniosku o spis inwentarza z uwagi na to, ze stan faktyczny
i prawny wskazywat na brak dfugow w masie spadkowej

(dowod: akta kontroli str. 730, 739-745, 962, 997-998, 1022, 1352-1424)

W okresie objetym kontrolg Gmina odziedziczyla dwie nieruchomoséci obcigzone
hipotekg. W obu przypadkach Urzad wystapit do sadu o zarzadzenie sporzadzenia
spisu inwentarza, a nastepnie z wnioskiem o sporzadzenie spisu do komornika. Jak
podat Sekretarz Miasta, stan spadku bedzie znany po zakonczeniu spisu
inwentarza, co umozliwi podjgcie rozméw z wierzycielami odnosnie do sptaty diugow
i wykreslenia hipotek. Podat, ze dla odpowiedzialnosci Gminy wymierne znaczenie
bedzie miata wartos¢ nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 22, 739-740, 895-906, 971-972, 981, 1001-1002, 1036-
1040, 1344-1348, 1390, 1407-1410)

W odniesieniu do analizowanych spraw nie wystapity przypadki, w ktorych Gmina
zostataby pozbawiona mozliwosci wiadania przedmiotem wchodzacym w skiad
spadku. W stosunku do Gminy nie byly kierowane roszczenia o zwrot naktadow
poniesionych na rzecz wchodzacq do masy spadkowej. W okresie kontrolowanym
nie bylo przypadkow, w ktorych Gmina w wyniku postepowania o stwierdzenie
nabycia spadku stataby sig jednym zkilku spadkobiercow, a w zwigzku z tym nie
byty prowadzone postepowania o dziat spadku.

W badanym okresie Gmina nie uzyskata spadku w drodze dziedziczenia
testamentowego, nie wystgpowata jako zapisobierca, ani tez nie nabywata
sktadnikow majatkowych po osobach zmartych w trybie innym niz spadkobranie.
W kontrolowanym okresie nie wystapity rowniez przypadki, w ktorych nastapito
wzruszenie lub zmiana postanowienia o stwierdzeniu spadku przez Gming.

(dowod: akta kontroli str. 22, 24, 26)

" W tym czasie Urzad m.in. ustalal fakt zgonu, dokonywal ustalen na temat toczacych sie postepowan
spadkowych w dostepnych rejestrach, sprawdzenia ksiegi wieczystej, gdy zmarlemu przysiugiwaly prawa do
nieruchomoscei.

16 Do 35 dni.
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Na skutek spadkobrania Gmina nabyla prawa do siedmiu nieruchomosci'’. Dla
szesciu z nich byly prowadzone ksiegi wieczyste. Urzad ztozyt wnioski o ujawnienie
swojego prawa we wiasciwych ksiegach wieczystych prowadzonych dla pigciu z ww.
nieruchomoséci. W jednym przypadku zaniechano zlozenia wniosku o wpis do
wiasciwej ksiegi wieczystej prawa whasnosci Gminy z uwagi na to, ze tresc tej ksiegi
w momencie otwarcia spadku nie odpowiadata stanowi faktycznemu. Lokal zostat
sprzedany na rzecz wspoluprawnionego, po ustaleniu jego wartosci przez
rzeczoznawce majatkowego. Jak podat Sekretarz Miasta: ,wobec planowanego
zbycia udziatu podejmowanie dziatan polegajacych na ujawnieniu Gminy w ksigdze
wieczystej (...) bytoby niecelowe i gospodarczo nieuzasadnione. Gmina ponositaby
zbedne koszty wieczystoksiegowe (...). Nie czerpataby przy tym zadnego dochodu
z wymagajacego kapitalnego remontu mieszkania.”

(dowod: akta kontroli str. 784, 817-818, 823-856, 883, 897, 916, 942, 1009, 1036-
1040, 1323-1348)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie
egzekwowania praw i realizacji obowiazkéw Gminy wynikajacych z dziedziczenia.

3. Zagospodarowanie skiadnikow majatkowych pozyskanych
w drodze dziedziczenia

W Urzedzie powofana zostata Komisja ds. spadkow, ktora zajmowata sig
decydowaniem o sposobie zagospodarowania przedmiotow wchodzacych w sktad
spadku. W odniesieniu do spraw objetych kontrolg, Komisja nie podejmowala
czynnoéci. Poza zarzadzeniem statuujacym ww. Komisje w Urzedzie nie bylo
procedur regulujacych sposob zagospodarowania spadku.

(dowod: akta kontroli str. 312-315, 696-698)

W okresie objetym kontrolg cztery z 16 spraw, w ktorych uprawomocnito sie
postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku przez Gming, zostaty zakonczone
doreczeniem protokolu spisu inwentarza. Koszty sadowe i komornicze zwigzane
z prowadzeniem tych spraw wyniosty tacznie 3,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 743-745, 975, 1022, 1029-1034)

W przypadku siedmiu spraw zakorczonych w okresie kontrolowanym prawomocnym
postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku przez Gming, w sktad masy
spadkowej weszty prawa do siedmiu nieruchomoéci. Trzy z nich zostaly sprzedane
za 1346 tys. zt. Srodki ze sprzedazy zostaly zaewidencjonowane w dziale 700
(gospodarka  mieszkaniowa),  rozdziale 70005  (gospodarka  gruntami

17 (1) Wiasnos¢ lokalu mieszkalnego wraz z udziatem 14/828 w nieruchomascei wspdlnej; (2) udzial 1/6 we
wiasnosci lokalu mieszkalnego i w udziale 5620/803798 w nieruchomesci wspalnej; (3) udzial % w spotdzielczym
wiasnosciowym prawie do lokalu mieszkalnego; (4) spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego,
(5) wlasnosé lokalu mieszkainego wraz z udziatem 3905/393798 w nieruchomosci wspoinej craz prawie
uzytkowania wieczystego gruntu; (6) wiasnos¢ lokalu mieszkalnego wraz z udziatem 79/526 w nieruchomosci
wspolnej oraz prawie uzytkowania wieczystego gruntu; (7) udziat %4 we wlasnosci lokalu mieszkalnego - do
zakonczenia czynnosci kontrolnych nie ustalono wartosci lokalu; dalej tacznie: ,Prawa do nieruchomosci”.
8



I nieruchomosciami) w paragrafie 077 (wptaty z tytulu odpfatnego nabycia prawa
wilasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci).

(dowod: akta kontroli str. 739-745, 752-765, 823-957, 978-979, 1009, 1026-1027,
1036-1040, 1330-1343)

W okresie objetym kontrolg majatek odziedziczony przez Gming stanowily
wymienione nieruchomosci. Wartos¢ szesciu z nich, wynikajgca z oszacowania
rzeczoznawcow majatkowych lub uzyskanej ceny sprzedazy, wyniosta 560,6 tys. zi.
Koszty, ktore obcigzyly sprawy, w ktorych wystapity nieruchomosci, wyniosty
67,4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1023-1028)

Nie prowadzono odrebnej ewidencji analitycznej kosztow  zwigzanych
z postepowaniami spadkowymi. Srodki planowane na poczet kosztow dotyczacych
postepowan spadkowych oraz wydatkowane na ten cel byly ujmowane tacznie
ztozsamymi kosztami wydatkowanymi przez WMIG (wediug stosownych
paragrafow klasyfikacji). Sekretarz Miasta podal, ze nie ma obowigzku
wyodrebniania ewidencji analitycznej przeprowadzonych postepowan spadkowych.

(dowod: akta kontroli str. 997-998, 1315)

Szczegotowej analizie poddano 15 wydatkow Urzedu poniesionych w zwigzku
z prowadzonymi w okresie objetym kontrolg postepowaniami spadkowymi'®. Srodki
pieniezne na pokrycie wydatkow zwigzanych ze spadkobraniem'® pochodzity
zczesci budzetu Urzedu przypisanego WMIG. Srodki byly ewidencjonowane
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychoddw irozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych?, . w dziale 700 klasyfikacji budzetowej (gospodarka
mieszkaniowa), rozdziat 70005 (gospodarka gruntami i nieruchomosciami)
w paragrafach 439 (zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii),
440 (opfaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe), 461 (koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego).

(dowod: akta kontroli str. 1224-1315)

Srodki na sptate dlugow spadkowych planowane byty w dziale 757 (obstuga dtugu
publicznego), rozdziale 75702 (obstuga papierébw wartosciowych, kredytow
I pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego), paragrafie 801 (rozliczenia
z bankami zwigzane z obstugg dtugu publicznego) i 807 (odsetki, dyskonto i inne
rozliczenia dotyczace skarbowych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek
oraz innych instrumentow finansowych zwigzanych z obstugg diugu krajowego).

(dowod: akta kontroli str. 1004-1006)

W okresie kontrolowanym Gmina nie przejeta majatkowych praw i obowigzkow

spadkodawcy, przewidzianych w przepisach prawa podatkowego, na mocy decyzji
wydanej przez organ podatkowy.

(dowdd: akta kontroli str. 22)

'8 W roku 2015 wydatki byly nieznaczne, dlatego odstapiono od ich analizy, w 2016 r.. cztery wydatki na
26,9 tys. zt; w 2017 r. osiem wydatkow na 10,3 tys. zi w 2018 r.: trzy wydatki na 138 tys. zt.
¥ W tym koszty postepowania sadowego, spisu inwentarza, koszty wyceny nieruchomosci, oplaty
eksploatacyjne zwigzane z nieruchomosciami, itd.
% Rozporzadzenie z dnia 2 marca 20101, Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W ewidenciji ksiegowej Urzedu nie ujeto przyjetych w drodze dziedziczenia czterech
sktadnikow majatkowych:

1) prawa do lokalu mieszkalnego wraz z udziatem 14/828 w nieruchomosci
wspoélnej, nabytego na podstawie postanowienia o stwierdzeniu nabycia
spadku z 15 grudnia 2015 roku. Wycene sporzadzono 5 pazdziernika 2016 r.
(wptyw do Urzedu 13 pazdziernika 2016 r.) na 42,1 tys. zk

(dowod: akta kontroli str. 752-822)

2) udziatu 1/6 w prawie do lokalu mieszkalnego i udziatu 5620/803798
w nieruchomos$ci wspélinej oraz w prawie uzytkowania wieczystego, nabytego
na podstawie postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku z 23 kwietnia
2015 . Wyceng sporzadzono 3 listopada 2017 r. (wptyw do Urzedu 9 listopada
2017 r.)na 28,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 823-856)

3) udziatu 1/2 w spotdzielczym witasnosciowym prawie do lokalu mieszkalnego
nabytego na podstawie postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku
z 21 lutego 2017 r. Wycene sporzadzono 6 listopada 2017 r. (wptyw do Urzedu
9 listopada 2017 r.) na 35,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 857-894)

4) spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego nabytego na
podstawie postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku z 21 grudnia 2017 r.
Wycene sporzadzono 14 marca 2018 r. (wptyw do Urzedu 21 marca 2018r.) -
107,3 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 895-906)

Nieujgcie w ewidencji ksiegowe] ww. sktadnikow majatkowych bylo niezgodne
zart. 4 ust 2, art. 6 ust. 1 iart. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci?'. Przepisy te
stanowia, ze w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy ujgc wszystkie osiggniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapfaty
oraz ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Srodki ze sprzedazy nieruchomosci wskazanych w pkt 1-3 zostaly ujete w ewidencji
ksiegowej w dziale 700 (gospodarka mieszkaniowa), rozdziale 70005 (gospodarka
gruntami i nieruchomosciami) w paragrafie 077 (wptaty z tytutu odptatnego nabycia
prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci).

(dowdd: akta kontroli str. 1051, 1115, 1169)

Skarbnik Miasta podat, ze dotychczas stosowano zasade, ze nieruchomosci, ktore
moga by¢ wykorzystywane do dziatalnosci Miasta, s wprowadzane do ewidencji
srodkow trwatych. Nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy podlegaty
oszacowaniu wedtug cen uzyskanych w momencie ich sprzedazy, co pozwalato na
uniknigcie znieksztatcenia wynikow finansowych Miasta. Przyznat, ze w przypadku
wskazanych nieruchomosci pracownicy WMIG powinni byli dokona¢ operacii

1 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r,, Dz. U. z 2018 1. poz. 395, ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.
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Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

I wykonania wnioskow

wprowadzenia tych nieruchomosci do ksiag rachunkowych zgodnie z uzyskang ceng
sprzedazy i jednoczesnie dokona¢ wyksiegowania wystawiajac fakture sprzedazy.
W ww. przypadkach ograniczenie czynnosci do wystawienia faktury z tytutu
sprzedazy i jej zaksiegowania stanowito uchybienie. Jednoczes$nie wskazat,
ze w Urzedzie jest przygotowywana procedura regulujgca zasady wprowadzania
nieruchomosci do ksigg rachunkowych w momencie nabycia pewnosci prawnej co
do whasnosci takich nieruchomosci. Wskazana wartos¢ takich nieruchomosci moze
odbiegac od uzyskanej przy sprzedazy ceny, jednak fakt ten zostanie skorygowany
w momencie ostatecznej sprzedazy.

(dowod: akta kontroli str. 997-998, 1001-1003, 1023-1024)

NIK zwraca uwage, ze wyzej wymienione przejecia nieruchomoséci byly zdarzeniami
gospodarczymi i powinny znalez¢ odzwierciedlenie w ksiegach rachunkowych. Do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy bowiem wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W ocenie NIK, w zakresie gospodarowania mieniem przyjetym w drodze
spadkobrania, Urzad podejmowat prawidtowe dziatania. W szczeg6lnosci dokonywat
wyceny przyjmowanych w drodze dziedziczenia nieruchomosci, ktora umozliwiata
obiektywng ocene wartosci sktadnika majgtkowego. Procedura sprzedazy byla
realizowana rzetelnie i zgodnie z prawem oraz regulacjami wewnetrznymi. Koszty
i wydatki zwigzane ze spadkobraniem byly realizowane rowniez prawidtowo. Jako
nieprawidiowy oceniono brak ujecia w ewidencji ksigegowej przyjecia w spadku
czterech nieruchomosci.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK?2, wnosi o dokonywanie
biezacych zapisow w ksiegach rachunkowych, tak aby odzwierciedlaty one biezaca,
rzeczywistg sytuacje finansowo-majatkowg Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgfasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

% Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524, ze zm)), dalgj:

Justawa o NIK"
1"



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 2 ; czerwca 2018r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor

Marta Ostrowska Barbara Antkiewicz
Glowny specjalista kontroli panstwowej



Ef-AYIIDA RIIY y AP
DELEGATURA NIK w Bydgoszczy

Bydgoszcz, dnia 20 lipca 2018r. ;J;(/?y/y/z/jﬁ/g

ZAK-II1.1710.11.2018

Pani

Barbara Antkiewicz

Dyrektor

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Bydgoszczy

ul. Waly Jagiellonskie 12

85-950 Bydgoszcz

Szanowna Pani Dyrektor,

W zwigzku z otrzymanym Wystapieniem pokontrolnym z dnia 27.06.2018r.
dotyczgcym kontroli P/18/103: ,,Wykonywanie praw i obowigzkéw spadkobiercy
przez gminy” (data wplywu 29.06.2018r.) przedstawiam ponizej informacje o sposobie
wykorzystania zawartego w Wystgpieniu pokontrolnym wniosku pokontrolnego oraz
o podjetych dzialaniach.

W celu zapewnienia jednolitych procedur obowiazujacych w Urzedzie Miasta
Bydgoszczy oraz miejskich jednostkach organizacyjnych w zakresie nabycia spadku
przez Miasto Bydgoszcz oraz przypisania zadan poszczegolnym komoérkom
organizacyjnym zostalo wydane Zarzadzenie Nr 427/18 Prezydenta Miasta
Bydgoszczy z dnia 19 lipca 2018r. w sprawie zasad postgpowania dotyczacych
nabycia spadku przez Miasto Bydgoszcz lub Skarb Panstwa. W powyzszym
zarzadzeniu uregulowano réwniez zagadnienie zwigzane z trescig wniosku
pokontrolnego dotyczace dokonywania biezacych zapisow w ksigegach rachunkowych.

Z powazaniem

ward L2 shrowolski
ATV LIT W L i
Sekretarz Miasta

p N g e
00.04 .2a8 L2 21
INEPEKTOR KLNJRI)YgAﬁ)R ZESPOLU
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L ' Audytor Wewnetrzny






ZARZADZENIE NRY27/18
PREZYDENTA MIASTA BYDGOSZCZY

z dnia 75 lipca 2018 r.

W sprawie zasad postepowania dotyczacych nabycia spadku przez Miasto Bydgoszcz lub

Skarb Panstwa

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
O samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, poz. 1000, poz. 1349), art. 11
ust. 1, art. 23 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 w zwigzku z art. 4 pkt 9b ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121, poz.
650, poz. 1000, poz. 1089, poz. 1509 ), w zwiazku z art. 935, art. 1023 i art. 1051
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 i poz.

1104) zarzadzam, co nastepuje:

Postanowienia wstepne.

§ 1. 1. Postepowanie w sprawie stwierdzenia nabycia spadku przez Miasto Bydgoszcz
prowadzi Referat Terenowo — Prawny Wydziatu Mienia i Geodezji we wspdtpracy z Zespotem

Prawnym.
2. Czynnosci sprawdzajgce mozliwoéé stania sie Miasta Bydgoszczy spadkobiercg,

w zwiazku z informacjami przekazywanymi na podstawie art. 111c Prawa bankowego
wykonuje Wydziat Windykacji.

Postanowienia szczegétowe zwigzane ze spadkobraniem.

§ 2. Jezeli w sktad masy spadkowej wchodzi prawo wtasnosci nieruchomosci i/lub
uzytkowania wieczystego gruntu, a takie spotdzielcze wilasnosciowe prawo do lokalu,
Referat Terenowo — Prawny po otrzymaniu prawomocnego postanowienia stwierdzajgcego
nabycie spadku przez Miasto Bydgoszcz:

a) sktada wniosek o ujawnienie prawa w ksiedze wieczyste;j,

b) przekazuje kopie postanowienia w 2 egz. do Referatu Geodezji i Katastru, celem
ujawnienia w ewidencji gruntéw i budynkéw; w wypadku nabycia spétdzielczego
wilasnosciowego prawa do lokalu przekazuje kopie postanowienia do Referatu
Finansowo — Administracyjnego celem ujecia w ewidencji ksiegowej,
przekazuje nieruchomos¢ zabudowana lub lokal w zarzagd Administracji Domoéw

Miejskich ,,ADM” sp. z 0.0.
d) zapewnia wycene nabytej nieruchomosci dla potrzeb postepowania w sprawie

sporzadzenia inwentarza spadkowego,

e) przekazuje Zespotowi Prawnemu dokumenty niezbedne w postepowaniu o spis

inwentarza,
f) po otrzymaniu zatwierdzonego przez sad protokotu spisu inwentarza

W porozumieniu z Zespotem Prawnym prowadzi postepowanie zmierzajace do
zaspokojenia diugdw spadkowych; po zakorczeniu postgpowania podejmuje
czynnosci w celu wykreslenia obciazer z ksiegi wieczystej,
peSPETOR R .
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g) powiadamia Referat Lokali i Wspdlnot Mieszkaniowych, Referat Obrotu
Nieruchomosciami i w miare potrzeb Referat Gospodarki Gruntami o mozliwosci
przeznaczenia nieruchomosci do zbycia lub zasiedlenia (dzierzawy).

§ 3. Referat Geodezji i Katastru po otrzymaniu prawomocnego postanowienia o nabyciu
spadku:

a) ujawnia wynikajacg .z niego zmiane stanu wiasnosci w ewidencji gruntéw
i budynkow,

b) na podstawie zbioru cen wystepujgcych w obrocie, w oparciu o wartoé¢
nieruchomosci podobnych, okresla szacunkowg wartosé nabytej nieruchomosci
dla celow ksiggowych i przedktada do zatwierdzenia Dyrektorowi Wydziatu,

c) przekazuje do Referatu Finansowo — Administracyjnego dokumenty niezbedne
do ujecia w ewidencji srodkéw trwatych nabytego majatku, w szczegdlnosci:

- postanowienie stwierdzajace nabycie spadku,
- Wypis z rejestru gruntéw uwzgledniajgcy zmiane stanu wiasnosci,
- informacje o wartosci nieruchomosci.

§ 4. 1. Referat Finansowo — Administracyjny po otrzymaniu informacji z Referatu Geodezji
i Katastru, wzglednie w przypadku spoétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu
z Referatu Terenowo — Prawnego, wprowadza dane do ewidencji analitycznej $rodkéw
trwatych OTAGO ST, a nastgpnie przekazuje dane do Wydziatu Ksiegowosci celem ujecia w
ewidencji ksiegowej syntetycznej.

2. Jezeli nie ustalono wartosci nieruchomosci lub spétdzielczego prawa do lokalu
w oparciu o operat szacunkowy, dokonuje si¢ oszacowania wartosci nieruchomosci lub
spotdzielczego prawa do lokalu w oparciu o aktualnie wystepujace ceny transakcyjne.
Z ustalenia wartosci w tym trybie sporzadza sie protokof, ktory zatwierdza Dyrektor Wydziatu
Mienia i Geodezji.

3. Dla potrzeb ksiggowan uwzglednia sie szacunkowg wartos¢ nieruchomosci ustalong
przez Referat Geodezji i Katastru.

§ 5. 1. Referaty Lokali i Wspélnot Mieszkaniowych oraz Obrotu Nieruchomosciami po
otrzymaniu informacji o nabytym mieniu podejmujg czynnosci w celu ustalenia sposobu

dalszego nimi gospodarowania:

a) w wypadku zbycia nieruchomosci przekazujg akt notarialny do Referatu Geodezji
i Katastru, celem ujawnienia w ewidencji gruntéw i budynkow.

b) jezeli nabyte mienie stanowig rzeczy ruchome o wartosci uzytkowej Referat
Terenowo-Prawny zawiadamia Dyrektora Wydziatu Mienia i Geodezji o koniecznosci
zakwalifikowania takiego mienia do:

- mienia przeznaczonego do sprzedaiy na warunkach rynkowych,
- mienia przeznaczonego dla Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w celu
wykorzystania dla potrzeb oséb korzystajgcych z ustug Osrodka,
- mienia przeznaczonego do likwidacji.
2. Dyrektor Wydziatu Mienia i Geodezji dziatajgc jako wspdlnie z Dyrektorem Biura
Zdrowia i Polityki Spotecznej oraz Dyrektorem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
dokonujg kwalifikacji majatku o ktérym mowa w ust. 1 lit. b. Obstuge sekretarskg zespotu

prowadzi Referat Terenowo-Prawny.
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3. Czynnosci materialno-techniczne z majatkiem ruchomym wykonuja odpowiednie
Wyadziaty Urzgdu lub miejskie jednostki organizacyjne.

§ 6. Jezeli nieruchomos¢ lub spétdzielcze prawo do lokalu zostang przez Miasto sprzedane
Referat Geodezji i Katastru przekazuje do Referatu Finansowo-Administracyjnego akt
notarialny wraz z wypisem z ewidencji gruntéw i budynkéw uwzgledniajgcym zmiane stanu
mienia, na podstawie ktérego nastepuje wykreslenie sktadnika majatkowego
z ewidencji analitycznej Srodkéw trwatych OTAGO ST, a nastepnie przekazuje dane do
Wydziatu Ksieggowosci celem usuniecia z ewidencji ksiegowej syntetycznej.

Rozliczanie naleznosci pienieznych i obciazer spadkowych.

§ 7. 1. Zespdt Prawny we wspotpracy z Referatem Terenowo-Prawnym po ustaleniu masy

czynnej i biernej spadku przekazuja do:
a) Wydziatu Windykacji informacje o wierzytelnoéciach stanowigcych mase spadkows

w celu podjecia czynnosci windykacyjnych,
b) Wydziatu Ksiggowosci informacje o naleznosciach i zobowiazaniach obcigzajacych

masg spadkowa oraz o rozmiarze ich zaspokojenia,
c) Wydzialu Windykacji i Ksiegowosci zawiadamiaja Referat Terenowo-Prawny

o podjetych dziataniach oraz ich skutkach.

Postepowanie w zwigzku z zawiadomieniami pochodzacymi od instytucji bankowych.

§ 8. Zawiadomienia dokonywane w trybie art. 111c Prawa bankowego s3g kierowane
do Wydziatu Windykacji.

§ 9. 1. Jezeli zgtoszony przez instytucje bankowa stan rachunku bankowego naleigcy
do osoby o ktérej mowa w art. 59a ust. 1-3 Prawa bankowego nie przekracza 100 zt,
czynnosci sprawdzajacych , o ktérych mowa w § 1 ust. 2 nie podejmuje sig, a zawiadomienie

podlega archiwizacji.
2. Jezeli zgtoszony przez instytucje bankowa stan rachunku, o ktérym mowa w ust. 1

przekracza 100 zf, Wydziat Windykacji bada moiliwoé¢ wystgpienia sytuacji spadku
bezdziedzicznego z wykorzystaniem danych z publicznych rejestrow i zasobdw, informacji

uzyskanych z sadoéw i elektronicznego rejestru spadkowego.
3. W sytuacji, gdy wystapi prawdopodobieristwo ujawnienia spadku bezdziedzicznego,

przygotowuje dokumentacje dla Zespotu Prawnego w celu wszczecia postepowania

spadkowego.

Postanowienia koncowe.

§ 10. Traci moc zarzadzenie nr 159/2018 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 15 marca
2018 r. w sprawie powotania Komisji do spraw nabycia spadku przez Miasto Bydgoszcz
w drodze koniecznego dziedziczenia ustawowego lub testamentowego.

§ 11. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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