wr t{)U//\ jrska
'k\«p‘l"\‘“iﬂ\AJWYZSZA [ZBA KONTROLI

11
I‘\ Jl Jd\f‘-
Delegatura w Bydgoszczy

LBY.410.015.01.2017 W A,
70!7

P/17/006
/wbL

wpt, /N

i
f'
| URZAD \.JA
f

data l 05, 12 2017

s, J.T..f...‘4f,6tf iy,

Edward Dobrowolski

(/ WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waly Jagielloriskie 12, 85-950 Bydgoszcz
T +4852 567 58 00, F +48 52 567 58 60

Iby@nik.gov.pl






Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena

Uzasadnienie
oceny ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/006 - Realizacja zadan gminy w zakresie zagospodarowania odpadow
komunalnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

tukasz Burczyk — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/129/2017 z 31 sierpnia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Bydgoszczy, ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz!

Rafat Bruski - Prezydent Miasta Bydgoszczy?
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

[l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie realizacje przez Miasto Bydgoszcz
zadan w zakresie zagospodarowania odpadow komunainych w latach 2016 — 2017

(do 15 listopada 2017 r.).

Prezydent i pracownicy Urzedu stworzyli warunki do wykonywania prac zwiazanych
z utrzymaniem czystosci i porzadku, a w szczegdlnosci ustalili zakres i sposob
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych z nieruchomoéci znajdujacych
na ferenie Miasta. Wdrozony w Miescie system gospodarowania odpadami
komunainymi byt szczelny i wspomagat identyfikacie miejsc ich
powstawania, obejmowat zardwno tereny zamieszkate, jak i niezamieszkale.

Odbiér i zagospodarowanie odpadow oraz prowadzenie punktow ich selektywnego
zbierania powierzono podmiotom zewnetrznym. W Miescie osiagnieto wymagane
przepisami: [1] poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia dotyczace
papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkfa, [2] poziomy recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia iodzysku innymi metodami dotyczace innych niz
niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbidrkowych oraz [3] poziomy masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych do skiadowania
w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 roku.

1 Dalej: ,Urzad".

2.0d 5 grudnia 2010 r., dalej: ,Prezydent”.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidfowosci, negatywna.

4 Dalej: ,Miasto”.



Opis stanu
faktycznego

Pracownicy Urzedu Miasta prowadzili dziatania edukacyjno-informacyjne w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi, w tym wséréd dzieci i mtodziezy szkolnej.
Terminowo i prawidtowo sporzadzano coroczne analizy stanu gospodarki odpadami.

Srodki finansowe pozyskane z opfat za gospodarowanie odpadami byly
wykorzystywane  zgodnie zprzeznaczeniem. Miasto sprawowalo nadzor
i kontrolowato przestrzeganie przez mieszkancow wymogow okre$lonych w ustawie
z dnia 13 wrzesénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’, w tym
skutecznie likwidowano zidentyfikowane nielegalne wysypiska odpadow.

Jako nieprawidiowe NIK ocenita przypadki zwloki w prowadzeniu postepowan
wobec czesci dtuznikdw, ktorzy mieli zalegtosci z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Osiaganie zalozonych pozioméw recyklingu oraz ustalonych wartosci
wskaznika poziomu skladowania odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji

1.1. W okresie objetym kontrolg prowadzenie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Miescie bylo podstawowg
kompetencja Biura Zarzadzania Gospodarkg Odpadami Komunalnymis. Do zadan
BZGOK nalezalo w szczegdinosci: przyjmowanie i weryfikacja deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanych przez
wiascicieli nieruchomosci; kontrola nieruchomosci pod wzgledem prawidtowej
segregacji odpadoéw oraz liczby zadeklarowanych mieszkancow’, nadzor nad
podmiotami zewnetrznymi, z ktorymi Miasto zawarlo umowy na odbieranie
i zagospodarowanie odpadow; a takize prowadzenie edukacji ekologicznej
w zakresie prawidiowego postepowania z odpadanmii.

Odbior odpaddéw od wihascicieli nieruchomosci realizowaly na zlecenie Miasta trzy
podmioty: Przedsiebiorstwo Ustug Komunainych CORIMP Sp. z 0.0. i REMONDIS
Bydgoszcz Sp. z 0.0. 8 oraz Miedzygminny Kompleks Unieszkodliwiania Odpadow
ProNatura Sp. z0.0.9

(dowod: akta kontroli str. 7-13, 885-957)
Miasto nie ustalito odrebnych procedur kontroli zarzadczej dla zadan realizowanych

w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. Wedtug wyjasnienia Dyrektora
BZGOK, od wrze$nia 2017r. opracowywane byly ,Wewnetrzne procedury

$Dz. U. 22017 r., poz. 1289. Dalej; ,ustawa o utrzymaniu czystosci”.

& Komoérka organizacyjna Urzedu dziatajaca na prawach wydzialu, dalej; ,BZGOK".

70d 1 lutego 2015 r. zadanie bylo realizowane we wspdipracy ze Strazg Miejska, w ktorej
wyznaczono 10-osobowg grupe straznikow zajmujacych sie weryfikacja w terenie informacji
wynikajacych z deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, kontrolg
przestrzegania przez wiascicieli nieruchomosci obowiazujacych w Miescie przepisow dotyczacych
utrzymania porzadku i czystosci, w tym prawidlowej segregacji odpadow, a takze lokalizowaniem
nielegalnych wysypisk $mieci i zgtaszaniem ich do BZGOK.

8 Na podstawie umow zawartych 14 lipca 2015 r., obowigzujacych do 31 grudnia 2019 .

9 Na podstawie umowy zawartej 31 grudnia 2015r., obowigzujacej do konca 2019 r., podmiotowi
temu, bedacemu jednoosobowa, spotka Miasta, zlecono rowniez zagospodarowanie, fj. gromadzenie

i przetwarzanie, odbieranych odpadow.
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przeprowadzania kontroli do stosowania przez pracownikéw terenowych BZGOK”,
ktorych celem byta standaryzacja procesu kontroli postepowania z odpadami.

(dowod: akta kontroli str. 1208-1217)

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta zostat przyjety
29 kwietnia 2015r.', po zasiegnieciu opinii Panstwowego Powiatowego | nspektora
Sanitarnego w Bydgoszczy. Regulamin zawierat zasady wskazane w art. 4 ust, 2
ustawy o utrzymaniu czystoéci, w tym wymogi wynikajace z wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami™’. Do projektu planu na lata 2016-2022 Miasto zlozylo szesé
wnioskow, dotyczacych m.in. nieujmowania w planie inwestycyjnym kolejnych
instalacji do termicznego przeksztalcania odpadow pochodzacych z mechanicznego
przetwarzania odpadow komunalnych. Wszystkie wnioski zostaty uwzglednione.

(dowdd: akta kontroli str. 14-29)

Rada Miasta podjeta uchwaly w sprawie:

— odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne;

— wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
— ustalenia stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

— szczegolowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczong przez whasciciela nieruchomosci optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

— wzorbw deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

— terminu, czestotiiwoci i trybu uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

1.2.W okresie objetym kontrola BZGOK prowadzito dziatania edukacyjno-
informacyjne dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi. Przykiadowo, w 2016 r.
zorganizowano akcje ekologiczne p.n. ,Miedzynarodowy Dzien Ziemi i ~oprzatanie
Swiata”, przeglad malych form scenicznych o tresciach proekologicznych,
migdzyszkolne konkursy na zbiérke baterii, ptyt CD i DVD oraz nakretek z tworzyw
sztucznych. Zrealizowano takze szkolne projekty edukacyjne ,Le$na Skrzynia
Skarbow”, ,Miodziez i dzieci kontra $mieci” i ,Segregujemy odpady juz od
najmtodszych lat — dbamy o przyszios¢ naszej planety”. Zorganizowano kolejng
edycje corocznego, ogélnomiejskiego festynu ekologicznego oraz uruchomiono
strong internetowg  www.czystabydgoszcz.pl.  Zorganizowano dni otwarte

10 Uchwata Nr XI/140/15 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Bydgoszczy (Dz. Urz. Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z 2015 r., poz. 1625), dalej: ,regulamin utrzymania czystosci i porzadku'”.

' Stanowigcego  zalacznik do uchwaly Nr XXVI/434/12 Sejmiku Wojewodztwa  Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 24 wrze$nia 2012r. w sprawie uchwalenia ,Planu Gospodarki Odpadami
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2012-2017 z perspektywa na lata 2018-2023",
(Dz. Urz. Wojewodztwa  Kujawsko-Pomorskiego z 2015r. poz. 3764, ze zm.) oraz zatacznik
do uchwaty Nr XXXIl/545/17 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 maja 2017 r.
W sprawie ,Planu Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2016-2022
z perspektywa na lata 2023-2028" (Dz. Urz. Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego poz. 2403).
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w Zakladzie Termicznego Przeksztalcania Odpadéw Komunalnych w Bydgoszczy
oraz rozpowszechniano wsréd mieszkancow  doméw  jednorodzinnych,
wielorodzinnych i dziatkowcow broszury i ulotki informujgce o segregacji odpadow.

(dowod: akta kontroli str. 190-203)

1.3. Zawarte przez Miasto umowy na odbiér odpaddw komunalnych wygasajg
31 grudnia 2019 roku. W zwigzku z tym — wedfug wyjasnienia Dyrektora BZGOK -
implementacja nowych wymogow w zakresie segregacji odpaddw, okre$lonych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016r. w sprawie
szczegblowego sposobu selektywnego zbierania odpadéw wybranych frakcji'2, ma
nastapi¢ 1 stycznia 2020 roku. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych®
prowadzone byly prace przygotowawcze w celu okreslenia sposobu wdrozenia
przepisow powyzszego rozporzadzenia do prawa miejscowego.

(dowod: akta kontroli str. 1208-1217)

1.4.Na podstawie sprawozdan podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne

od wtascicieli nieruchomosci stwierdzono, ze stosownie do wymogu okreslonego

w odpowiednim rozporzadzeniu'4, Miasto osiggneto wymagane poziomy:

— recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia dotyczace papieru, metalu,
tworzyw sztucznych i szkta —29,33% w 2015r.i23,99% w 20161

— recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
dotyczace innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbirkowych -
93,86% i 90,04% w 2016 .

Masa odpadoéw komunainych odebranych z obszaru Miasta wynosita w 2015 r. -
110 945,80 Mg, w 2016 r. — 99 707,67 Mg, w | pétroczu 2017 r. — 46 356,54 Mg,
zczego masa odpadéw niesegregowanych wynosita odpowiednio 99 467,40 Mg
(89,6%), 82 996,09 Mg (83,2%) i 39 785,02 Mg (85,8%).

(dowéd: akta kontroli str. 211, 245-550)

1.5. Stosownie do wymogu okre$lonego w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r.'5 Miasto osiagnelo wymagane poziomy
masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji i przekazanych do
sktadowania w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r., 4. 0,07%
w2015r.i 0% w 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 208, 245-550)

1.6. W okresie objetym kontrolg, ze wzgledu na brak podstawy prawnej, Miasto nie
pozyskiwato danych o masie zebranych i przekazanych do przetworzenia odpadow
komunalnych przez podmioty prowadzace na terenie Bydgoszczy punkty skupu
surowcow wtornych. W zwigzku z tym dziatalno$¢ tych podmiotow nie byta

12Dz, U.22017 r,, poz. 19.

13 29 listopada 2017 r.

14 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakeji odpaddw
komunalnych (Dz. U. 22016 ., poz. 2167).

15 Rozporzadzenie w sprawie pozioméw ograniczenia masy odpaddw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy

tych odpadéw (Dz. U. z 2012 ., poz. 676).
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uwzgledniana przy obliczaniu pozioméw recyklingu odpadéw i ich przygotowania
do ponownego uzycia.

W dniu 4 pazdziernika 2017 r.'6 BZGOK z wiasnej inicjatywy wystapito do 55
podmiotow, ktére posiadaty aktualne zezwolenia na prowadzenie ww. dziatalnosci,
0 dane dotyczace m.in. iloéci i sposobu zagospodarowania zebranych w 2016 r.
odpadow'’. Odpowiedzi udzielito 13 przedsigbiorcow. Dyrektor BZGOK zaprosit
przedstawicieli powyzszych 55 podmiotéw na spotkanie 22 listopada 2017 r.,
poSwigcone  przyblizeniu  przedsigbiorcom  obowiazkéw  sprawozdawczych
w zakresie skupu odpadow, jakie zostana na nich natozone poczawszy od 2019r.

(dowod: akta kontroli str. 211-244)

1.7.W okresie od stycznia 2016r. do lipca 2017r. do BZGOK wplynefo 15
potrocznych sprawozdan od pieciu podmiotow odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomoéci’®. Sprawozdania te zlozono terminowo i bylty one
kompletne, tj. zawieraly informacje okreslone w art. 9n ust. 3-5 ustawy o utrzymaniu
czystosci.

(Dowod: akta kontroli str. 245-550)

1.8. Podmioty prowadzace na zlecenie Miasta trzy punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych', t. Przedsigbiorstwo Uslug Komunalnych CORIMP
Sp.zo.0,, REMONDIS Bydgoszcz Sp. z 0.0. i Zaktad Gospodarki Odpadami
»Green” Sp. z 0.0., Ztozyty w BZGOK sprawozdania za rok 20162. Sprawozdania te
ztozono terminowo i byly one kompletne, tj. zawieralty informacje okreslone
w art. 9na ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci.

(dowdd: akta kontroli str. 551-587)

1.9. Podmiot prowadzacy regionalng instalacie do przetwarzania odpadéw
komunalnych?", tj. Migdzygminny Kompleks Unieszkodliwiania Odpadéw ProNatura
Sp. z 0.0, terminowo zlozyt w BZGOK informacje o przekazanych mu w 2016 r.
odpadach z terenu Miasta, ktore poddat procesowi przygotowania do ponownego
uzycia, recyklingu lub odzysku innymi metodami lub przekazat w tym celu innemu
posiadaczowi odpadéw. Informacja zawierata elementy okrelone w art. 9oa ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci.

(dowdd: akta kontroli str. 588-591)
1.10. Na podstawie analizy zlozonych sprawozdan nie stwierdzono przypadkow
nierzetelnego ich sporzadzania przez podmioty zobowiazane do ich przekazania.

(dowod: akta kontrofi str. 245-591)
1.11. Prezydent terminowo, tj. do 31 marca nastepnego roku, przekazat Marszatkowi

Wojewddztwa oraz Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska roczne
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi

16 Tj. w trakcie niniejszej kontroli NIK.

17 W podziale na: opakowania z papieru i tektury, opakowania z tworzyw sztucznych, opakowania
z metali, opakowania wielomaterialowe, zmieszane odpady opakowaniowe, opakowania ze szkla,
papier i tekture, szkto, tworzywa sztuczne i metale.

18 Nie wplywaly ,sprawozdania zerowe”.

19 Dalej; ,PSZOK”.

2 O ktérych mowa w art. 9na ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci.

21 Dalej: ,RIPOK”.
7
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Opis stanu
faktycznego

za lata 2015 i 2016. Sprawozdania te byly kompletne, tj. zawieraly informacje
okreslone w art. 9q ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci. W dniu 27 pazdziernika
2016 r. sprawozdanie za 2015 r. zostalo skorygowane poprzez wykreslenie z dziatu
V odpadéw z kodem 15 01 05 (8 Mg opakowan wielomateriatowych) oraz wskazanie
osiggnietego poziomu recyklingu odpadéw: papieru, metali tworzyw sztucznych
i szkta w wysokosci 29,33% zamiast 29,35%22.

(dowod: akta kontroli str. 592-676)

1.12. Korekty sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2015 r. nie spowodowaly naliczenia Miastu kar pienieznych.

(dowdd: akta kontroli str. 677)

1.13. Nie wystapity, w badanym okresie, podstawy do naktadania kar pienieznych
na przedsiebiorstwa odbierajace odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci
oraz na podmioty prowadzace PSZOK-i (sprawozdania, ztozone przez te podmioty,
byly rzetelne).

(dowod: akta kontroli str. 209-210, 245-591)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym
obszarze.

2. Rzetelno$§¢ szacowania kosztow zagospodarowania odpadéw i ustalania
oplat oraz efektywne egzekwowanie naleznosci z tytulu opfat
za gospodarowanie odpadami

2.1. Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Miasta za 2015
i 2016 r. zostaly sporzadzone w terminieZ oraz udostepnione na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu. Zawieraly one elementy wskazane w art. 9tb ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci, tj. w szczegdlnosci: potrzeby inwestycyjne zwigzane
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, koszty poniesione w zwigzku
z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw
komunalnych, liczbe mieszkarcow, liczbe wiascicieli nieruchomosci, ktorzy zawarli
umowy oraz ilos¢ odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie Miasta.
Informacje wykazane w powyZzszych analizach byly spéjne z informacjami
wykazanymi w sprawozdaniach sporzadzanych przez Prezydenta z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

(dowod: akta kontroli str. 103-207, 678)

2.2. Stosownie do wymogoéw okreslonych w ustawie o utrzymaniu czystosci2 Rada
Miasta ustalita w szczegdinosci:

2 Korekta ta nastapila po telefonicznej interwencji pracownika Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy, prowadzacego weryfikacje sprawozdan. Odpady z kodem 15 01 05
w 2015 . nie byly wliczane do wskazanego wyzej poziomu recyklingu.
2 Do 30 kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy stosownie do art. 9tb ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci.
24 Art. 6k ust. 2ai ust. 3, art. 6] ust. 3, art. 6r ust. 3-3d wymienionej ustawy.

8



- stawki opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za odpady zbierane
i odbierane w sposob selektywny (13 zt do osoby);

— stawki opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za odpady, ktére nie
s3 zbierane i odbierane w sposéb selektywny (39 zt do osoby);

zasady odbierania odpadéw od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne,

szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci | zagospodarowania tych odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 30-102)

2.3. Stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, obowigzujace
w latach 2016-2017, zostaty okreslone w oparciu o zawierajacq kalkulacje tych optat
analize finansowa systemu gospodarki odpadami w Miescie. Analiza sporzadzona
zostata przez DS. Consulting Sp. z 0.0. w Gdansku w oparciu m.in. 0 szacowane
koszty funkcjonowania systemu w odniesieniu do liczby mieszkancow (wedtug stanu
wynikajacego ze zlozonych deklaracji). W analizie sporzadzonej we wrzesniu
2015 . uwzgledniono wariant polegajacy na ograniczeniu wzrostu stawek optat
w2016 r., w zwiazku z uzyskaniem w okresie od lipca 2013 r. do grudnia 2014r.
nadwyzki dochodow z optat w kwocie 1906,7 tys. . W analizie sporzadzonej
wlutym 2017 r., w zwiazku z niedoborem $rodkéw z optat na pokrycie kosztow
systemu, rekomendowano m.in. dostosowanie (wzrost) stawek optat do poziomu
bilansujacego koszty.

Zgodnie ze ztozonymi deklaracjami, liczba osob zamieszkatych w Miescie wynosita
na koniec 2015 r. 306 216 osob, a na koniec 2016 r. — 304 086 osob.

(dowdd: akta kontroli str. 208-210, 679-864)

2.4. W okresie od stycznia 2016 do czerwca 2017 r. Prezydent wydat 92 decyzje
w sprawie okreslenia wysokoéci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w przypadkach kiedy nie ztozono odpowiedniej deklaracji badz dane zawarte w tej
deklaracji budzity watpliwosci.

(dowod: akta kontroli str. 867-877)

2.5. W 2016 r. oraz w | potowie 2017 r. Miasto pobierato i egzekwowato opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie danych o liczbie wtascicieli
nieruchomosci objetych systemem. Na podstawie proby 158 nieruchomosci,
obejmujacych budynki wybudowane na terenie Miasta w okresie od stycznia 2016 .
do czerwca 2017 r. i zarejestrowane w ewidencji prowadzonej w Wydziale Mienia
| Geodezji Urzgdu, stwierdzono ze w przypadku 125 nieruchomoéci zostaly zlozone
odpowiednie deklaracje, 12 nieruchomosci bylo niezamieszkanych, zas w 21
przypadkach prowadzona byta przez BZGOK weryfikacja statusu nieruchomosci pod
wzgledem istnienia obowiazku do zlozenia deklaracii.

(dowdd: akta kontroli str. 878-884)

% Stawki te, zgodnie z art. 6k ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci, byly nizsze od stawek
granicznych, wynoszacych 2% przecietnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na jedng
osobe (W 2015r. - 26,8 zt, w2016 1. - 27,72 2, w 2017 . - 29,5 z1.).
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Dyrektor BZGOK podal, ze weryfikacja poprawnosci danych dotyczacych liczby
0s6b wykazywanych w deklaracjach o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, co do zasady, nastepowata w momencie ich skiadania;
natomiast w przypadkach watpliwych wzywano wiascicieli nieruchomosci do
ZloZzenia wyjasnien i dostarczenia dowodow potwierdzajacych dane zawarte
w deklaracji, zlecano Strazy Miejskiej przeprowadzenie kontroli posesiji, a takze
wykorzystywano bazy danych lokatorow, przekazywane do BZGOK przez
spotdzielnie mieszkaniowe.

(dowdd: akta kontroli str. 1208-1217)

2.6. Naleznosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi rosty
i wynosity na koniec: 2015 r. — 5 745,0 tys. zt, na koniec 2016 r. — 7 346,2 tys. z,
a na koniec pierwszego pdirocza 2017 r. — 8 286,4 tys. zt. Zaleglosci z tego tytutu
réwniez rosty i stanowity odpowiednio: 2 242,2 tys. zt, 2 866,0 tys. zti 3 548,7 tys. z.

Analiza zaleglosci w tacznej wysokosci 169,1 tys. zt, dotyczaca 20 kontrahentow?,
wykazata ze wobec wszystkich diuznikow prowadzone byly dziatania windykacyjne.
BZGOK przekazywato dtuznikom upomnienia, za$ organom egzekucyjnym tytuty
wykonawcze, celem prowadzenia dalszych dziatan egzekucyjnych. Ustalenia
w powyzszym zakresie zostaty opisane w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 209-210, 958-1044)

2.7. Przychody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosity:
53 876,6 tys. zt - nakoniec 2015 r.; 69 199,3 tys. zt — na koniec 2016 r. oraz
35972,5 tys. zt — na koniec | poirocza 2017 .

Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi?’
poniesione w latach 2015 i 2016 wynosity odpowiednio 54 4270 tys. zt oraz
77 813,7 tys. zt, aw pierwszym poiroczu 2017 r.: 29 741,3 tys. .

Warto$¢ zobowigzan rosta z 5 346,6 tys. zt na koniec 2015 r. poprzez 6 704,1 tys. zt
na koniec 2016 r. do kwoty 12 258,7 tys. na koniec pierwszego pdirocza 2017 r.

Z powyzszego tytulu Miasto odnotowalo nadwyzke przychodow na kosztami
w wysokosci 178,7 tys. ztw 2015 r.i 1 392,8 tys. zt w | pdlroczu 2017 r. W 2016 .
wystapita nadwyzka kosztow nad przychodami w wysokosci 9 411,1 tys. zt.

W badanym okresie Miasto uzyskato wpltywy z tytutu pobranych opiat
za gospodarowanie odpadami  komunalnymi wraz z wyegzekwowanymi
zalegloSciami z poprzednich okreséw w wysokosci: 54 042,5 tys. zt w 2015 r,
69 361,7 tys. zt w 2016 r. oraz 36 046,6 tys. zt w pierwszej polowie 2017 roku.
Poniesione wydatki w powyzszych okresach wyniosty odpowiednio: 53 061,9 tys. zt;
722540 tys. zh 357398 tys. z, a uzyskany wynik wyniost odpowiednio:
980,6 tys. zt; (-) 2 892,3 tys. zt oraz 306,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 209-210)

% Po 10 najwiekszych diuznikow wediug stanu na dzien 1 stycznia 2016 r. oraz 31 grudnia 2016 1.

2 Bez zobowiazan, obejmujace m.in. koszty odbierania, transportu i unieszkodliwiania odpadow,
utrzymania PSZOK-6w, obslugi administracyjnej systemu, edukacji i informacji ekologiczne;,
usuniecia odpaddw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich skiadowania i magazynowania,

pozostate koszty funkcjonowania systemu.
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Ustalone

nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

2.8. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora BZGOK, wdrozenie wymagan wskazanych
wrozporzadzeniu w sprawie szczegdlowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadéw zwigkszy koszty funkcjonowania systemu, w zwigzku
z koniecznoécig zakupu dodatkowych pojemnikéw oraz sfinansowania odbioru
nowych frakcji odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 1208-1217)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Na podstawie dokumentacji dziatan windykacyjnych prowadzonych przez BZGOK
wobec 20 podmiotow z najwigkszym zadiuzeniem, w zwiazku z wystapieniem
zaleglosci w splacie naleznosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, stwierdzono ze 75 sposrod 127 zbadanych wystanych upomnien?
(59,0%) wystawiono po uplywie 30 dni od daty powstania zalegtosci.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 w zw. z art. 11a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym®, Prezydent odpowiada za prawidiowq gospodarke
finansowg Miasta. Zgodnie z § 7 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30
grudnia 2015r. wsprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych¥,
wierzyciel przesyla zobowiazanemu upomnienie, niezwiocznie po uphywie terminu
zaptaty naleznosci pienigznej.

(dowod: akta kontroli str. 959-1044, 1218-1235)

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora BZGOK, op6znienia, do ktdrych dochodzito
wlatach 2014-2016, spowodowane byly w szczegélnosci: [1] czestymi btedami
oprogramowania po wdrozeniu systeméw informatycznych obstugujacych system
gospodarki odpadami, [2] koniecznoscig wyjasniania bledow formalnych
w sktadanych deklaracjach, co op6znialo wprowadzenie treéci deklaracji do systemu
informatycznego i rozpoczecie procedury upominawczej oraz [3] koniecznoscig
anulowania upomnief zawierajgcych bledy formaine (np. brak numeru PESEL)
i wystawiania ich ponownie.

(dowod: akta kontroli str. 1248-1252)

W ocenie Izby biezace wystawianie i dorgczanie diuznikom upomnien ma istotne
znaczenie dla dalszego przebiegu postepowania egzekucyjnego. Opisane powyzej
dziafania stwarzajg ryzyko niezapewnienia skutecznego wyegzekwowania
naleznosci Miasta.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rzetelnosé ewidencji przychodow
i kosztow oraz dochodéw i wydatkéw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi. Nalezy jednak wskaza¢, ze w2016r. ustalone stawki opfat nie
pokrywaly kosztow zagospodarowania odpadéw. Jednoczesnie Izba jako
nieprawidtowe wskazata przypadki zwioki w prowadzeniu dziatan windykacyjnych
dotyczacych optat z tytutu odbierania i zagospodarowania odpadéw.

28 Na fgczng kwote 155,8 tys. zt.
29 Dz. U. 22017 r. poz. 1875,

% Dz. U. 22017 r. poz. 1483.
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Opis stanu
faktycznego

3. Szczelno$¢ systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

3.1. Miasto objeto systemem gospodarowania odpadami komunainymi wszystkie
miejsca powstawania odpadoéw, . =zaréwno tereny zamieszkate, jak
i niezamieszkate, na ktérych powstaja odpady komunalne.

(dowdd: akta kontroli str. 30-102)

3.2. Wedtug wyjasnien Dyrektora BZGOK, pracownicy Biura oraz Straz Miejska
sprawowali nadzor i kontrolowali przestrzeganie przez mieszkancow przepisow
ustawy o utrzymaniu czystosci oraz regulaminu utrzymania czystosci i porzadku,
m.in. poprzez wizje i ogledziny w terenie, w celu np. weryfikacji informacji podanych
w deklaracjach o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami, kontroli
prawidiowosci segregacji odpadow oraz lokalizowania nielegalnych wysypisk.

(dowdd: akta kontroli str. 1208-1217)

W okresie od stycznia 2016 r. do czerwca 2017 r. pracownicy BZGOK, dziatajac
na podstawie art. 9u ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci, przeprowadzili osiem
kontroli podmiotéw odbierajacych odpady i prowadzacych PSZOK w zakresie
weryfikacji poprawnosci danych w sktadanych przez te jednostki sprawozdaniach
z odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Kontrole nie wykazaly
nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 1047-1135)

3.3. Dziatajace na terenie Miasta trzy PSZOK zapewniaty przyjmowanie m.in.:
przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego
sprzetu  elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych  odpadow
wielkogabarytowych, tworzyw sztucznych, zuzytych opon, odpadéw zielonych oraz
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowiacych odpady komunaine.

(dowod: akta kontroli str. 1136-1177)

3.4. Wszystkie podmioty odbierajace i zagospodarowujace odpady komunalne
zostaly wpisane do prowadzonego przez Prezydenta rejestru dziatalnosci
regulowanej. Wpisy zawieraly informacje okreslone w art. 9¢ ustawy o utrzymaniu
czystosci. W badanym okresie do rejestru wpisano jeden podmiot, terminowo
informujac o tym Marszatka Wojewddztwa. Przekazana informacja byta kompletna,
ti. zawierata numer rejestrowy, date dokonania wpisu, firme lub oznaczenie
przedsigbiorcy, NIP, REGON oraz rodzaj odbieranych odpadow komunalnych.

(dowéd: akta kontroli str. 1178-1192)

3.5. Podmioty odbierajace i zagospodarowujace odpady komunaine spetniaty
wymagania okreslone przepisami art. 9d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci oraz
w zawartych z Miastem umowach. Zebrane odpady byly przekazywane do RIPOK
wskazanej w wojewodzkim planie gospodarki odpadami.

(dowad: akta kontroli str. 885-957)

3.6. Likwidacja nielegalnych wysypisk zajmowata sig, na podstawie zawartych
zMiastem porozumien, Spdfdzielnia Socjalna ,Bydgoszczanka” W 2015r.
zlikwidowano 157 wysypisk, zbierajac z nich 492,4 Mg odpadow. W 2016 r.
Zlikwidowano 166 takich miejsc, zbierajac 422,9 Mg odpadow. W | pétroczu 2017 r.
zZlikwidowano 80 wysypisk, usuwajac z nich 549,5 Mg odpadow. Koszty usuwania
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Whnioski pokontroine

nielegalnych wysypisk wyniosly 249,3 tys. zt w 2015 r., 190,4 tys. zt w 2016 r. oraz
50,5 tys. ztw | polroczu 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1193-1201)

Dyrektor BZGOK podat, ze w celu identyfikacji terenéw, na ktérych zlokalizowane
byly nielegaine wysypiska $mieci, wykorzystywany byt system ewidencji gruntow,
budynkow i lokali (KOL) oraz mapy katastralne Urzedu; mieszkaficom dano
mozliwos¢ zglaszania terendw zanieczyszczonych poprzez strone internetowg
www.czystabydgoszcz.pl.; wszystkie zlokalizowan nielegalne wysypiska byly
nanoszone na biezaco aktualizowana interaktywna mape, co utatwiato pracownikom
BZGOK i Strazy Miejskiej kontrole tych miejsc.

(dowdd: akta kontroli str. 1208-1217)

Na podstawie zgloszen mieszkancow Bydgoszczy dokonanych na stronie
internetowej, w okresie objetym kontrola zlokalizowano i zlikwidowano ogotem 76

nielegalnych wysypisk.
(dowod: akta kontroli str. 1201)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé Urzedu w zbadanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®!, wnosi o niezwloczne podejmowanie dziatan
windykacyjnych wobec dtuznikow zalegajacych z opfatami za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

31 Dz.U. 22017 1., poz. 524, dalej: ,ustawa o NIK”.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezefn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Bydgoszcz, 4 grudnia 2017 r.
Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
tukasz Burczyk Barbara Antkiewicz

gtowny specjalista kontroli panstwowej

podpis podpis
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Dyrektor
Delegatury Najwyzszej lzby Kontroli w Bydgoszczy

W 2zwiazku z otrzymanym Wystapieniem pokontrolnym z dnia 1 grudnia 2017 r. (data wpfywu 4.12.2017)
pragng poinformowac, Ze z satysfakcja przyjmuje wyniki kontroli, ktéra wykazata, ze Miasto Bydgoszcz z
sukcesem wdrozylo nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi. System jest szczelny, przyjeto
wszystkie niezbedne uchwaly oraz ich korekty wynikajace z nowelizacji prawa, prowadzone sg dziatania
edukacyjne, co wigce] miasto uzyskuje odpowiednie poziomy recyklingu nalozone ustawg o odpadach. $rodki
pokrywane z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi s3 przeznaczane wylacznie na zadania

przewidziane ustawg o utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach.

Co do kwestii zwigzanych z windykacjq, pragne wyjasnic, ze istota probleméw w duze mierze lezy po stronie
przepisow prawa powszechnego. W wyniku nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wprowadzono instytucje ,ZAWIADOMIENIA”, dedykowanej wiascicielom nieruchomosci, ktérzy na jej podstawie
zostali zwolnieni z obowigzku skiadania nowych deklaracji w przypadku zmian wysokosci stawek za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Czyli w przypadku zmiany wysokoSci stawki oplaty przez Rade Gminy
wiaciciel nieruchomosci nie musi skiada¢ nowej deklaracji. W zamian za to wojt, burmistrz, prezydent wysyfa
zawiadomienie o nowej stawce. Niestety przepis ten nie do konca speinia oczekiwania, gdyz na jego podstawie
(ZAWIADOMIENIA), organ podatkowy nie moze wystawi¢ upomnienia, czy tytulu wykonawczego. Musi natomiast
uprzednio przeprowadzic postgpowanie administracyjne zakoficzone decyzjg o ustaleniu wysokosci oplaty, a
dopiero po tym mozna wystawi¢ upomnienie czy lez tytul wykonawczy. Diatego tez bardzo trudno jest wystawié
upomnienie dotyczace oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi niezwiocznie, gdyz musi by¢ one
poprzedzone petnym postepowaniem administracyjnym. Skala ta jest do$c istotna, gdyz rocznie prowadzanych

jest ok. 2 tys. takich postepowan.

Dlatego tez Miasto Bydgoszcz wraz innymi miastami Unii Metropolii Polskich wystapilo do Ministra $Srodowiska o

nowelizacje tego przepisu.



Oéwiadczam, iz przyjmujac Panistwa wystapienie pokontrolne, zamierzam konsekwentnie usprawniat
dziatania windykacyjne prowadzone w Biurze Zarzadzania Gospodarka Odpadami. Niektore zmiany zostaly
wdrozone juz w pierwszym potroczy roku 2017, a czg$t po okresie objetym kontrolg - czyli w drugim pétroczu
2017. Dalo to nastepujace efekty:

UPOMNIENIA

e 2016r. wystawiono 6472 up. na kwote 3 156 401,38
e 2017 wystawiono do 14 grudnia 7 076 up. na kwotg 3 755719,45

TYTULY WYKONAWCZE

e 2016r. wystawiono 1802tw nakwotg 81336599z
e 2017r. wystawiono 2403tw na kwote 1546 480,20 zt

Planowane s3 dalsze dziatania usprawniajace prace Biura:

|.  Zmiany informatyczne
Skrocenie czasu operacji wystawienia upomnien (wydruk upomnien, kopert, zwrotek
drukowane z automatu). ), stosowna aktualizacja systemu informatycznemu nastapi na
poczatku 2018 .

Il.  Zmiany organizacyjne

« W referacie Ksiegowosci obowiazki zostana przydzielone zadaniowo. Pracownicy zostang
podzleleni na grupy odpowiedzialne za konkretne zakresy dziatan:

= Ksiegowanie opfaty,
= Egzekucja opfaty — upomnienia i tytuty wykonawcze

o W Referacie Deklaracji optaty za odpady komunalne, pracownicy zostana takze podzieleni na
grupy odpowiedzialne za konkretne zakresy dziata:

obsluga mieszkancow, przyjmowanie deklaracji,

wprowadzenie deklaracji do systemu informatycznego i wyjasnianie przypisow,
wyjasnianie blednych deklaracii,

korekty deklaracji, postepowania, ustalanie nastepcow prawnych po zmartych
podatnikach itp.

Wymienione dziafania (te juz wdrozone oraz planowane) usprawnig realizacjg procedury, w tym
niezwloczne podejmowanie  dziatahi windykacyjnych wobec diuznikow zalegajgcymi z opfatami za
gospodarowanie odpadami komunalnymi . Dotyczy to réwnieZ obowigzku dochowania ustawowego terminu na
ich zakonczenie w przypadkach najbardziej skomplikowanych, w ktérych do tej pory zdarzaly sig¢ nieznaczne
przekroczenia. Tym samym niedociagnigcie wykazane we .Whnioskach pokontrolnych” zostanie skorygowane.
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