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Na podstawie art. 1 w zwiazku z art. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz § 4 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 . w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowe;j organizacji izb, liczby
cztonkdw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. z 2004 r., Nr 167, poz. 1747), Regionalna
Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Miasta Bydgoszczy kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej i zamdwien publicznych Miasta Bydgoszcz,
udokumentowana protokotem kontroli Nr RIO/KF/53/2016 z dnia 12 stycznia 2017 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Prezydentowi w dniu jego podpisania.
W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli, Regionalna
Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli gospodarki finansowej stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci, z ktérych najistotniejsze to:

1. Niezachowanie zasady ciaglosci zapiséw, poprzez wykazanie w ksiggach
rachunkowych budzetu Miasta sald poczatkowych kont na dzien 01.01.2016 r.
innych niz salda konicowe zaewidencjonowane na dzien 31.12.2015 r., réznica
ogotem wyniosla 132.852.841,27 z} (str. 33-38 protokolu kontroli).

W toku poréwnania sald koficowych kont ksiegi gtéwnej budzetu (organu) na dzien
31.12.2015 r. z saldami poczatkowymi tych kont na dzied 01.01.2016 r. stwierdzono,
ze w odniesieniu  do  kont: 223 , Rozliczenie wydatkéw  budzetowych”,
224 ,Rozrachunki budzetu” i 240 , Pozostale rozrachunki”, réznica miedzy stanami
koficowymi tych kont a stanami poczatkowymi wyniosta w sumie 69.891 966,51 zi.

Konta ksiegi gléwnej budzetu prowadzono w rozbiciu na ksiggi czesciowe do
poszczegolnych rachunkéw bankowych. Réznica miedzy stanami koncowymi sald
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kont na dzien 31.12.2015 r., a saldami poczatkowymi kont na dzien 01.01.2016 r.
prowadzonych do poszczegélnych rachunkéw bankowych wyniosta ogétem
132.852.841,27 z1.

Powstate roznice wynikaty z dokonywania rgcznych korekt (zmniejszen i zwigkszen)
stanéw poczatkowych kont, wygenerowanych przez system komputerowy wg stanu
na dzien 01.01.2016 r. Skutkiem recznych zmian pozycji bilansu otwarcia roku 2016
byla takze niezgodnos¢ sumy sald poczatkowych Wn 1 Ma kont prowadzonych
w ramach rachunk6w na kwotg 31.908.769,06 z1.

Niezachowanie cigglosci zapisow na kontach ksiegi gtdwnej prowadzonych do
poszczegdlnych rachunkéw bankowych (brak ciaglosci dotyczyt zapiséw na
27 rachunkach), stanowito naruszenie przepisu art. 5 ust. 1 w zwiazku z art. 13 ust. 5
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U.z20161., 1047 ze
zm.), okreslajacego zasady prowadzenia ksiag rachunkowych iautomatycznego
przenoszenia sald w przypadku uzywania systemu komputerowego.

Powyzsze nieprawidtowosci spowodowaly niezachowanie jednej z podstawowych
cech jakosciowych ksiag - bezbtgdnosci prowadzenia ksiag rachunkowych, okreslone;
w przepisie art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, wg ktorej ksiggi uznaje si¢ za
bezblgdne jesli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiegowania dowody, zapewniono ciaglos¢ zapiséw oraz
bezbltednosé dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Pan Piotr Przybyla Kierownik Referatu Zarzadzania
Plynnoscia i Sprawozdawczosci, ktéry zgodnie z powierzonym zakresem czynnosci
nadzoruje i kieruje catoksztaitem prac w zakresie prowadzenia ksiggowosci budzetu,
oraz Pani Katarzyna Janczak Dyrektor Wydzialu Zarzadzania Budzetem Miasta, ktora
w mys$l  pkt 3 zakresu czynnosci, ponosi petng odpowiedzialnos¢ za wykonywanie
zadan Wydziatu. Odpowiedzialno$¢ ponosi takze Pan Piotr Tomaszewski Skarbnik
Miasta zracji powierzenia mu obowiazkéw z zakresu prowadzenia rachunkowosci

Jednostki.

. Nieprawidlowe rozliczenie wynikéw inwentaryzacji, poprzez nierozliczenie
w ksiegach rachunkowych roku 2015 likwidacji urzadzenia wielofunkcyjnego na
kwote 17.208,68 z! (str. 56-57 protokolu).

Stwierdzony w wyniku inwentaryzacji, wg staniu na dzien 31.10.2015 r., niedobér na
kwote 17.208,68 zi, dotyczyt urzadzenia wielofunkcyjnego, ktére poddano kasacji
w dniu 29.03.2013 r., nie odnotowujac tego faktu w ewidencji ksiggowej. Urzadzenie
wyksiggowano z ewidencji $rodkéw trwatych w dniu 08.02.2016 r. Zgodnie z art. 27
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2016 1., 1047)
ujawnione w toku inwentaryzacji réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiegach rachunkowych, nalezy wyjasni¢ irozliczy¢ w ksiggach
rachunkowych tego roku na ktéry przypadat termin inwentaryzacji.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik Gminy Pan Piotr Tomaszewski, ktéry zgodnie
z §3 pkt 7 Instrukcji inwentaryzacyjnej oraz § 1 pkt 1 zarzadzenia Nr 65/2011
Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 26 stycznia 2011 r. w sprawie obowigzkow
Skarbnika Miasta, byt odpowiedzialny za uj¢cie roznic inwentaryzacyjnych
w ksiegach rachunkowych.



Niezaleznie od wyzej wymienionych nieprawidlowosci, stwierdzono takze inne do
ktérych naleza:

1) w zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

- nieprawidiowe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci Urzgdu Miasta, poprzez powierzenie prowadzenia ewidencii ksiegowej
7 rachunkéw bankowych Urzgdu Miasta, jednostkom budzetowym podleglym Miastu.

W zalgczniku Nr 4 do zarzadzenia Nr 16/2015 Prezydenta Miasta Bydgoszczy
zdnia 8stycznia 2015 r. wsprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci
przekazano prowadzenie ewidencji ksiggowe;:

a) funduszu zdrowotnego nauczycieli - Szkole Podstawowej Nr 14 w Bydgoszczy,

b) dochodéw z tytutu odplatnosci za pobyt w domach pomocy spotecznej
poszczegdlnym domom pomocy spotecznej: DPS ,,Stoneczko”, DPS | Jesien
Zycia”, DPS , Promien Zycia”,

c) dochodéw =z tytutu odplatnosci za pobyt mieszkancow Bydgoszczy
umieszczonych w domach pomocy spotecznej poza Bydgoszczg, Miejskiemu
Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Bydgoszezy,

d) dochodéw z tytutu grzywien naktadanych w drodze mandatu kamego zaocznego
Strazy Miejskiej w Bydgoszczy.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik Miasta Pan Piotr Tomaszewski, ktory zgodnie

z regulaminem organizacyjnym opracowal projekt zasad polityki rachunkowosci

(str. 31 - 32 protokotu kontroli),

— upowaznienie przez Prezydenta Miasta Bydgoszczy pracownikow podlegtych
jednostek budzetowych: kierownikéw jednostek, gléwnych ksiegowych oraz
gtdwnego specjaliste, do dysponowania srodkami pienieznymi w imieniu Prezydenta
Miasta na 7 rachunkach bankowych Urz¢du Miasta (str. 32-33 protokotu kontroli),
w zakresie:

a) dysponowania $rodkami z tytulu pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 1379),

b) dysponowania srodkami z tytulu odplatno$ci za pobyt mieszkancéw, o ktorych
mowa w art. 62 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(.t. Dz. U. 2 2016 r., poz. 930),

¢) dysponowania srodkami z tytulu grzywien naktadanych w drodze mandatu
karnego zaocznego oraz kar porzadkowych, o ktérych mowa w art. 49 oraz
art. 98 § 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach
0 wykroczenia (j.t Dz. U. z 2016 r., poz. 1713),

— nieprawidlowe ustalenie w polityce rachunkowosci, w zataczniku Nr 9 ,Opis kont dla
budzetu Miasta Bydgoszczy” do zarzadzenia Nr 16/2015 Prezydenta Miasta
Bydgoszczy z dnia 8 stycznia 2015 r. wsprawie przyjecia zasad (polityki)
rachunkowosci, zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych zwigzanych
z ksiggowaniem zwigkszen i zmniejszen odsetek naliczanych od nieterminowych sptat
udzielonych pozyczek na koncie 250 ,Naleznosci Finansowe” w korespondenc;ji
z kontem 962 ,,Wynik na pozostatych operacjach”, zamiast w korespondencji z kontem
909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe™ (str. 286 protokotu kontroli),



— nieterminowe sporzadzenie planu audytu na 2015r. 1 2016 r. oraz sprawozdania
z wykonania planu audytu za 2015 r. (str. 12-13 protokotu kontroli).
Opoznienie wynosito odpowiednio: 12, 26 1 22 dni, osoba odpowiedzialng jest Pani
Adrianna Sudomirska — koordynator Zespotu Audytu i Kontroli Zarzadcze;.

2) w zakresie ksiggowosci oraz sprawozdawczo$ci budzetowej:

— nieprawidtowe ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych budzetu odsetek od
lokaty zatozonej w 2015 r., stanowigcych dochody roku nast¢pnego, na stronie
Wn konta 250 ,Naleznosci finansowe” w korespondencji zestrong Ma konta
962 ,,Wynik na pozostatych operacjach”, zamiast w korespondencji ze strong Ma konta
909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” (str. 285 - 286 protokotu kontroli).

3) w zakresie wydatkéw budzetowych:

— przekroczenie upowaznienia dokonywania wydatkéw budzetowych okreslonych
planem finansowym Urzgdu na kwote 1.848,32 zt w dniu 07.12.2015 r., w dziale
750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75023 ,Urz¢dy gmin (miast i miast na
prawach powiatu)”, § 4420 ,Podroze stuzbowe zagraniczne”, w zwigzku z wyplata
zaliczki na nieplanowang podréz stuzbowg do Holandii Z-cy Dyrektora Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska (str. 157 protokotu kontroli).
Przekroczenie planu zlikwidowano zwigkszeniem planu finansowego wprowadzonym
zarzadzeniem Nr 644/15 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 10 grudnia 2015 r.
w sprawie zmian planu dochodéw i wydatkéw budzetu miasta na 2015 rok.
Odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor Wydziatu Ksiggowosci Pani Jolanta Tworek, ktora
zatwierdzita wydatek do zaptaty dzialajac z upowaznienia Prezydenta Miasta,

— zanizenie kwoty odpisu o 1.014,5]1 zt na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
Urzedu Miasta Bydgoszczy w 2015 r., na skutek dokonania nieprawidtowej korekty
odpisu na ZFSS, polegajacej na zaokragleniu liczby etatow (do pelnych etatéw) oraz
zaokragleniu kwoty odpisu do peinych zlotych (str. 165-166 protokotu kontroli).
Odpowiedzialno$¢ ponosi Pani Monika Kaczmarek — Inspektor Wydziatu
Organizacyjno-Administracyjnego, ktora zgodnie z zakresem czynnosci zobowigzana
byta do obliczania korekt na ZFSS,

— naruszenie trybu sprzedazy akcji Zuzlowego Klubu Sportowego Polonia Bydgoszcz

SA w 2015 1. (str. 282-284 protokotu kontroli), poprzez:

a) wykroczenie poza przedmiot negocjacji okreslony w ofercie publicznej, odnosnie
dodatkowego wsparcia finansowego ze strony Miasta, podczas gdy w ofercie
publicznej okreslono, ze przedmiotem negocjacji beds: ,.cena sprzedazy akcji,
termin zaplaty oraz okreslenie sposobu zabezpieczenia wykonania zobowigzan
nabywcy akcji ', ostateczna oferta wiazaca przedstawiona przez oferenta zawierata
warunki wykraczajace poza przedmiot negocjacji,

b) rekomendowanie, przez Zespot ds. przeprowadzenia negocjacji sprzedazy ww.
akcji, ostatecznej oferty wiazacej, ktéra nie zawierala projektu umowy
parafowanej przez podmiot uczestniczacy w negocjacjach,

c) niesporzadzenie przez Zespoét ds. przeprowadzenia negocjacji protokotu
z przebiegu negocjacii, po ich zakonczeniu i zawarciu umowy sprzedazy.



4)

Osoba odpowiedzialng za uchybienia w procedurze jest Pan Edward Dobrowolski
Sekretarz Miasta — petniacy funkcje Przewodniczacego Zespotu ds. przeprowadzenia
negocjacji sprzedazy akcji zgodnie z zarzadzeniem 392/2015 Prezydenta Miasta
Bydgoszczy z dnia 07 lipca 2015 r.

Z uwagi na zmiang przepiséw wprowadzong ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
(Dz. U. z 2016 r., poz. 2260) i utrate mocy prawnej rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 30 maja 2011 r. w sprawie szczegdlowego trybu zbywania akcji Skarbu
Panstwa (Dz.U. z 2011 r., Nr 114, poz. 664), nie wydaje si¢ zalecen pokontrolnych
W powyzszym zakresie,

niepodejmowanie terminowo czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie
naleznosci z tytulu umowy pozyczki z dnia 18 czerwca 2008 r.,
w okresie 0d 26.03.2013 r. do 02.12.2016r., oraz dopuszczenie do uptywu terminu
przedawnienia odsetek, o ktérym mowa w art. 118 ustawy Kodeks cywilny, za okres
0d 27.03.2013 r. do 02.12.2013 r., w wysokosci 1.767,45 z1, (str. 288-289 protokotu
kontroli).

Jednostka byta zobowiazana do terminowego podejmowania czynnos$ci w celu
wyegzekwowania naleznodci zgodnie z przepisem art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870), dziatania
podjgto w dniu 02.12.2016 r. na skutek czynnosci kontrolnych Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy.

Z akt sprawy - pismo z dnia 19.03.2013 r. - wynika, ze sprawe prowadzita Radca
Prawny Pani Mirostawa Niestuchowska-Tadych, ktéra zajmowata si¢ sprawa zgodnie
z zarzadzeniem 882/2012 Prezydenta o postepowaniu w sprawie windykacji, oraz
zarzgdzeniem w sprawie Regulaminu Organizacyjnego.

w zakresie gospodarki mieniem:

przenoszenie na nabywcéw nieruchomosci kosztéw przygotowania nieruchomosci do

zbycia:

a) odnosnie nieruchomodci gminnych - pobieranie kosztow wykonania operatu
szacunkowego w oparciu o zapisy obowiazujace w uchwatach Rady Miasta
Bydgoszczy (str. 296-297 protokotu kontroli).

W poddanych kontroli transakcjach zbycia nieruchomosci obcigzono nabywcow
kosztami przygotowania operatéw szacunkowych na taczna kwote 8.899,58 zt.
Zgodnie z art. 67 ust.2 pkt 1 w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (g.t. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2147), cen¢ ustala si¢ na podstawie jej wartosei okreslonej przez
rzeczoznawce majgtkowego. W mysl przepiséw z art. 25 ust. 1 i 2 w zwigzku
z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy wojt, burmistrz, albo prezydent miasta, gospodarujacy
gminnym  zasobem  nieruchomosci, zapewnia wycene  nieruchomosci.
Z powyzszych przepisow wynika, ze wycena nieruchomosci wchodzacych
w skiad gminnego zasobu nieruchomosci, jest obowiazkiem gminy i brak jest
podstaw do przeniesienia na potencjalnego nabywce obowiazkéw poniesienia
kosztéw wyceny w ramach przygotowania nieruchomosci do sprzedazy. Akty
prawa miejscowego (uchwaty) nie moga by¢ sprzeczne z bezwzglednie
obowigzujacymi przepisami ustawy,



b) odnosnie nieruchomosci Skarbu Panstwa zobowigzanie nabywcy do uiszczenia
kosztow operatu szacunkowego i ogloszenia o przetargu w kwocie 1307,45 zi,
w opublikowanym ogloszeniu o przetargu oraz protokole z przeprowadzonego
przetargu z dnia 04.11.2015 r. (str. 315-317 protokotu kontroli),

- niezawarcie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia
w2015r. i I pbtroczu 2016 r., wszystkich wymaganych przepisami elementow
(wysoko$ci optat, terminu wnoszenia i zasad aktualizacji optat) (str. 307, 323-324
protokotu kontroli),

— nieprzeprowadzenie przetargu w przypadku 5 nieruchomosci Skarbu Panstwa

oddawanych w dzierzawe na okres 3 lat, po raz kolejny temu samemu dzierzawcy,
mimo, ze zgoda udzielona przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego zobowiazywata
do wydzierzawienia nieruchomosci w trybie przetargowym. Z badanych akt sprawy
wynika, ze Urzad Miasta Bydgoszczy nie oglosit i nie przeprowadzit przetargu,
aumowy dzierzawy zawarto w trybie bezprzetargowym (str. 324-326 protokotu
kontroli).
Osobg odpowiedzialng za nieprzeprowadzenie przetargdéw byta Pani Beata Cybulska-
Kulawik, Zastepca Dyrektora Wydziatu Mienia i Geodezji zgodnie z zakresem zadan
powierzonych w pkt 5 zakresu czynnos¢, przyjetego przez pracownika w dniu
27.02.2009 r.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, prosz¢ Pana Prezydenta o podjecie
dziatan, ktére wyeliminujg wszystkie nieprawidiowosci z prac podleglych stuzb, usprawnig
ich dziatalno$¢ oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysziosci.

1. Wdrozenie skutecznych rozwiazan umozliwiajacych poprawne i bezbledne prowadzenie
ksiagg rachunkowych budzetu zgodnie zprzepisem art. 24 ust. 3 ustawy zdnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z2016r., poz. 1047 ze zm.),
w szczegdlnosci zapewniajacych wykazywanie w ksiggach rachunkowych otwartych na
nastepny rok stanéw aktywow i pasywow w tej samej wysokosci jak stany wykazane na
dzien ich zamkniecia, zgodnie z art. 5 ust 1 w zwigzku z art. 13 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci.

2. Prawidtowe rozliczanie wynikéw inwentaryzacji $rodkéw trwatych poprzez rozliczanie
ujawnionych w toku inwentaryzacji roznic migdzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiegach rachunkowych, zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy zdnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. 22016 r., poz. 1047 ze zm.).

3. Uregulowanie w obowigzujacej polityce rachunkowosci zasad prowadzenia ksigg
rachunkowych Urzedu Miasta z zachowaniem norm okreslonych w przepisach z art. 11
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. 22016 r., poz. 1047 ze
zm.). W przypadku powierzenia prowadzenia ksigg rachunkowych, o ktéorym mowa
wart. 11 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, przestrzeganie zasady okreslonej w art. 10c
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz.
446 ze zm.).

4, Zaprzestanie upowazniania pracownikéw podlegtych Miastu jednostek budzetowych do
dysponowania $rodkami na rachunkach bankowych Urzedu Miasta Bydgoszczy,
stosownie do przepisow z art. 30 ust. 1 iust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.) w zwigzku z art. 53 ust. 2
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10.

11.

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
ze Zm.).

Dostosowanie zapiséw polityki rachunkowosci w zakresie metod ksiegowania operacji
gospodarczych na kontach budzetu: 250 ,Naleznosci finansowe”, 962 »Wynik na
pozostatych operacjach”, do zasad prowadzenia tych kont wskazanych w zataczniku Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U.
z2013 r., poz. 289 ze zm.).

Egzekwowanie od kierownika komérki audytu wewngtrznego terminowego sporzadzania
planu audytu i sprawozdania z planu audytu, zgodnie z przepisami art. 283 ust. 3 i §
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz.

1870 ze zm.).

Prowadzenie ewidencji ksiggowej odsetek od lokat zalozonych na przetomie roku,
stanowigcych dochody roku nastepnego, na stronie Wn konta 250 . Naleznosci
finansowe”, w korespondencji ze strong Ma konta 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”,
stosownie do regulacji wskazanych w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.).

Dokonywanie wydatkéw budzetowych w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, zgodnie z zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych, okre§lonymi
w art. 44 ust.1 pkt 3, art. 52 ust.1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz.1870 ze zm.).

Prawidlowe naliczanie kwoty odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,
zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r.
W sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (j.t. Dz. U. z 2009 r., Nr 43, poz. 349).
Dokonanie korekty odpisu na ZFSS za 2015 r. w urzadzeniach ksiegowych roku
biezacego.

Usprawnienie  funkcjonujgcych  w  jednostce procedur windykacji naleznosci,
zapewniajacych terminowe podejmowanie czynnosci w celu wyegzekwowania
naleznosci z tytutu umow cywilnoprawnych o ktérych mowa w art. 42 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz.1870 ze
zm.), w zwigzku z wymogiem zapewnienia skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
wynikajgcym z art. 69 ust. pkt 2 ustawy.

Nieprzenoszenie na nabywcéw nieruchomosci kosztéw przygotowania nieruchomosci do

zbycia, poprzez :

— niezwloczne przygotowanie projektéw uchwal Rady Miasta w sprawie zasad zbywania
nieruchomosci, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.),

— niepobieranie kosztow wyceny nieruchomodci i publikacji ogloszen w sprawie zbycia
nieruchomosci, w zwigzku z przepisami z art. 23 ust. 1 pkt 2 oraz art. 38 ust. | ustawy
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z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z2016 r.,
poz. 2147 ze zm.), ktére zobowiazujg starostow do gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa oraz organizowanie przetargéw na zbycie nieruchomosci.

12. Okreslanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy lub najmu
wszystkich informacji wymaganych przepisem z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.),
w szczegblnosei wysokoscei optat, terminu wnoszenia i zasad aktualizacji oplat, zgodnie

z art. 35 ust. 2 pkt 8, 91 10 ustawy.

13. Przestrzeganie obowigzku wydzierzawiania nieruchomosci Skarbu Panstwa w trybie
przetargu okreslonym w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.), stosownie do zarzgdzen
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego wzwigzku z art. 23 wust. 1 pkt 7a ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powotanej na wstepie ustawy, uprzejmie proszg¢ o poinformowanie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda podlega
karze, okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od
wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia. Podstawa
zgloszenia zastrzezen moze by¢ wylacznie zarzut naruszenia prawa poprzez bigdna jego
wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie. Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa
Izby na warunkach okreslonych w art. 9 ust. 4 1 5 ustawy.

PREZESA

by Obrachuakowe;j

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Miasta Bydgoszczy.
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Tadeusz Dobek
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Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

Uprzejmie informuje Pana Prezesa, iz zapoznatem sie z trescia wystapienia
pokontrolnego, dotyczacego przeprowadzonej w Urzgdzie Miasta Bydgoszczy kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej i zamdwier publicznych przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Bydgoszczy. Z wystapieniem tym zostali zapoznani réwniez poszczegolni
dyrektorzy wydziatdw Urzedu Miasta i koordynatorzy odpowiedzialni za stwierdzone
nieprawidtowosci.

W zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami, ktére nie zostaty usuniete w trakcie
wykonywania czynnosci kontrolnych, przekazuje informacje o podjetych dziataniach,
majacych na celu wykonanie zalecen pokontrolnych przekazanych pismem RIO-KEF-

4104/53/2016 z dnia 17 lutego 2017 r.

Ad. 1. W zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci ujetych w punkcie 1 podjeto nastepujace
dziatania majace na celu wyeliminowanie koniecznosci edycji BO w ewidencji komputerowej

naruszajacej zasade ciggtosci ewidencji:

— zlecono dostawcy oprogramowania zmiane ustawier w zakresie ewidencji wydatkéw
niewygasajacych (konto 140 961)

poinstruowano pracownikéw WZB prowadzacych komputerowa ewidencje ksiegowa
o koniecznosci zachowania jednorodnosci nazewnictwa kontrahentéw w stownikach
oprogramowania ksiggowego w celu prawidtowego rozliczania rozrachunkéw z tymi
kontrahentami (konto 240, 224)

poinstruowano pracownikéow WZB prowadzacych komputerowa ewidencje ksiegowa
o zakazie edycji BO i koniecznosci dokonywania dwustronnych przeksiegowari w
zakresie rozliczerh pomiedzy rachunkiem podstawowym a rachunkami projektéw UE

(konto 240 i 960)



— poinstruowano dysponentéw budietu przesytajacych sprawozdania Rb-28S
elektronicznie w systemie ksiegowym, o koniecznosSci przestania sprawozdania
uwzgledniajacego rachunek, z ktérego otrzymano $rodki na wydatki (konto 223)

Wykonanie powyiszych czynnosci umoiliwito zachowanie ciggtosci ewidencji ksiegowej
bilansu zamkniecia na dzier 31.12.2016r. oraz bilansu otwarcia na dzieri 1 stycznia 2017r.
Niezaleznie od powyiszego zobowigzatem Dyrektora Wydziatu Zarzgdzania Budzetem Miasta
do przestrzegania zasady ciggtosci zapisow w ksiggach rachunkowych budzetu Miasta.

Ad. 2. Zobowigzatem Dyrektora Wydziatu Informatyki do bezwzglednego przestrzegania
zasad rozliczania wynikéw inwentaryzacji zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047)

Ad. 3. Zgodnie z zaleceniem ujetym w punkcie 3 dokonane zostaty zmiany w obowiazujgce;j
polityce rachunkowosci w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych Urzedu Miasta —
Zarzadzenie nr 161/2017 z dnia 17.03.2017 .

Ad. 4. Z dniem 28.02.2017 r. odwotatem nadane pracownikom podlegtych Miastu jednostek
budietowych upowazinienia do dysponowania srodkami na rachunkach bankowych Urzedu

Miasta Bydgoszczy.

Ad. 5. i 7. W celu wyeliminowania nieprawidtowosci ujetych w punkcie 5 i 7 dostosowane
zostaty zapisy polityki rachunkowosci w zakresie metod ksiegowania operacji gospodarczych
na kontach budzetu Miasta do obowigzujacych przepisow — Zarzadzenie Nr 161/2017 z dnia

17.03.2017r.

Ad. 6. Plan audytu na rok 2017 oraz ,Sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok 2016”
zostaly sporzadzone terminowo. Rownoczesnie zobowigzatem Koordynatora Zespotu Audytu
i Kontroli Zarzadczej do terminowego sporzadzania planu audytu i sprawozdania z wykonania
planu audytu zgodnie z przepisami art. 283 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( tj. Dz. U z 2016r.,poz 1870 ze zm.)

Ad. 8. Przekroczenie wydatkéw miato charakter incydentalny o kwote minimalna
w rozumieniu art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. 2013 r. 168 tj.), niemniej polecitem
Dyrektorowi Woydziatu Ksiegowosci bezwzgledne przestrzeganie zasad dokonywania
wydatkéw budzetowych w granicach kwot okreslonych w planie finansowym Urzedu Miasta.

Ad. 9. W dniu 1.03.2017 r. Wydziat Organizacyjno-Administracyjny Urzedu Miasta dokonat
korekty odpisu na ZFSS za 2015 rok zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalenia przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zakfadowy fundusz $wiadczeri socjalnych.
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Wynikajaca z korekty kwota 1.014,51 zostata przekazana na rachunek bankowy ZF$S w dniu

1.03.2017r.
Niezaleznie od powyiszego zobowigzatem Dyrektora Wydziatu Organizacyjno-

Administracyjnego do prawidtowego naliczania odpisu na ZF$S zgodnie z obowigzujacymi

przepisami w tym zakresie.

Ad. 10. W celu uniknigcia nieprawidtowosci w przysztosci zobowigzatem Koordynatora
Zespotu Prawnego do przeprowadzania w okresie od 15 wrzesnia do 15 pazdziernika
kazdego roku czynnosci kontrolnych wspdlnie z Wydziatem Windykacji w sprawach, ktére
zostaty zlecone do dochodzenia w latach poprzednich, a nie zostaty zakoriczone wydaniem
orzeczenia konczacego etap sadowy.

Niezaleznie od powyzszego Koordynator Zespotu Prawnego w dniach 27 lutego i 1 marca br.
omoéwit z radcami prawnymi prowadzacymi sprawy o zapfate naleznosci Skarbu Paristwa
i Gminy Bydgoszcz obowiazki w zakresie terminowego wykonywania czynnosci przed sagdem
oraz informowania Wydziatu Windykacji o wszystkich mozliwosciach dochodzenia

naleznosci.

Ad. 11. Zgodnie z zaleceniem ujetym pod poz. 11, projekty uchwat Rady Miasta w sprawie
zasad zbywania nieruchomosci zostang przedstawione na kwietniowej sesji Rady Miasta, tym
samym Miasto zaprzestanie pobierania kosztéw wyceny nieruchomosci i publikacji ogtoszen

w sprawie zbycia nieruchomosci.

Ad. 12. Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy lub najmu uzupetnione zostang
o informacje dotyczace wysokosci optat i terminu ich wnoszenia oraz zasad ich aktualizacji,
zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt. 8,9 i 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. 2 2016 r., poz. 2147 tj. ze zm.).

Ad. 13. Nieruchomosci stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa, stosownie do zarzadzen
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego oraz w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt. 7a ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, wydzierzawiane bedg w trybie przetargu okreslonym w art.
40 ust. 1 ww. ustawy. Przetargi beda organizowane odrebnie do kaidej ze spraw. Ponadto
do korica marca br. Wydziat Mienia i Geodezji opracuje regulamin zasad wydzierzawiania
gruntéw stanowigcych wtasnos¢ Gminy Bydgoszcz i Skarbu Panstwa.

Dodatkowo w zakresie zalecen ujetych w punktach 11-13 zobowigzatem Dyrektora Wydziatu
Mienia i Geodezji do przestrzegania wszystkich obowigzujacych przepiséw i procedur.

Pragne réwnoczesnie podzigkowac catemu Zespotowi Kontrolujacemu za przeprowadzenie
rzetelnej i sumiennej kontroli. Wskazane uchybienia zostaly lub zostang niezwtocznie
usuniete, co pozwoli na jeszcze sprawniejsze dziatanie Urzedu Miasta Bydgoszczy.







Wylaczenie jawnosci ze wzgledu na prywatno$é osoby fizyczne;j;
na podst. art.5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do Informacji publicznej
(wystgpienie pokontrolne: str. 5).

Jawnos¢ wylaczyta: Adrianna Sudomirska —
Koordynator Zespotu Audytu i Kontroli Zarzadczej
Urzgdu Miasta Bydgoszczy.







