Urzad Kontroli Skarbowej Bydgoszcz, dnia 18 kwietnia 2016 1.
w Bydgoszczy
ul. Marcinkowskiego 7

Znak sprawy: UKS04W3E.7112.14.1.2016.7

PROTOKO¥L,
z czynnosci przeprowadzonych w dniach: 11.04. i 18.04.2016 r. w:
Miasto Bydgoszczy

ul. Jezuicka 1
85-102 Bydgoszcz

NIP: 9531011863
w zakresie realizacji projektu:
nazwa projektu: Program dzialan dla miejskich obszaréw Junkcjonalnych
Bydgoszczy i Torunia w nowej perspektywie finansowej
2014-2020
numer projekfu: 11/MOF/1/2013
numer wniosku o platnosé: POPT.04.02.00-00-318/12-10

w zwigzku z wykonywaniem czynnosci w zakresie audytu gospodarowania $rodkami
pochodzqcymi z budzeru Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna, prowadzonego na podstawie upowaznienia Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej nr MF-DO-POPT-53/2016 z 5 lutego 2016 r., zmienionego postanowieniami
z 1 marca 2016 r. oraz 22 marca 2016 r.

Protokét sporzadzono na podstawie art. 172 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.), w zwigzku z art. 3a ust. 8 i 9 pkt 2 ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2015 1., poz. 553 ze zm.).

Czynnosci przeprowadzili:

+  Ryszard Wasilewicz - inspektor kontroli skarbowej, nr legitymacji stuzbowej 01285,

«  Aleksandra Doligalska - starszy referendarz, nr legitymacji stuzbowej 08137,

Czynnosci  zostaly przeprowadzone w Urzedzie Miasta w Bydgoszczy przy
ul. Jagiellonskiej 61.

Osoby biorgce udzial w czynnosciach, ktére udostepnity dokumenty i udzielity wyjasnien:

« Pani Izabela Szczesik-Zobek - Dyrektor Biura ZIT BTOF,
- Pani Aneta Spychata - gléwny specjalista,



ZAKRES WYKONANYCH CZYNNOSCI

Czynnosci dotyczyly nastepujgcych obszaréw:

Czy operacja spelnia kryteria wyboru w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna, zostala zrealizowana zgodnie z umowa o dofinansowanie oraz jest zgodna
ze wszystkimi warunkami dotyczacymi jej przeznaczenia, wyKorzystania i zakladanych
celéw? (art. 16 ust. 2 pkt a rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006).

W badanym obszarze czynno$ciami audytowymi objeto:

umowg partnerstwa nr WOA-1.031.5.2013 w sprawie przystgpienia i realizacji projektu

,»Program dzialtan d]a miejskich obszaréw funkcjonalnych Bydgoszczy i Torunia w nowej

perspektywie finansowej 2014-2020" w ramach Programu Operacyjnego Pomoc

Techniczna zawarty w dniu 18.09.2013 r., pomigdzy Miastem Bydgoszcz (zwanym

liderem) a partnerami: Gming Miasta Torun, Powiatem Bydgoskim, Powiatem Torunskim,

Gming Naklo nad Notecia, Miastem-Gming Kowalewo Pomorskie wraz z aneksem nr 1

z14.08.2014r.,nr2212.12.2014 1.,

umowg nr DPT/BDG-1I/POPT/146/13 zawarta 16.10.2013 r. pomiedzy Ministerstwem

Rozwoju Regionalnego (IZ POPT) a Miastem Bydgoszcz (Wnioskodawca) na realizacje

projektu okre$lonego we wniosku o przyznanie dotacji wraz z aneksami: nr 1

z 07.04.2014 1, nr 2 z 15.10.2014 r,, nr 3 z 25.03.2015 ., nr 4 z 28.05.2015 r., nr S

z30.06.2015r.,

wniosek o przyznanie dotacji nr 11/MOF/1/2013 z 25.03.2013 r. (wersja ostateczna

z 18.06.2015 r.),

Sprawozdanie roczne za 2014 1. z wykonania dotacji - rozliczenie III transzy za okres

01.11.-31.12.2014 1.,

umowg nr WRS 1/2014 zawarta 02.01.2014 r. pomiedzy Miastem Bydgoszcz

z siedzibg przy ul. Jezuickiej 1 w Bydgoszczy a DELOITTE BUSINESS CONSULTING

S.A. z siedzibg w Warszawie przy ul. Al. Jana Pawla II 19 na przygotowanie dokumentéw

dla projektu pn. ,,Program dzialan dla miejskich obszar6w funkcjonalnych Bydgoszczy

1 Torunia w nowej perspektywie finansowej 2014-2020” z wynagrodzeniem za wykonang

ustuge w kwocie 2.890.500,00 z} brutto wraz z aneksami: nr 1 z 16.04.2014 r.,

nr2z28.052014r.,nr3 z01.09.2014 r. oraz:

» fakturg¢ VAT nr DBC-1005332 z 28.11.2014 r. wystawiong przez DELOITTE
BUSINESS CONSULTING S.A., Al Jana Pawla IT 19, 00-854 Warszawa za ushugi
doradcze na kwotg netto 682.926,83 zt, VAT 157.073,17 zt, kwote brutto 840.000,00 zt
(kwota dotacji 627.295,00 zl),

* wyciag bankowy nr 30 z 17.12.2014 r. dokumentujacy zaptate za ww. fakture,

» protokdt zdawcezo-odbiorezy z 14.11.2014 r.

Na podstawie ww. dokumentéw sprawdzono:

zrealizowanie ustugi sfinansowanej w ramach Sprawozdania rocznego za 2014 r. i objetej
badaniem.

Czy wydatki zadeklarowane s3 zgodne z zapisami ksiggowymi i dokumentami
dowodowymi przechowywanymi przez Beneficjenta? (art. 16 wust. 2 pkt b
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006).

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto:




3.1.
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oraz:
— wymienione w pkt. .1 protokotu dokumenty wspierajace Sprawozdanie roczne za 2014 r.
z wykonania dotacji — rozliczenie I1I transzy za okres 01.11. - 31.12.2014 r,,
— zapisy na kontach za okres 01.11. - 31.12.2014 .-
* 402 — ustugi obce,
* 201/01 —rozrachunki z dostawcami i odbiorcami (zobowigzania),
» 750/750095/4398 GUB - zakup ustug pozostatych — UE,
* 750/750095/4399 GBB - zakup ustug pozostalych — budzet panstwa,
* 750/750095/4399 GWB ~ zakup ushig pozostatych — érodki wlasne,
* 901 dochody budzetu — EFS dotacja.

Na podstawie ww. dokumentéw sprawdzono:

— posiadanie przez Beneficjenta oryginaléw dokumentow objetych badaniem i ujetych
w Sprawozdaniu rocznym za 2014 r.,

— poniesienie wydatkéw w znaczeniu kasowym, tj. jako rozchéd srodkéw pieni¢znych
z rachunku bankowego Beneficjenta,

— zgodnos¢ zadeklarowanych wydatkéw z zestawieniem wydatkdw,

— sposob ujecia w ewidencji ksiegowej wydatkéw objetych badaniem,

— sposob opisania dokumentéw potwierdzajacych poniesienie wydatkéw.

Czy wydatki zadeklarowane przez Beneficjenta s3 zgodne z zasadami wspélnotowymi
i krajowymi? (art. 16 ust. 2 pkt ¢ rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006).

Czy zadeklarowane wydatki sa zgodne z zasadami kwalifikowalnosci okre§lonymi
w przepisach unijnych.

W badanym obszarze czynnoéciami audytowymi objeto:
— wymienione w pkt. I.1 protokou dokumenty wspierajgce Sprawozdanie roczne za 2014 .
z wykonania dotacji — rozliczenie III transzy za okres 01.11. ~31.12.2014 1.,

Na podstawie ww. dokumentéw sprawdzono:

— rodzaj poniesionych wydatkéw ujetych w Sprawozdaniu rocznym za 2014 r. j objetych
badaniem,

— okres poniesienia wydatkéw objetych badaniem,

jednokrotnos¢ ujgcia wydatkéw w Sprawozdaniu rocznym za 2014 r.,

zaliczenie podatku VAT do kosztéw kwalifikowalnych projektu,

— poziom wspéHinansowania.

|

3.2. Czy zostaly wykonane obowigzki w zakresie informacji i promocji.

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto:
— wymienione w pkt. I.1 protokotu dokumenty wspierajace Sprawozdanie roczne za 2014 r.
z wykonania dotacji — rozliczenie III transzy za okres 01.11. —31.12.2014 I,




IL.

— wydruk ze strony internetowej www.zit.btof.pl,

~ dokumenty: ,Program strategiczny gospodarka i rynek pracy”, , Program rewitalizacji
miast”, ,,Program rozwoju szkolnictwa wyzszego” oraz ,,Program zabezpieczenia opieki
zdrowotnej dla mieszkancow”,

Na podstawie ww. dokumentéw i materialéw sprawdzono:;

— sposéb informowania spoleczerfistwa o wspotfinansowaniu realizacji projektu przez Unie
Europejska,

— oznaczenie dokumentow zwigzanych z realizacjg projektu.

Czy wklad publiczny zostal wyplacony Beneficjentowi? (art. 80 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006).

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto:

— umowg nr DPT/BDG-II/POPT/146/13 zawartg 16.10.2013 r. pomiedzy Ministerstwem
Rozwoju Regionalnego (IZ POPT), a Miastem Bydgoszcz (wnioskodawca) na realizacje
projektu okreslonego we wniosku o przyznanie dotacji wraz z aneksami: nr 1
z 07.04.2014 r., nr 2 2z 15.10.2014 r., nr 3 z 25.03.2015 r., nr 4 z 28.05.2015 r., nr 5
z230.06.2015 .,

— Sprawozdanie roczne za 2014 r. z wykonania dotacji — rozliczenie 11l transzy za okres
01.11.-31.12.2014 r.,

— pismo Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z 24.02.205 r. informujace o zatwierdzeniu
Sprawozdania rocznego za 2014 r. z realizacji projektu nr 11/MOF/1/2013 pt. ,,Program
dziatan dla miejskich obszarow funkcjonalnych Bydgoszczy i Torunia w nowej
perspektywie finansowej 2014-2020".

Na podstawie ww. dokumentéw sprawdzono:
— kwote otrzymanego dofinansowania z kwotg platnosci wnioskowang przez Beneficjenta
i kwotg zatwierdzong przez IZ.

USTALENIA - OPIS STANU FAKTYCZNEGO

W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie, czy operacja spelmia kryteria
wyboru w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013, zostala
zrealizowana zgodnie z umowg o dofinansowanie oraz jest zgodna ze wszystkimi
warunkami dofyczgcymi jej przeznaczenia, wykorzystania i zakladanych celéw (art. 16
ust. 2 pkt a rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006) ustalono, ze:

Sfinansowana w ramach badanego Sprawozdania rocznego za 2014 r. ustuga doradcza
polegajgca na opracowaniu dokumentéw strategicznych dotyczacych nowej perspektywy
finansowej zostala wykonana. Powyzsze potwierdzono na podstawie protokolu zdawczo-
odbiorczego z 14.11.2014 r. oraz przediozonych audytujagcym dokumentéw, tj.: ,,Programu
strategicznego gospodarka i rynek pracy”, ,,Programu rewitalizacji miast®, ,Programu
rozwoju  szkolnictwa wyZszego”, ,,Programu zabezpieczenia opieki zdrowotnej dla
mieszkancow”.

W wyniku przeprowadzonych czynno§ci w zakresie, czy wydatki zadeklarowane
sg zgodne z zapisami ksiggowymi i dokumentami dowodowymi przechowywanymi przez
Beneficjenta (art. 16 ust. 2 pkt b rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006) ustalono,
ze:



Beneficjent posiada wszystkie dokumenty objete badaniem, tj.: fakture VAT nr DBC-
1005332 z28.11.2014 r., wycigg bankowy potwierdzajacy zaplate za fakturg oraz protokét
zdawczo-odbiorczy potwierdzajacy wykonanie ustugi.

Faktura uj¢ta w badanym Sprawozdaniu rocznym za 2014 r. zostala wystawiona na Miasto
Bydgoszez, ul. Jezuicka 1, Bydgoszez, tj. na podmiot z ktérym Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego podpisalo umowe i zostala zaplacona z rachunku bankowego Beneficjenta
w dniu 17 grudnia 2014 r.

Kwota wydatku wynikajaca z faktury jest zgodna z kwota wykazang w Sprawozdaniu
rocznym za 2014 r. Beneficjent blednie podat w sprawozdaniv rocznym za 2014 r. date
wystawienia faktury 30.09.2014 r. zamiast 28.11.2014 1.

Wydatek zostal zaksiggowany na wyodrebnionych dla badanego projektu nw. kontach
z podzialem na Zrédia dofinansowania:

402 — ustugi obce,

201/01 — rozrachunki z dostawcami i odbiorcami (zobowigzania),

750/750095/4398 GUB — zakup ushug pozostatych — UE,

— 750/750095/4399 GBB - zakup ushug pozostatych ~ budzet panstwa,

750/750095/4399 GWB — zakup ustug pozostatych — $rodki wlasne,

901 dochody budzetu — EFS dotagja.

Ewidencja wydatku umozliwia ustalenie: daty zapisu, kwoty i opisu wydatku, rodzaju i nr
dowodu ksiggowego oraz zrodla finansowania.

Opis faktury VAT potwierdzajgcej poniesienie wydatku zawiera m.in. -

— informacj¢ z nazwa programu i tytulem projektu oraz nr Umowy o przyznanie dotacji
tj.: ,, Wydatek poniesiony w ramach projektu nr 11/MOF/1/2013 pod tytutem ,,Program dla
miejskich obszaréw funkcjonalnych Bydgoszczy i Torunia w nowej perspektywie
finansowej 2014-2020” wspétfinansowanego z Europejskiego  funduszu Rozwoju
Regionalnego, realizowanego na podstawie umowy nr DPT/BDG-II/POPT/146/13 z dnia
16.10.2013 r.”’,

— kategorie wydatku zgodnie z formularzem wniosku o przyznanie dotacji,

— kwote wydatku kwalifikowalnego,

— informacj¢ o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym,

— datg i sposéb platnosci,

~ sposob zaksiggowania wg dziatu, rozdziatu.

|

W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie, czy wydatki zadeklarowane przez
Beneficjenta s9 zgodne z zasadami wspélnotowymi i krajowymi (art. 16 ust. 2 pkt
¢ rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006) ustalono, ze:

. W wyniku przeprowadzonych czynno$ci w zakresie, czy zadeklarowane wydatki

sgzgodne z zasadami kwalifikowalno$ci okreslonymi w Przepisach unijnych
i krajowych ustalono, ze:

Wydatek objety badanie zostat poniesiony na opracowanie nastepujacych dokumentow
strategicznych dotyczacych nowej perspektywy finansowe;j, tj.:

— ,,Programu strategicznego gospodarka i rynek pracy”,

— ,,Programu rewitalizacji miast”,

— ,,Programu rozwoju szkolnictwa wyzszego”,

— ».Programu zabezpieczenia opieki zdrowotne;j dla mieszkaficow”.



3.2

Zadeklarowany wydatek objety badaniem zostal poniesiony 17.12.2014 r., tj. w okresie
kwalifikowalnosei okreslonym w umowie (16.10.2013 r. - 31.07.2015 r.). Wydatek zostat
zadeklarowany jednokrotnie w Sprawozdaniu rocznym za 2014 r.

Podatek od towaréw i ustug zostat zaliczony do kosztéw kwalifikowalnych projektu.

Zgodnie z oswiadczeniem o kwalifikowalnosci podatku VAT ziozonym 08.05.2013 r.,
Beneficjent oswiadczy!, ze realizujac projekt nie moze odzyskaé w zaden sposob
ponjesionego kosztu podatku VAT, ktdrego wysokos¢ zostala zawarta w budzecie projektu.
Brak mozliwosci odzyskania podatku VAT wynika z tego, Ze wydatki poniesione
narealizacj¢ projektu nie bgda zwigzane z wykonywaniem przez Miasto czynnosci
opodatkowanych. Zatem na podstawie art. 86 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug (Dz. U. 22004 r. nr 54 poz. 535 ze zm.) Miasto nie ma prawa
do odliczenia podatku VAT od zakupéw zwigzanych z realizacjg projektu. Jednoczeénie
Beneficjent zobowigzuje si¢ do zwrotu podatku VAT jezeli w okresie realizacji projektu lub
w okresie jego trwalosci zaistniejg przestanki umozliwiajace odzyskanie tego podatku.

Poziom wspotfinansowania UE nie przekroczyl calosci wydatkéw kwalifikowalnych

z wylaczeniem VAT:

~ wydatki kwalifikowalne objete badaniem 840.000,00 =1,
— podatek VAT 157.073,17 2,
— wydatki netto 682.926,83 zi,
— wspétinansowanie z UE 627.295,00 zt.

W wyniku przeprowadzonych czynnofci w zakresie, czy zostaly zachowane obowigzki
w zakresie informacji i promocji ustalono, ze:

Dokumenty otrzymane w wyniku zrealizowania zaméwienia publicznego, tj.:

— ,,Program strategiczny gospodarka i rynek pracy”,

— ,.Program rewitalizacji miast”,

— ,,Program rozwoju szkolnictwa wyzszego®,

- ,,Program zabezpieczenia opieki zdrowotnej dla mieszkancow”

Beneficjent oznaczyl: logo Narodowej Strategii Spéjnosci w formie znaku Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna wraz z odwolaniem stownym, herbem Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju wraz z odwolaniem sfownym do nazwy ministerstwa, emblematem
UE wraz z odwolaniem stownym do Unii Europejskiej i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz informacjg: ,,Projekt Program dzialan dla miejskich obszaréw
funkcjonalnych Bydgoszczy i Torunia w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 jest
wspoifinansowany ze S$rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego™.

Beneficjent prowadzi strong internetowa www.zit.btof.pl, ktéra oznaczono: logo Narodowe;j
Strategii Sp6jnosci w formie znaku Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna wraz
z odwolaniem stownym, herbem Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju wraz z odwolaniem
stownym do nazwy ministerstwa, emblematem UE wraz z odwolaniem stownym do Unii
Europejskiej 1 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz informacja: ,,Portal jest
wspoHinansowany przez Unig¢ Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2007-2013.

W wyniku przeprowadzonych czynnoSci w zakresie, czy wklad publiczny zostal
wyplacony Beneficjentowi (art. 80 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006) ustalono,
ze:



III.

Sprawozdanie roczne za 2014 1. z realizacji projektu nr 11/MOF/1/201 3 pn. ,,Program dziatan
dla miejskich obszaréw funkcjonalnych Bydgoszczy i Torunia wy nowej perspektywie
finansowej 2014-2020", zostato zatwierdzone przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
pismem z 24.02.2015 r. W sprawozdaniu wykazano:
— kwotg dofinansowania dotychczas otrzymanego w ramach trzech transz dotacji —
2.348.280,00 z1.,
— wydatkowang kwote dofinansowania od poczatku realizacji projektu — 231 5.622,35 7.
Ponadto w sprawozdaniu tym Beneficjent nie wnioskowat o Wyptlate dofinansowania,
poniewaz zgodnie z umowa o dofinansowanie wyplata ostatniej 4 transzy dotacji nastepuje
w terminie 14 dni od daty zatwierdzenia przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju
sprawozdania koncowego z realizacji projektu.

UWAGI ZGLOSZONE PRZEZ OSOBY OBECNE PRZY CZYN NOSCIACH

Na tym protokét zakonczono.
Protokét zostat odezytany wszystkim osobom obecnym, bioracym udziat w czynnosciach.

Protokét sporzadzony zostat w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
po uprzednim odczytaniu i podpisaniu pozostawiono w Miescie Bydgoszcz.

Podpisy:
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