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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) w Urzedzie Miasta Bydgoszczy,
ul. Jezuicka 1, 85-950 Bydgoszcz, w dniu 31 marca 2015 r. przeprowadzona zostala
kontrola wykorzystania dotacji przyznanej na III i IV kw. 2014 r., na wyplate dodatku
energetycznego odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej oraz rozliczenia dotacji za 2014 .

Kontrola zostata przeprowadzona przez:

— Pana Jakuba Jarzyne - specjaliste Oddziatu Infrastruktury i Rozwoju Regionalnego
w  Wydziale Infrastruktury i Rozwoju Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszezy - kierownika zespotu kontrolujacego,

— Pania Hanng¢ Kubiak - specjaliste Oddziatu Infrastruktury i Rozwoju Regionalnego
w  Wydziale Infrastruktury i Rozwoju Kujawsko-Pomorskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy - cztonka zespotu kontrolujacego,

na podstawie upowaznienia Wojewody Kujawsko - Pomorskiego Nr 213/2015
z dnia 27 marca 2015 r.

Zakres kontroli:

Zakres kontroli obejmowal realizacjg przez Miasto Bydgoszcz zadania z zakresu administraciji
rzadowej polegajacej na wyptacie dodatkéw energetycznych odbiorcom wrazliwym oraz
sposob rozliczenia dotacji na III i IV kw. 2014 r., przekazanej na ten cel przez Wojewode
Kujawsko-Pomorskiego.

Okres objety kontrola: od 1.01.2014 r. do 31.12.2014 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$§é jednostki ocenia sie
pozytywnie, stwierdzajac:

Poprawna procedure weryfikacji wnioskéw o dodatki energetyczne,
Poprawng procedurg wydawania decyzji przyznajacych dodatki energetyczne,
Poprawny system wnioskowania i przekazywania dodatkow,

Poprawny system rozliczania dodatkow energetycznych.
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Zalecenia pokontrolne
Brak.
Wrystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,

z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

” ( podpis i pieczg¢ Wojewody )
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PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) w Urz¢dzie Miasta Bydgoszczy,
ul. Jezuicka 1, 85-950 Bydgoszcz, w dniu 31 marca 2015 r. przeprowadzona zostala
kontrola wykorzystania dotacji przyznanej na III i IV kw. 2014 r., na wyplate dodatku
energetycznego odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej oraz rozliczenia dotacji za 2014 r.,

przez:

Pana Jakuba Jarzyne - specjaliste Oddziatu Infrastruktury i Rozwoju Regionalnego
w  Wydziale Infrastruktury 1 Rozwoju  Kujawsko-Pomorskiego  Urzedu
Wojewoddzkiego w Bydgoszcezy - kierownika zespotu kontrolujacego,

Panig Hann¢ Kubiak — specjaliste Oddziatu Infrastruktury i Rozwoju Regionalnego
w  Wydziale Infrastruktury i Rozwoju  Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszcezy - cztonka zespotu kontrolujacego,

na podstawie upowaznienia Wojewody Kujawsko - Pomorskiego Nr 213/2015
z dnia 27 marca 2015 1.

Z.akres kontroli:

Zakres kontroli obejmowal realizacje przez Miasto Bydgoszcz zadania z zakresu

administracji rzadowej polegajacej na wyplacie dodatkow energetycznych odbiorcom
wrazliwym oraz sposdb rozliczenia dotacji na III i IV kw. 2014 r., przekazanej na ten cel
przez Wojewodg Kujawsko-Pomorskiego.

Okres objety kontrolg: od 1.01.2014 . do 31.12.2014 r.



W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dzialalnod¢ ocenia sie: pozytywnie
na podstawie nastgpujacych ustalef z kontroli.

1.1.  Status prawny jednostki kontrolowanej

Jednostka kontrolowana  jest samorzadowsa  jednostka budzetowa, ktéra
w dokumentach ksiggowych przedstawia warto§¢ towaréw i ustug w cenach brutto.

1.2.  Podstawa prawna przyznawania dodatkéw energetycznych

Podstawa prawna regulujaca sprawy zwiazane z przyznawaniem dodatkéw energetycznych
1 zasadami przekazywania dotacji na ten cel stanowi ustawa Prawo energetyczne
(Dz. U. 22012 1., poz. 1059 ze zm.). Zryczattowany dodatek energetyczny przyznawany jest
od 1 stycznia 2014 r.

Ustawa wprowadzila nowa definicje - odbiorca wrazliwy energii elektrycznej. Jest
to osoba, ktérej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 1. o dodatkach mieszkaniowych, ktéra jest strong umowy kompleksowej lub
umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym
1 zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektryczne;.

Dodatek energetyczny przyznaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzj,
na wniosek odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej, do ktérego nalezy dotaczyé kopie
umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektryczne;.

Wysokos¢ dodatku energetycznego ustalana jest przez Ministra Gospodarki.

Minister Gospodarki, w dniu 29 listopada 2013 r., oglosit w drodze Obwieszczenia
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” (MP z 2013 r.,
poz. 963) wysokos¢ dodatku energetycznego obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia
30 kwietnia 2014 r., ktora dla gospodarstwa domowego:

1) prowadzonego przez osobg samotng - wynosi 11,36 zl/miesiac;
2) skladajacego si¢ z 2 do 4 0s6b - wynosi 15,77 z¥/miesiac;
3) sktadajacego si¢ z co najmniej 5 0s6b - wynosi 18,93 zl/miesiac.

Wysokos¢ dodatku energetycznego w kolejnym okresie — od 1 maja 2014 r. do 30 kwietnia
2015 r. nie ulega zmianie - Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 23 kwietnia 2014 r.

(MP z 2014, poz. 291).

1.3.  Jednostka odpowiedzialna za realizacj¢ zadania w Urzedzie Miasta Bydgoszcz

Sprawy zwiazane z wyplata dodatkéw energetycznych prowadzone sg przez Referat
Dodatkéw Mieszkaniowych Wydzialu Zdrowia, Swiadczen i Polityki Spotecznej Urzedu
Miasta Bydgoszczy, na podstawie Zarzadzenia Nr 731/2013 Prezydenta Miasta Bydgoszczy
z dnia 30 grudnia 2013 r., zmieniajacego zarzadzenie w sprawie nadania regulamindéw
wewnetrznych Wydziatom Urzedu Miasta Bydgoszczy.



1.4. Przedstawiciel jednostki kontrolowanej odpowiedzialny za kontakt z zespolem
kontrolujacym

Przedstawicielami jednostki kontrolowanej odpowiedzialnymi za kontakty z Zespotem
kontrolujacym, byty: Anetta Mackowska — Kierownik Referatu Dodatkéw Mieszkaniowych
Wydziatu Zdrowia, &wiadczen i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Bydgoszezy oraz
Magdalena Kruger — Inspektor w Referacie Dodatkéw Mieszkaniowych Wydzialu Zdrowia,
Swiadczen i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Bydgoszczy.

Prezydent Miasta Bydgoszczy upowaznit Panig Anettg Mackowska i Paniag Magdaleng Kruger
do prowadzenia w jego imieniu nastepujacych spraw:

- wydawania decyzji administracyjnych i postanowien dotyczacych przyznawania dodatku
energetycznego,

- podpisywania whioskow i wykonywania innych czynnos$ci w zakresie dodatkow

energetycznych,
- podpisywania list wyptat dla oséb, ktorym przyznano dodatek energetyczny.

Upowaznienie dla Pani Anetty Mackowskiej i Pani Magdaleny Kruger stanowi zat. Nr 1 do
Akt kontroli.

1.5.  System naboru, weryfikacji i wydawania decyzji przyznajgcej dodatki
energetycine

Mozliwosé otrzymania dodatku energetycznego, przystuguje kazdemu wnioskodawcy, ktory
spelnia nastgpujace warunki:

- ma przyznany dodatek mieszkaniowy,

- posiada podpisana umowe sprzedaZzy energii elektrycznej na swoje nazwisko z dostawca,

- zamieszkuje pod tym samym adresem, gdzie dostarczana jest energia elektryczna.

Proces wydawania decyzji przyznajacej prawo otrzymania dodatku energetycznego
w jednostce kontrolowanej odbywa sig na czterech stanowiskach pracy w 4 etapach:

Etap I

Prowadzony jest dziennik korespondencyjny dodatkow mieszkaniowych, w ktorym
zapisywane sg zglaszajace sig osoby. Przyjmowany jest wniosek wraz z niezbednymi
dokumentami koniecznymi do uzyskania decyzji przyznajacej dodatek energetyczny.

Etap II
Analizowane sa zgromadzone dokumenty. Istotne informacje wpisywane sa do systemu

komputerowego i wydawany jest projekt decyzji.

Etap III
Kontrolowany jest przygotowany projekt indywidualnej decyzji 1 konfrontowany

7 dokumentami Zrédtowymi.

Etap IV
Przygotowana decyzja weryfikowana jest ze zgromadzonymi dokumentami i podpisywana
przez Kierownika Referatu Dodatkéw Mieszkaniowych.

W toku kontroli ustalono, Ze obszar terytorialny Miasta Bydgoszcz, w zakresie dodatkow
energetycznych podzielony jest na 8 rejonow bazuj acych na dzielnicach miasta:

Rejon RA - $rodmiedeie, Jachcice, Osowa Gora,

Rejon RB- Leéne,

Rejon RC - Blonie, Miedzyn,



Rejon RD - Wyzyny, Kapusciska, Legnowo,
Rejon RE- Bartodzigje, Skrzetusko, Bielawy,
Rejon RF - Fordon,

Rejon RG - Srodmiescie, Jacheice, Osowa Gora,
Rejon RH - Szwederowo, Wzgorze Wolnosci.

Zgodnie ze Sprawozdaniem statystycznym z dzialu dodatkéw energetycznych:

- za okres od lipca do wrzeénia roku 2014 dla Rejondéw 1-8, liczba gospodarstw, ktorym
przyznano dodatki energetyczne wynosi: 967,

- za okres od pazdziernika do grudnia roku 2014 dla Rejonow 1-8, liczba gospodarstw,
ktérym przyznano dodatki energetyczne wynosi: 932.

T i
Facznie w II

pétroczu 2014 roku przyznano 1899 dodatkéw energetycznych.
Sprawozdania statystyczne z Rejonéw 1-8 za III i IV kwartat 2014 1, stanowig
zal. Nr 2 do Akt kontroli '

Wyjasnienie dotyczace Rejonow oraz liczby gospodarstw, ktérym przyznano dodatki
energetyczne oraz rozliczenie dodatkéw energetycznych za III i IV kwartat 2014 . stanowi
zal. Nr 3 do Akt kontroli.

1.6.  Analiza préby dokumentéw na miejscu

Zesp6t kontrolujacy do analizy dokumentacji zwiazanej z przyznawaniem dodatkow
energetycznych, wybrat osiem spraw — ze wszystkich rejonow.

Analizowane Sprawy:

Rejon 1 - Sprawa nr WZS-1.824.1.650.2014.RA z dnia 29.08.2014,
Rejon2 -  Sprawanr WZS-1.824.1.164.2014.RB z dnia 8.09.2014,
Rejon 3 -  Sprawanr WZS-1.824.1.264.2014.RC z dnia 12.08.2014,
Rejon4 -  Sprawanr WZS-1.824.1.375.2014.RD z dnia 26.08.2014,
Rejon 5-  Sprawanr WZS-1.824.1.200.2014.RE z dnia 4.08.2014,
Rejon 6 -  Sprawanr WZS-1.824.1.674.2014.RF z dnia 18.09.2014,
Rejon 7-  Sprawanr WZS-1.824.1.442.2014.RG z dnia 2.07.2014,
Rejon 8 - Sprawa nr WZS-1.824.1.320.2014.RH z dnia 26.08.2014.

Wszystkie teczki, w ktorych znaj duja si¢ analizowane sprawy zawieraja:

- metryke sprawy,

- wniosek o ustalenie prawa do dodatku energetycznego,

_ umowe o $wiadczenie ustugi kompleksowej lub umowy na sprzedaz energii elektrycznej,

- decyzje o przyznaniu dodatku mieszkaniowego,

- decyzje o przyznaniu dodatku energetycznego,

- potwierdzenie dorgczenia decyzji,

- potwierdzenie wykonania operacji — przelewu §rodkow dodatku energetycznego.

We wszystkich badanych sprawach potwierdzono prawidtowos¢ przyznania dodatkow

energetycznych.
1.7. Wydatkowanie dotacji celowej

Wydatkowanie dotyczace II1 kwartalu 2014.
Miasto Bydgoszcz zlozylo w dniu 11.06.2014 1., pismem znak WZS-1V.033.55.2014,
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wniosek o przyznanie dotacji celowej z budzetu panistwa na finansowanie wyplaty dodatkéw
energetycznych w III kwartale 2014 r.

Wysoko$¢  zapotrzebowania zostata wyliczona na podstawie ilosci potencjalnych
beneficjentéw programu oraz ustawowych stawek dodatkéw i kwartalnie wynosita 45.895,70
zt. W II kwartale 2014 r., nie wykorzystano wstepnej kwoty dotacji w wysokosci 16.541,48
zl. Biorac pod uwage prognozowane zapotrzebowanie (45.895,70 zb) i szacunkowe
oszczgdnoscei z Il kwartatu 2014 r. (16.541,48 z1), Miasto Bydgoszcz zlozyto zapotrzebowanie
na wyplate dodatkow energetycznych na III kwartat 2014 r. w pomniejszonej wysokosci
29.354,22 zt. Wojewoda Kujawsko-Pomorski w dniu 8 lipca 2014 r., zatwierdzil wniosek
0 podzielenie dotacji celowych, ktérym przyznano Miastu Bydgoszczy kwote 29.354,22 zt.
Wydziat Infrastruktury sktadal wnioski o uruchomienie miesigcznej dotacji (9.784,74zh)
do Wydziatu Finanséw i Budzetu w dniach: 8.07.2014 r., 29.07.2014 r. oraz 26.08.2014 1.
Zgodnie z zestawieniem Obrotéw na Klasyfikacjach wg Kontrahentéw, Wydziatl Finanséw
i Budzetu K-PUW przelal na konto Miasta Bydgoszczy ww. kwoty w dniach
9.07.2014 1.,4.08.2014 1. oraz 8.09.2014 r.

W zwiazku z nieprzewidziana, duzg iloécia wyplat dodatkdw energetycznych w III kwartale,
Miasto Bydgoszcz, w dniu 7.08.2014 ., ztozylo wniosek o dodatkowq kwote, tj. 42.359,93 zt.
Wojewoda Kujawsko-Pomorski, w dniu 11 wrzeénia 2014 r., zatwierdzit wniosek
o podzielenie dotacji celowych, ktérym przyznano Miastu Bydgoszczy 42.359,93 zt. Wydzial
Infrastruktury zlozyl wniosek o uruchomienie dotacji do Wydzialu Finansow
i BudZzetu w dniu 11.09.2014 r.

Zgodnie z zestawieniem Obrotéw na Klasyfikacjach wg Kontrahentow, Wydzial Finanséw
i Budzetu K-PUW przelal na konto Miasta Bydgoszczy kwote 42.359,93 zt w dniu
11.09.2014 1.

W III kwartale 2014 roku, Miasto Bydgoszcz na dodatki energetyczne otrzymato kwote
71.714,15 z1., natomiast z II kwartalu ubiegtego roku pozostato 3.643,84 zi, tj. tacznie na III
kwartat 2014 r. przeznaczona byla kwota 75.357,99 zt.

Wykorzystano 71.822,80 zt. Kwota niewykorzystana w wysoko$ci 3.535,19 zt przechodzi
na IV kwartat 2014 roku.

Wydatkowanie dotyczace IV kwartalu 2014.

Beneficjent zlozyt w dniu 15.09.2014 r., wniosek o przyznanie dotacji celowej z budzetu
panstwa na finansowanie wyplaty dodatkéw energetycznych na IV kwartat 2014 r.

Wysokos¢  zapotrzebowania zostala wyliczona na podstawie ilosci potencjalnych
beneficjentéw programu oraz ustawowych stawek dodatkéw i kwartalnie wyniosta 89.059,77
zk. Wojewoda Kujawsko-Pomorski w dniu 8.10.2014 r., zatwierdzit wniosek 0 podzielenie
dotacji celowych, w ktérym przyznano Miastu Bydgoszczy 89.059,77 zt.

Whiosek byt zgodny z prognozowana kwotg wydatkow i nie uwzglednial oszczednosci
powstatych w III kwartale.

Wydzial Infrastruktury i Rozwoju sktadal wnioski o uruchomienie miesigcznej dotacji
(29.686,59 zl) do Wydzialu Finanséw i Budzetu w dniach: 8.10.2014 r., 29.10.2014 r. oraz
28.11.2014 1.

Zgodnie z zestawieniem Obrotéw na Klasyfikacjach wg Kontrahentow, Wydzial Finanséw
1 Budzetu K-PUW przelal na konto Beneficjenta ww. kwoty w dniach 10.10.2014 r.,
7.11.2014 r. oraz 8.12.2014 1.

W zwiazku z nieprzewidziana, duzg iloicia wyplat dodatkéw energetycznych, Miasto
Bydgoszcz, w dniu 14.10.2014 r. ztozyto wniosek o dodatkowa kwote, tj. 35.364,42 zt.
Wojewoda Kujawsko-Pomorski w dniu 24.12.2014 r., zatwierdzit wniosek o podzielenie
dotacji celowych, ktérym przyznano Miastu Bydgoszczy 35.364,42 71.

Wydzial Infrastruktury i Rozwoju zlozyl wniosek o uruchomienie dotacji do Wydzialu
Finanséw i Budzetu w dniu 24.12.2014 r.



Zgodnie z zestawieniem Obrotéw na Klasyfikacjach wg Kontrahentow, Wydzial Finanséw
1 Budzetu przelal na konto iasta Bydgoszczy kwote 35 364,42 z}, w dniy 29. 12.2014 .

W IV kwartale 2014 roku, na dodatki energetyczne Miasto Bydgoszcz otrzymano kwote
124.424,19 2zt natomiast II kwartatu ubieglego roku pozostato 3.535,19 7, tj. tacznie

zal. Nr 3 do Akt kontroli,
Zestawienie Obrotéw na Klasyfikacjach wg Kontrahentéw, sporzadzone przez Wydziat
Finanséw i Budzetu K-PUW stanow1 zal. Nr 4 do Akt kontroli.

1.8. Kontrole

Przedmiotowe zagadnienie bylo wezesniej kontrolowane przez Kujawsko-Pomorski Urzad
Wojewddzki w Bydgoszczy w dniach 18-19 grudnia 2014 I., W zakresie rozliczenia dotacji
na Ii IT kwartal 2014 roku..

1.9. Ocena kontrolowanej dzialalnoSci, wynikajaca z ustalen opisanych w pkt. 1.1 - 1.8

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono:

1. Poprawng procedure weryfikacji wnioskéw o dodatki energetyczne,

2. Poprawng procedure wydawania decyzji przyznaj gcych dodatki energetyczne,
3. Poprawny system wnioskowania i przekazywania dodatkow,

4. Poprawny system rozliczania dodatkéw energetycznych.

Zalecenia pokontrolne
Brak.

Wykaz zalacznikéw do Akt kontroli:
Upowaznienie dla Pani Anetty Mackowskiej i Pani Magdaleny Kruger,

Sprawozdania statystyczne z Rejonéw 1-8 za I11 IV kwartat 2014 r.,

Wyjasnienie dotyczace Rejonéw oraz liczby gospodarstw, ktérym przyznano dodatki

LTS I NG .

Zestawienie Obrotéw na Klasyfikacjach wg Kontrahentéw, sporzadzone przez Wydziat
Finanséw i Budzetu K-PUW.

>

w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania projektu, umotywowanych pisemnych
zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego. Na wniosek kierownika jednostki
kontrolowanej, ztozony przed uptywem terminu zgloszenia zastrzezen, termin ten moze by¢
przedhuzony na czas oznaczony przez kierownika jednostki kontrolujace;.



Kontrole wpisano do ksiazki kontroli pod nr 8.

Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w dwoch  jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowane;,
a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.
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(podpis 1 pieczatka kontrolera)






