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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/052 - Przeprowadzanie strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Tomasz Nowakowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 92804 z dnia 25 czerwca 2015 r. i nr 96857 z dnia 20 sierpnia 2015 .

2. Jacek Szymanski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 95065 z dnia 10 czerwca 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4, 646-647)

Urzad Miasta Bydgoszczy, ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz, zwany dalej ,Urzedem”.

Rafat Bruski, Prezydent Miasta Bydgoszczy.
(dowod: akta kontroli str. 552-553)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
realizacje w latach 2011-2014 przez Prezydenta Miasta Bydgoszczy nastepujacych
zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziafywania na Srodowisko? (zwanej dalej ,uuio$”):

— przeprowadzania strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko (zwanych
dalej ,5008") projektow dokumentow wymienionych w art. 46 i 47 uuio$, w tym
zapewnienia udziatu spoteczenstwa w ich przeprowadzaniu,

— prowadzenia publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach
zawierajacych informacje o srodowisku i jego ochronie, w szczegoinosci
dotyczacych soo$ (zwanego dalej ,PDWD").

Powyzszg ocene uzasadnia:

— przeprowadzenie soo$, w tym zapewnienie udziatu spoteczenstwa, projektow
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (zwanych dalej ,mpzp”)
zgodnie z procedurami okre$lonymi w uuio$ oraz ustawie z dnia 27 pazdziernika
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym? (zwanej dalej ,upzp"),

— przeprowadzenie soo$, w tym zapewnienie udziatu spoteczenstwa, projektow
Programu ochrony $rodowiska dla miasta Bydgoszczy na lata 2013-2015
zZ perspektywg do 2020 roku oraz Zatozen do planu zaopatrzenia Bydgoszczy
w ciepto, energie elekiryczng | paliwa gazowe do 2025 roku, zgodnie
z procedurg okreslong w uuio$.

' Najwyzsza izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

2 DzU.z2013r, poz. 1235, z pozn. zm.

3 DzU.z2015r, poz. 199.
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Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— przekazywania Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska (zwanemu dalej
,GDOS") niezgodnych ze stanem faktycznym informacji o soo$ za lata 2012,
201312014, a ponadto nie przekazano informacji za 2010 rok,

- nieuzgodnienia z Panstwowym Powiatowym Inspektorem  Sanitarnym
w Bydgoszczy (dalej ,PPIS") odstapienia od soos Aktualizacji zatozer do planu
zaopatrzenia Bydgoszczy w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe do
2025 roku,

— niezamieszczenia albo poznego zamieszczenia w PDWD danych
o dokumentach zawierajacych informacje o Srodowisku i jego ochronie,
dotyczacych soos.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania  zwigzanie @z  przygotowaniem do
przeprowadzania strategicznych ocen oddzialywania
na srodowisko

W obowigzujgacym w kontrolowanym okresie Regulaminie Organizacyjnym# Urzedu
oraz regulaminach wewnetrznych wskazano komorki organizacyjne odpowiedzialne
za realizowanie zadan zwigzanych z opracowaniem dokumentéw wymienionych
w art. 46 uuios, tj. Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska (dalej:
JWGKIOS") — w zakresie programu ochrony $rodowiska, programu ochrony
srodowiska przed hatasem, programu gospodarki odpadami, oraz Wydziat Rozwoju
i Wdrazania Polityki Terytorialnej (dalej ,WRIWPT"), a do 2 czerwca 2014 r. Wydziat
Rozwoju i Strategii Miasta (dalej: ,\WRiSM") — w zakresie planéw zréwnowazonego
rozwoju  gospodarczego, strategii rozwoju miasta. W regulaminach nie
wyszczegoiniono zadan zwigzanych z przeprowadzaniem soo$, a takze uzgadniania
z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy (dalej ,RDOS?),
w trybie art. 47 uuio$, potrzeby przeprowadzania soo$ dla dokumentoéw innych niz
wymienione w art. 46 uuios. W kartach stanowisk pracy pracownikow Urzedu
wskazano zadania zwigzane z opracowywaniem i przyjmowaniem dokumentow
strategicznych, nie  podajgc  jednocze$nie  obowigzkow  zwigzanych
z przeprowadzaniem soo0s, w tym dokonywaniem uzgodnien z wlasciwymi organami
administracji, odbiorem prognoz oddziatywania na $rodowisko (dalej ,prognozy”) od
wykonawcow, realizowaniem procedur zwigzanych z udziatem spoteczenstwa oraz
przekazywaniem do GDOS corocznej informacji o s008.

Zadania zwigzane z s00$ byly ponadto realizowane przez jednostki budzetowe
podlegte Prezydentowi Miasta Bydgoszczy, powotane do realizacji zadan wlasnych
Miasta Bydgoszczy, niewchodzace w sktad struktury Urzedu, tj.: Miejskg Pracownie
Urbanistyczng® (dalej ,MPU") w zwigzku z opracowywaniem projektow i zmian
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (dalej ,mpzp”) oraz studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego (dalej ,studium”),
a takze Zarzad Drog Miejskich i Komunikaciji Publicznej (dalej ,ZDMIKP"), w zwiazku
z opracowywaniem plandw dotyczacych transportu.

(dowad: akta kontroli str. 5-193, 251-260, 332-367, 648-649)

Zarzadzenie Nr 59/2011 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 24 stycznia 2011 r.,, z pozn. zm.
5 Uchwata Nr XXV1)342)96 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 22 maja 1992 r. w sprawie utworzenia Miejskiej Pracowni
Urbanistycznej w Bydgoszczy i nadania jej statutu.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czgstkowa

Prezydent Miasta Bydgoszczy w wyjasnieniach podal, ze: ,(...) W Urzedzie Miasta
Bydgoszczy procedura prowadzenia Strategicznych ocen oddziatywania na
Srodowisko wynika z przepisow ustawy z dnia 3 pazdziermnika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (...). Odbiér
dokumentacji od wykonawcy wykonujgcego Prognoze odbywa sie na podstawie
umowy zawartej z tym podmiotem. (...) Koordynacja prowadzenia strategicznych
ocen oddziatywania na Srodowisko w jednostce realizujgcej wynika z obowiazku
dokonywania analizy spojnodci danego dokumentu z innymi  dokumentami
strategicznymi. (...) Za uzgodnienia z Regionalnym Dyrektorem QOchrony
Srodowiska w Bydgoszczy i Panstwowa Inspekcjg Sanitama w sprawie strategicznej
oceny oddzialywania na Srodowisko odpowiada jednostka tworzaca dokument
wymagajgcy Strategicznej oceny oraz opiniuje potrzebe jej przeprowadzenia zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Jednoczesnie informuje, Ze powstat projekt
zarzgdzenia, ktory powierza Wydziatowi Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska zadanie opiniowania wykonywanych Prognoz oddzialywania na
Srodowisko dla dokumentow wskazanych w art. 46 i 47 cytowanej wyzej ustawy. (...)
Kazda jednostka organizacyjna zobowigzana jest do dokonywania czynnosci
administracyjnych zwigzanych z opracowaniem w tym udostepnianiem danych
zawierajgcych informacje o Srodowisku i jego ochronie oraz udzielenia informaciji
w tym zakresie (...).”

Pracownicy Urzedu uczestniczacy w strategicznych ocenach oddziatywania na
srodowisko posiadali odpowiednie przygotowanie zawodowe w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 39-44, 70-84, 153-161, 188-193, 242-254)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage, ze brak okreSlenia w regulaminach
organizacyjnych Urzedu Miasta Bydgoszczy  zadan  zwigzanych
z przeprowadzaniem so0$ oraz brak jednoznacznego przypisania zadan w tym
zakresie wyznaczonym pracownikom®, mogto by¢ jedng z przyczyn braku realizacji
przez Prezydenta Miasta Bydgoszczy obowigzkow opisanych w punkcie 11.2
niniejszego wystapienia.

Prezydent Miasta Bydgoszczy przypisat komérkom organizacyjnym Urzedu Miasta
Bydgoszczy oraz pracownikom Urzedu zadania zwigzane z przyjmowaniem
dokumentow strategicznych, ktére wymagajg przeprowadzania soo$, jednakze
W sposob niezapewniajacy petnej realizacji zadan zwigzanych z przeprowadzaniem
s00$ przez organ’.

&  Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej, okreSlonymi w czesci A pkt 3 i 4, komunikatu nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dia sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. MF nr 19,
poz. 84), zakres zadan, uprawnien o odpowiedzialnosci pracownikow powinien byé okresiony w formie pisemnej
w sposob przejrzysty i spojny, a takze powinien precyzyjnie okre$lac zakres delegowanych uprawnien.

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sie ocene opisows, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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2. Dziatania zwigzane z przeprowadzaniem strategicznej
oceny oddzialywania na srodowisko

2.1. Poddawanie projektéw dokumentoéw soo$

W Urzedzie oraz w jednostkach organizacyjnych podlegtych Prezydentowi Miasta
Bydgoszczy opracowano lub przyjeto 51 projektow dokumentéw (albo ich zmian),
o ktorych mowa w art. 46 i 47 uuio$. W przypadku siedmiu projektow dokumentow
odstgpiono od przeprowadzenia soo$ w trybie art. 48 uuios§ — w szesciu
przypadkach odstapienie uzgodniono z wiasciwymi organami wymienionymi
wart. 57 i 58 uuio$, . RDOS oraz Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem
Sanitamym w Bydgoszczy (dalej ,PWIS”), natomiast dla jednego projekiu
dokumentu tylko z RDOS. Uzasadnieniem odstapienia od soo$ byly niewielkie
modyfikacje przyjetych juz dokumentéw lub charakter dziatan przewidzianych dla
obszaru Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 12-19, 371-373, 418-421, 448-454, 456-457, 493-494, 509-
513, 527-528, 538-546, 621-629, 630-633, 648-658)

W Zzadnym z przypadkdw ww. projektow dokumentéw poddanych soo$, nie
stwierdzono mozliwosci transgranicznego oddziatywania na $rodowisko.

(dowod: akta kontroli str. 12-19, 418-421, 448-454, 456-457, 621-629)

Roczne informacje, o ktérych mowa w art. 129 ust. 1 uuio$, przekazane zostaly
GDOS, z upowaznienia Prezydenta Miasta Bydgoszczy, przez Dyrektora Wydziatu
WGKiOS — informacja za 2011 rok oraz Zastepce Dyrektora WGKIO$ — informacje
za lata 2012, 2013 i 2014. Nie zostata przekazana informacja za 2010 rok.
Informacje za lata 2011-2013 przekazano odpowiednio w dniach: 30 marca 2012r.,
19 marca 2013 r. i 28 marca 2014 r., zgodnych z terminem okres$lonym w art. 129
ust. 1 uuio$ — do 31 marca nastepnego roku, natomiast informacja za 2014 rok
zostata przestana w dniu 2 kwietnia 2015 roku, czyli z opdznieniem dwoch dni.
Informacja za 2011 rok zawierata dane o ocenach oddziatywania przedsiewzie¢ na
srodowisko (zwanymi dalej ,008") oraz s00$. Kolejne informacje, za lata 2012, 2013
i 2014, zawieraly dane wytacznie o 00$ przedsiewzie¢ prowadzonych w zakresie
whasciwosci WGKIOS.

(dowdd: akta kontroli str. 39-40, 45-47, 179, 202-215)

Do Urzedu Miasta Bydgoszczy wptynely pisma GDOS z dnia: 3 stycznia 2014 r.,
25 marca 2014 r, 7 stycznia 2015 r., 17 stycznia 2015 r., przypominajace
0 obowigzku przekazania ww. informacji w zakresie 00$ i s00$ za lata 2013 i 2014.

(dowod: akta kontroli str.610-620)

W wyniku badania postepowan dotyczacych trzech projektow dokumentow
strategicznych  (Programu ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta
Bydgoszczy, Strategii rozwoju Bydgoszczy do 2030 roku oraz Planu
zrownowazonego rozwoju publicznego fransportu  zbiorowego dla miasta
Bydgoszczy (Plan Transportowy)) stwierdzono, Ze informacje o odstapieniu od s00$
zostaty podane do publicznej wiadomosci w terminie od 6 do 11 dni od uzgodnienia
odstgpienia. Obwieszczenie Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 17 wrze$nia
2013 r., o odstapieniu od przeprowadzenia soo$ dla projektu Strategii Rozwoju
Bydgoszczy do 2030 roku nie zawieralo jednak, w uzasadnieniu, odniesienia do
uwarunkowan wymienionych w art. 49 wuuios. Z-ca Dyrektora WRIWPT
W wyjasnieniach podata m.in., ze ,(...) wynikafo to z fakiu, ze art. 48 cytowanej
wyzej ustawy nie precyzuje w sposob jasny zakresu informacji ujmowanych



w obwieszczeniach  podawanych do publicznej wiadomosci przez organ
opracowujacy projekty dokumentow (...)".

Nie podano do publicznej wiadomosci informacji 0 odstapieniu od procedury soo$
dla Aktualizacji zafoZzefi do planu zaopatrzenia Bydgoszczy w ciepfo, energie
elektryczng i paliwa gazowe do 2025 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 369-373, 472-475, 493-494, 538-543, 630-633, 648-649)

2.2. Sporzadzanie prognozy oddziatywania na srodowisko

Na probie 10 prognoz sporzadzonych do projektéw siedmiu mpzp® oraz do
projektéw trzech programéw sektorowych® stwierdzono, ze w kazdym przypadku
zakres i stopien szczegdlowosci informacji zawartych w prognozie uzgodniony
zostat z organami wymienionymi w art. 57 i 58 uuio$. W umowach na opracowanie
tych prognoz interesy Miasta Bydgoszczy zabezpieczono m.in. klauzulami: rocznej
gwarancji jakosci, rekojmi, kar umownych, zwrotu strat Zamawiajgcego z tytutu
usuniecia wad opracowania na wiasny koszt, mozliwoscig odstapienia od umowy.

Prace wykonane zostaty zgodnie z warunkami umow.

(dowdd: akta kontroli str. 274-275, 278-282, 476-478, 481-490, 533-534, 558-559,
563-564, 568-569, 573-575, 579-580, 584-586,590-591, 636-641)

Wykonane opracowania przyjmowane byty protokolarie po spetnieniu warunkow
umowy, m.in. prognoza do projekiu Zatozen do planu zaopatrzenia Bydgoszczy
w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe do 2025 roku zostata przyjeta przez
Dyrektora WRiSM na podstawie protokotu przekazania-odbioru prac po osiggnieciu
celu, okreslonego w umowie, tj. podjeciu przez Rade Miasta Bydgoszczy uchwaty
W sprawie przyjecia wyzej wymienionych Zafozen.

(dowdd: akta kontroli str. 274-275, 280-282, 302-303, 479-490)

Dwie prognozy, opracowane na zlecenie Miasta Bydgoszczy, finansowane byly
z budzetu Miasta. Koszty ich opracowania nie zostaty wyodrebnione — umowy
z wykonawcami zawierane byly na calos¢ prac, obejmujacych wykonanie
opracowania zasadniczego oraz m.in. prognozy. Koszt ww. prac wyniost dla
Programu ochrony $rodowiska miasta Bydgoszczy na lata 2013-2016
z perspektywg do 2020 roku 46,7 tys. zt, a dla ZafoZerr do planu zaopatrzenia
Bydgoszczy w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe do 2025 roku 300,0 tys.
zt. Ponadto, szes¢ prognoz do projektow mpzp wykonanych zostalo przez
pracownikbw MPU w ramach obowigzkdéw etatowych, a jedna zostata zlecona
podmiotowi zewnetrznemu i przyjeta przez Dyrektora MPU. Dyrektor MPU wyjasnit,
ze Urzad nie dokonuje formalnego odbioru prognoz opracowanych przez MPU
wramach prac nad projektami mpzp. Prognozy te wraz z projektami mpzp
przedktadane sg do uzgodnien i opinii zgodnie z wymogami art. 17 pkt 6 upzp oraz
art. 54, 57 i 58 uuios. Po uzyskaniu przedmiotowych uzgodnien i opinii projekty
planow wraz z prognozami przedktadane byty do publicznego wgladu, o czym
Prezydent Miasta Bydgoszczy ogtaszat zgodnie z art. 17 pkt 9 upzp.

(dowod: akta kontroli str. 276-277, 280-282, 302-303, 479-490,554-555)

8 Prognozy do nastepujacych projekiow mpzp: ,Gorzyskowo-Biedaszkowo®, Miedzyn-Zyzna®, ,Czersko Polskie-Hutnicza”,
,Bydgoszcz Wschod-Szajnochy”, ,Okole-Grottgera”, Fordonska-Brda-Toruriska”, ,Fordon-Centrum Onkologii”

$  Prognozy do nastepujgcych programoéw sektorowych: JProgram ochrony $rodowiska miasta Bydgoszczy na lata 2013-
2016 z perspektywa do 2020 roku ...", ,Zalozenia do planu zaopatrzenia Bydgoszczy w cieplo, energie elekiryczng
i paliwa gazowe do 2025 roku”, ,Studium fransportowe miasta Bydgoszczy wraz z oceng stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego (Studium Transportowe)”.



Badane prognozy zostaty wykonane zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 51
ust. 2 uuio$, w zakresie uzgodnionym z wilasciwymi organami, wymienionymi
wart. 57 i 58 uuios. W jednym przypadku data wykonania prognozy byta
wczesniejsza o jeden dziet od daty wplywu uzgodnienia jej zakresu przez RDOS,
a jeden dzien pozniejsza od daty wplywu uzgodnienia Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy, (dalej ,PPIS”). Wykonawca opracowat
w2011 r. Prognoze oddziafywania na S$rodowisko migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,Okole — Grotigera” w Bydgoszczy, stanowiacg
zatgcznik do projektu ww. mpzp. Data wykonania ww. prognozy, podana na
pierwszej stronie opracowania, to 14 czerwca 2011 r. Ww. prognoza zostata
nastepnie, wraz z projektem mpzp, przestana do uzgodnien (m.in. do RDOS i PPIS)
przez Zastepce Prezydenta Miasta Bydgoszczy w dniu 16 czerwca 2011 r. Zakres
i stopient szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na
srodowisko uzgodniony zostat natomiast w nizej podanych terminach:

— RDOS pismem znak WO00.411.87.2011.KJ, z dnia 13 czerwca 2011r., ktdre
wptyneto do Urzedu Miasta w dniu 15 czerwca 2011 r.,

— PPIS pismem znak N.NZ-42-1-B-2/11, z dnia 2 czerwca 2011 r., ktére wptynelo
do Urzedu Miasta w dniu 13 czerwca 2011 r.

W sprawie sposobu uwzglednienia w opracowanej prognozie warunkéw ww.
uzgodnien RDOS i PPIS, wspdtautor prognozy, aktualnie pracownik MPU,
w wyjasnieniach'0 podat, Ze prognoza do projektu mpzp ,Okole — Grottgera” zostata
po raz pierwszy opracowana w 2007 r., gdy przepisy nie przewidywaty uzgadniania
jej zakresu. W okresie od 2007 do 2011 roku procedura planistyczna byta
zawieszona. Po wznowieniu prac nad projektem mpzp i wykonaniu projektu planu,
zostata opracowana skorygowana wersja prognozy, w peinym zakresie
przewidzianym w uuio$. Po wznowieniu prac nad planem, analiza dokumentow
formalno-prawnych wykazata brak uzgodnienia zakresu prognozy, ktére w 2007
roku nie bylo wymagane. Wystapiono zatem do wiasciwych organéw o jego
uzgodnienie, aby jednak nie opdznia¢ prac nad projektem mpzp kontynuowano
opracowanie prognozy zaktadajac, ze gdy jej zakres zostanie uzgodniony, do
dokumentu zostang wprowadzone niezbedne poprawki. Przeprowadzona nastepnie
analiza nie wykazata potrzeby prowadzenia zmian w prognozie.

(dowdd: akta kontroli str. 274-275, 278-279, 476-478, 533-534, 558-559, 563-
564,556-557, 568-569, 573-575, 579-580, 584-586,590-591, 636-641)

Informacje o prowadzonych postepowaniach w sprawie ww. dokumentow
strategicznych byly podawane do publicznej wiadomosci:

— W przypadkach projektow mpzp: poprzez ogtoszenia prasowe, informacje
zamieszczane na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu oraz na stronach BIP
MPU; zapewniono mozliwo$¢ skfadania wnioskéw i uwag na etapie
przystapienia prac nad projektem planu, oraz po wylozeniu projektu mpzp do
publicznego wgladu. W kazdym przypadku przeprowadzono publiczng dyskusije
nad projektem planu;

— w przypadkach programdw sekiorowych zapewniono mozliwosé skiadania
pisemnych wnioskéw; dla projektéw Studium fransportowe miasta Bydgoszczy
wraz z oceng Stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego (dalej ,Studium
Transportowe”) oraz Planu Transportowego przeprowadzono konsultacje
spoteczne, zgodnie z uchwatg Rady Miasta Bydgoszczy.

0 Wyjasnienia zostaly pobrane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.



(dowod: akta kontroli str. 276-277, 371-373, 479-480, 493-494, 535-537, 541-543,
541-543, 560-562, 565-567, 570-572, 576-578, 581-583, 587-589, 592-593)

_ Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  gtwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent Miasta Bydgoszczy nie przekazat Generalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska informacji, za 2010 rok, wymaganej art. 129 ust. 1 uuios,
a informacje za lata 2012, 20131 2014 byly niepetne.

Zgodnie z art. 129 ust. 1 uuio$ organy wiasciwe do przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsiewziecia na S$rodowisko oraz strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko sg obowigzane do corocznego przedktadania
Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska, w terminie do korica marca,
informacji o prowadzonych 00§ i s00$, niezbednych do prowadzenia bazy
danych, o kiérej mowa w art. 128 uuios, w tym danych o dokumentacii
sporzadzanej w ramach tych ocen, za rok poprzedni.

Informacje przekazane Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska, za lata
2012, 2013 i 2014, z upowaznienia Prezydenta Miasta Bydgoszczy przez
Zastepce Dyrektora ds. ochrony $rodowiska WGKIOS odpowiednio w dniach:
19 marca 2013 r., 28 marca 2014 r. i 2 kwietnia 2015 r. nie zawieraly danych
0 S008.

(dowdd: akta kontroli str. 202-230)

Zastepca ds. ochrony $rodowiska Dyrektora WGKIOS wyjasnit, ze ,do Wydziatu
(...) wplyneto pismo Zastepcy Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
z dnia 10 lutego 2012 r. (zawierajace propozycje zestawienia informacji w celu
wypetnienia obowigzku zgodnie z art. 129 ust. 1 uuio$ — dopisek kontrolera) {...).
Na jego postawie, bez uregulowania wewnetrznego, wystapiono o udzielenie
informacji do jednostek Miasta Bydgoszczy, co stanowilo podstawe
przygotowania informacji zbiorczej. W pozostafych latach nie pozyskiwano
informacji z innych jednostek, a WGK skfadat sprawozdania z przeprowadzonych
ocen oddziatywania na $rodowisko w ramach prowadzonych postepowarn
administracyjnych. Nieznana jest przyczyna, dla ktorej WGK nie wystgpit do
innych jednostek. W tym zakresie dobrowolnie prowadzone jest postepowanie
naprawcze, ktore zostanie zakonczone do dnia 6 lipca br.” Nieprzekazanie
informacji za 2010 r. Z-ca Dyrektora WGKIOS wyjasnit brakiem przepisow
wykonawczych do art. 129 ust. 1 uuio$, okreslajacych zakres i forme
przesytanych informacii.

(dowod: akta kontroli str. 39-40, 45-47, 179)

W ocenie NIK przekazywanie GDOS niepeinych informacji 0 so0$ za lata 2012,
20131 2014 byto postepowaniem nierzetelnym, a brak przepisow wykonawczych
nie zwalniat od realizacji obowigzku ustawowego.

2. Prezydent Miasta Bydgoszczy nie uzgodnit z PWIS odstgpienia od
przeprowadzenia sooS projektu Aktualizacji zatozeri do planu zaopatrzenia
Bydgoszczy w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe do 2025 roku, co
stanowito naruszenie art. 48 ust. 1 w zw. z art. 58 ust. 1 pkt 2 uuios.

Aktualizacja ta zostata przyjeta uchwatg nr VI/30/15 Rady Miasta Bydgoszczy
zdnia 28 stycznia 2015 r. Odstapienie od przeprowadzenia soo$ zostato
uzgodnione przez RDOS w dniu 5 listopada 2014 r. na wniosek podpisany przez
Zastepce Prezydenta Miasta Bydgoszczy. Wniosek ten byt opiniowany przez



Ocena czastkowa

Zastepce Dyrektora WGKIOS, kiory nie zwrocit uwagi na koniecznosé
uzgodnienia odstapienia od soo$ z PWIS.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Bydgoszczy za
przygotowanie Aktualizacji zafozen do planu zaopatrzenia Bydgoszczy w ciepfo,
energie elekiryczng i paliwa gazowe do 2025 roku odpowiedzialny byt Giéwny
specjalista ds. zarzadzania energig — Energetyk Miejski (dalej ,Energetyk
Migjski"), a za udzielanie informacji publicznej odpowiedzialny byt Wydziat
Promocji, Obstugi Mediéw i Komunikacji Spotecznej.

(dowdd: akta kontroli str. 36-38, 150-152, 188-193, 547-551, 631-633, 650-654)
Byly Energetyk Miejski wyjasnit, ze byto to jego niedopatrzenie. Projekt takiego
pisma na pewno przygotowal, ale nie wie dlaczego nie zostalo ono wystane.
Umkneto takze jego uwadze, Zze decyzja o odstapieniu od przeprowadzenia s00$
zostata podjeta pomimo braku uzgodnienia z PWIS w Bydgoszczy.

(dowod: akta kontroli str. 657-658)

Zastepca Dyrektora WGKIOS wyjasnit, ze Energetyk Miejski zwrocit sie jedynie
0 skonsultowanie tresci pisma do RDOS o odstapieniu od strategicznej oceny
oddziatywania na rodowisko. Tres¢ maila byta precyzyjna, a zarazem wynikata
z polecenia Zastepcy Prezydenta skierowanego do Energetyka Migjskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 655-656)

. Prezydent Miasta Bydgoszczy nie podat do publicznej wiadomosci informagii

o0 odstgpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko Aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia Bydgoszczy w ciepfo,
energie elektryczng i paliwa gazowe do 2025 roku, pomimo ze obowigzek taki
wynikat z art. 48 ust. 4 w zw. z art. 46 pkt 2 uuios.

W dniu 27 pazdziernika 2014 r. Energetyk Miejski wystapit do rzecznika
0 umieszczenie, w miejscu widocznym, na 21 dni, zgodnie z wymogami ustawy
zdnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne!, informacji o wytozeniu do
publicznego wgladu opracowania pod nazwg Aktualizacja zatozen do planu
zaopatrzenia Bydgoszczy w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe do 2025
roku.

(dowod: akta kontroli str. 36-38, 150-152, 188-193, 545-551, 631-633, 650-654)

Byly Energetyk Miejski wyjasnit, ze nie wiedziat o obowigzku podania takich
informaciji do publicznej wiadomosci, wynikajacym z ww. ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 657-658)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

1 DzU.z2012, poz. 1059, z pozn. zm.
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3. Ocena dziatan zwigzanych z zapewnieniem udziatu
spoteczenstwa w przeprowadzaniu strategicznych ocen
oddzialywania na srodowisko oraz opiniowaniem
i przyjmowaniem dokumentéw wymagajacych soo$

Dziatania zwigzane z zapewnieniem udziatu spoteczenstwa w przeprowadzanych
so0$ przeanalizowano na przykltadzie siedmiu projektébw mpzp oraz trzech
programow sektorowych, a takze dwoch projektow programoéw, dla ktorych
odstgpiono od soos — fj. projektow dokumentow planistycznych i sektorowych
badanych i opisanych w punkcie I1.2.

Prezydent Miasta Bydgoszczy w odniesieniu do projektéw miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego:

a) podawat, bez zbednej zwioki w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej ,BIP")
Urzedu i na tablicy ogloszen, a takze w prasie miejscowej do publicznej
wiadomo$ci informacje o:

o przystapieniu do sporzadzania miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego okre$lajac forme, miejsce i termin sktadania wnioskow do
planu, nie krotszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia,

e wylozeniu projekiu planu do publicznego wgladu na okres, co najmnigj 7 dni
przed dniem wylozZenia planu wyznaczajac w ogtoszeniu termin, nie krotszy
niz 14 dni od dnia zakonczenia okresu wylozenia planu, w ktorym mozna
wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu,

b) wyktadat projekty planow do publicznego wgladu na okres co najmniej 21 dni,

c) organizowat publiczne dyskusje nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami
| zapewnit sporzadzanie protokotdw z tych dyskus;i.

W przypadkach szczegolnych Prezydent Miasta Bydgoszczy kierowat takze
pisemne informacje do rad osiedli znajdujacych sie na terenach objetych projektami
planow.

W odniesieniu do projektow programéw sektorowych oraz ich zmian Prezydent
Miasta Bydgoszczy podawat do publicznej wiadomosci informacie o:

a) przystapieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie,

b) mozliwosciach zapoznania si¢ z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz
0 miejscu, w ktorym jest ona wytozona do wgladu,

¢) mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw, wskazujac jednocze$nie, co najmniej
21-dniowy termin ich sktadania,

d) organie wtasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskdw.

Powyzsze informacje podawane byly do publicznej wiadomosci w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 11 uuios, bez zbednej zwioki. W okresie podania do publicznej
wiadomo$ci ww. informacji projekty dokumentéw byly dostepne. W przypadku
Aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia Bydgoszczy w ciepfo, energie
elektryczng i paliwa gazowe do 2025 roku w BIP Urzedu zamieszczona zostata
informacja o wylozeniu z dniem 30 pazdziernika 2014 r. na okres 21 dni wyzej
wymienionego projektu oraz mozliwosci wnoszenia do tego dokumentu wnioskow,
zastrzezen i uwag. W informacji tej podano réwniez, ze dostep do dokumentu
mozliwy jest w wersji elektronicznej, w BIP Urzedu oraz w wersji papierowej w jego
siedzibie.
(dowod: akta kontroli str. 276-277, 371-373, 479-480, 493-494, 535-537, 541-543,
541-543, 560-562, 565-567, 570-572, 576-578, 581-583, 587-589, 592-593)

"



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Whnioski zgtaszane w zwigzku z udziatem spoteczenstwa w opracowaniu projektow
dokumentéw wymienionych w art. 46 i 47 uuios byly w kazdym przypadku
rozpatrywane oraz rozstrzygane. W przypadku projektow mpzp rozstrzygniecia
miaty forme decyzji podjetej przez Prezydenta Miasta Bydgoszczy. W innych
przypadkach sporzadzano raporty (podsumowania) z konsultacji spotecznych.
Uwagi przyjete, byly nastepnie uwzgledniane w projektach wyzej wymienionych
dokumentdw.

(dowdd: akta kontroli str. 276-277, 371-373, 479-480, 493-494, 535-537, 541-543,
541-543, 560-562, 565-567, 570-572, 576-578, 581-583, 587-589, 592-593)

Sposréd trzech ww. dokumentéw sektorowych, poddanych procedurze soos, dwa
zostaly przyjete uchwatami Rady Miasta Bydgoszczy, do ktérych dotaczano
uzasadnienie, o ktorym mowa w art. 42 pkt 2 uuio$. Natomiast Studium
transportowe, po przyjeciu przez Prezydenta Miasta Bydgoszczy, nie zostato przez
niego skierowane pod obrady Rady Miasta. Ww. dokument stat sie natomiast
podstawg opracowania Planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla miasta Bydgoszczy.

Do przyjetych dokumentow zatgczano pisemne podsumowanie zawierajace
uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych
rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposéb zostaty wziete pod
uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione:

a) ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na $rodowisko,
b) opinie wiasciwych organow, o ktdrych mowa w art. 57 i 58 uuios,

c) zgtoszone uwagi i wnioski,

)
d) propozycje dotyczace metod i czestotliwodci przeprowadzania monitoringu
skutkow realizacji postanowien dokumentu.

W odniesieniu do dokumentéw przyjetych w drodze uchwaly Rady Miasta
Bydgoszczy, Prezydent Miasta Bydgoszczy podawat do publicznej wiadomosci,
wrozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 11 uuios, informacje o przyjeciu dokumentu
I 0 mozliwosciach zapoznania sie z jego tredcig oraz uzasadnieniem, o ktorym
mowa w art. 42 pkt 2 i podsumowaniem, o ktorym mowa w art. 55 ust. 3 uuio$ oraz
przekazywat przyjety dokument wraz z ww. podsumowaniem wiasciwym organom,
0 ktorych mowa w art. 57 i 58 uuios.

(dowod: akta kontroli str. 276-277, 371-373, 479-480, 493-494, 535-537, 541-543,
541-543, 560-562, 565-567, 570-572, 576-578, 581-583, 587-589, 592-593)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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4. Ocena dzialan zwigzanych z prowadzeniem publicznie
dostepnego wykazu danych zawierajacych informacije
o Srodowisku i jego ochronie, w szczegdlnosci
dotyczacych strategicznych ocen oddzialywania na
srodowisko

W regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta Bydgoszczy nie wskazano komorki
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizowanie zadan zwigzanych z prowadzeniem
PDWD, w zakresie strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko. Dane do
wykazu wprowadzaty wyznaczone osoby zatrudnione w komérkach organizacyjnych
Urzedu, w ktorych powstawaty dokumenty podlegajace umieszczeniu w PDWD.
Osoby te posiadaty loginy i hasta umoZliwiajace dokonywanie zmian w PDWD, ktory
byt prowadzony na stronie internetowej. Do 16 maja 2012 roku w Urzedzie
prowadzono publicznie dostepny wykaz za posrednictwem systemu INFOOS,
a nastepnie za posrednictwem Ekoportalu'2,

Prezydent Miasta Bydgoszczy w wyjasnieniach podat, ze: ,Kazda jednostka
organizacyjna zobowigzana jest do dokonywania czynnosci administracyjnych
zwigzanych z opracowaniem w tym udostepnianiem danych zawierajgcych
informacje o Srodowisku i jego ochronie oraz udzielenia informacji w tym zakresie,
a takZze ze sporzadzenia kart informacyjnych zawierajacych dane o dokumentach.
Sporzadzanie Kart informacyjnych jest czynnodciq administracyjng nadzorowang
przez bezpoSredniego przetozonego.”

(dowdd: akta kontroli str. 5-193, 231-232, 242-266, 332-367)

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. do Urzedu Miasta
Bydgoszczy wptynety 132 wnioski o udostepnienie informacji o $rodowisku i jego
ochronie. Zaden z tych wnioskéw nie dotyczyt dokumentéw zwiazanych z s00s.
Prezydent Miasta Bydgoszczy nie wydat decyzji odmawiajacych udostepnienia
takich informacii.

(dowod: akta kontroli str. 267-273, 634-635, 662-663, 667)

Na podstawie ogledzin PDWD, prowadzonego na Ekoportalu, przeprowadzonych
wdniu 16 lipca 2015 r. ustalono, ze od 31 maja 2012 r. (najwcze$nigjsza data
wprowadzonych danych na PDWD prowadzonym w Ekoportalu) do 31 grudnia
2014 r. do PDWD wprowadzono dane dotyczace 867 dokumentow. Liczby danych
(kart informacyjnych) o poszczegdinych rodzajach dokumentéw, zwigzanych
z prowadzonymi s00$ wynosity:

a. Projekty polityk, strategii, plandéw lub programéw — 26, w tym 24 mpzp oraz
projekt Programu ochrony $rodowiska na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 r.
i zawiadomienie o odstapieniu od procedury soos dla projektu Aktualizacji Programu
ochrony srodowiska przed hatasem dla miasta Bydgoszczy.

b. Polityki, strategie, plany lub programy — 6, w tym 4 mpzp oraz Program ochrony
Srodowiska na lata 2013-2016, zawiadomienie o przyjeciu w drodze uchwaty Rady
Miasta Bydgoszczy Aktualizacji Programu ochrony Srodowiska przed hatasem dla
miasta Bydgoszczy.

Nie stwierdzono w PDWD danych (kart informacyjnych) dotyczacych nastepujacych
dokumentdw:

2 http:/iwykaz.ekoportal.pl/ CardList.seam?urzad=Urz%C4%85d-+Miasta+Bydgoszczy.
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—  Strategii rozwoju Bydgoszczy do 2030 roku,

— Aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia Bydgoszczy w ciepfo, energie
elektryczng i paliwa gazowe do 2025 roku,

—  Planu zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta
Bydgoszczy (Plan Transportowy).

Wydruk z Ekoportalu z dnia 25 wrzesnia 2013 r. potwierdzat zamieszczenie
(w zaktadce Projekty polityk, strategii, planow lub programéw) karty informacyjne;
o dokumencie pn. Decyzja o odstgpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziafywania na srodowisko projektu Strategii rozwoju Bydgoszczy do 2030 roku,
jednak w dniu ogledzin zawartoSci PDWD, nie stwierdzono, aby ww. karta
informacyjna znajdowata sie w tym wykazie.

(dowdd: akta kontroli, str. 231-232, 415-416, 495-506, 648-649)

W odniesieniu do danych (kart informacyjnych) o dokumentach planistycznych
i sektorowych badanych i opisanych w punktach 111.2 i 111.3 niniejszego wystgpienia,
zamieszczonych w PDWD prowadzonym na Ekoportalu ustalono, ze nie wszystkie
wymagane karty zostaty sporzadzone, a dwie karty nie byly kompletne.

(dowdd: akta kontroli str. 70-72, 251-253, 415-416, 634-635, 650-654, 660-667)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W PDWD nie zamieszczono danych dotyczacych nastepujacych dokumentéw:

— stwierdzenia koniecznosci przeprowadzenia soo$ Programu ochrony
Srodowiska dla miasta Bydgoszczy na lata 2013-2016 z perspektywg do
2020 roku,

— informacji o projekcie Aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia Bydgoszczy
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe do 2025 roku,

— informacji o odstapieniu od przeprowadzenia soo$ Aktualizacji zafozen do
planu zaopatrzenia Bydgoszczy w ciepto, energie elekiryczng i paliwa
gazowe do 2025 roku,

— informacji o Aktualizacji zatoZen do planu zaopatrzenia Bydgoszczy w ciepfo,
energie elektryczng i paliwa gazowe do 2025 roku wraz z podsumowaniem,
0 ktérym mowa w art. 55 ust. 3 ustawy,

— informacji o odstgpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko Planu zréwnowaZonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla miasta Bydgoszczy (Plan Transportowy),

pomimo obowigzku wynikajacego z art. 21 ust. 1w zw. z ust. 2 pkt 2, 3,41 6
uuios.

2. Dane o Programie ochrony $rodowiska dla miasta Bydgoszczy na lata 2013-
2016 z perspektywg do 2020 roku zostaty umieszczone w PDWD dopiero w dniu
18 marca 2013 r., tj. po 110 dniach od przyjecia tego Programu przez Rade
Miasta Bydgoszczy w dniu 28 listopada 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 36-38, 70-72, 150-152, 188-193, 251-253, 415-416,
496-506, 545-551, 630-635, 650-654, 660-667)

Inspektor w WGKiOS, odpowiedzialna za realizacie powyzszych zadan, podata
w wyjasnieniach, ze: ,Art. 21 ust 2 pkt 4 ustawy (...) moéwi, ze w publicznie
dostepnym wykazach zamieszcza sie dane o informacjach - o stwierdzeniu
konieczno$ci przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisk,
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0 ktorym mowa w art. 47. (...). Program ochrony $rodowiska (...) kwalifikuje sie
do pkt. 2 art. 46 ww. ustawy (...) W zwigzku z powyzszym, art. 21 ust. 1 pkt 4
ww. ustawy nie dotyczy Programu ochrony $rodowiska. Wyjasnita takze, Ze:
"Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy (...) do prowadzenia publicznie dostepnych
wykazow sg obowigzane organy administracji wlasciwe w sprawach, o ktérych
mowa w art. 21 ust. 2 (...). W zwigzku z powyzszym, dopefnienie obowigzku
prowadzenia publicznie dostepnego wykazu danych, w zakresie art. 21 ust. 2
pkt 4 (...) lezy po stronie organéw wiasciwych w sprawach, tj. RDOS i PWIS (...).
Ponadto wyjasnita, Zze karte informacyjng o projekcie Programu ochrony
Srodowiska dla miasta Bydgoszczy na lata 2013 — 2016 z perspektywa do 2020
roku oraz o Prognozie oddzialywania ww. Programu na $rodowisko w PDWD
stworzyta po 44 dniach od daty przyjecia tego projektu ze wzgledu na ,(...)
Szereq obowigzkéw stuzbowych, w tym prac zwigzanych z opracowywaniem
dokumentu. Rozporzadzenie Miniasta Srodowiska z dnia 22 wrzesnia 2010 r.
w Sprawie wzoru oraz zawarto$ci i uktadu publicznie dostepnego wykazu danych
o dokumentach zawierajgcych informacje o Srodowisku i jego ochronie (Dz.U.
Nr 186, poz. 1249) okredla wzor oraz zawarto$¢ i ukfad publicznie dostepnego
wykazu, majac na uwadze zapewnienie przejrzystosci wykazu i fatwosé
wyszukiwania zawartych w nim informacji oraz uwzgledniajac nazwy
zamieszczonych w nim dokumentéw, migjsca i daty ich wydania oraz migjsca ich
przechowywania, a takze zastrzezenia dotyczace nieudostepniania informacji.”.

(dowdd akta kontroli str. 326-329, 368)

Energetyk Miejski wyjasnit, ze nie wiedziat o, wynikajgcym z uuio$, obowigzku
zamieszczania w PDWD danych o projekcie dokumentu oraz o odstapieniu od
S008.

(dowdd: akta kontroli, str. 657-658)

Prezydent Miasta Bydgoszczy wyjaénit, ze zawiadomienie o odstapieniu od
przeprowadzenia soo$ projektu Planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla miasta Bydgoszczy (Plan Transportowy) ZDMiKP
umiescit na swojej stronie internetowej w dniu 3 wrzeénia 2015 r. oraz
udostepnione zostato na tablicy ogloszen w siedzibie ZDMIKP.

(dowod: akta kontroli str. 660-667)

NIK nie podziela pogladu, iz art. 21 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy nie dotyczy
Programu ochrony Srodowiska miasta Bydgoszczy na lata 2013-2016
z perspektywg do 2020 roku, a dopetnienie obowigzku prowadzenia publicznie
dostepnego wykazu danych, w zakresie tego przepisu lezy po stronie RDOS
i PWIS, ktore stwierdzajg koniecznos$¢ przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko oraz opiniujg projekty dokumentéw wraz
z prognoza. Przepis ten dotyczy bowiem zamieszczenia w PDWD danych
o stwierdzeniu  konieczno$ci przeprowadzania so0$, projektu dokumentu,
o ktorym mowa w 47 uuio$, a wiec dokumentéw niewymienionych w art. 46,
jezeli wyznaczajg one ramy dla poZniejszej realizacji przedsiewzie¢é mogacych
znaczaco oddziatywaC na Srodowisko, lub Ze realizacja postanowien tych
dokumentow moze powodowaC znaczace oddziatywania na $rodowisko.
Program ochrony $rodowiska nie jest dokumentem wymienionym w zamknietym
katalogu dokumentdw, ktorych projekty wymagajg przeprowadzenia so00$,
zawartym w art. 46 omawiane] ustawy. Tak wiec, jesli Prezydent Miasta
Bydgoszczy uznal, iz zachodzi koniecznos¢ przeprowadzenia soo$ projektu
Programu ochrony srodowiska, to tym samym uznal, iz zachodzi przynajmniej
jedna przestanka wymieniona w art. 47 uuiod. Tym samym to na organie
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Uwagi dotyczace
badane] dziatalnosci

Ocena czastkowa l

Whioski pokontrolne

opracowujgcym projekt dokumentu — w tym przypadku Programu ochrony
Srodowiska dla miasta Bydgoszczy na lata 2013-2016 z perspektywg do 2020
roku cigzyt obowiazek wypetnienia dyspozyciji art. 21 ust. 1 pkt 4 uuios.

3. Dane o odstapieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko projektu Aktualizacji Programu ochrony $rodowiska przed hatasem
dla miasta Bydgoszczy, zostaly zamieszczone po 41 dniach od podania do
publicznej wiadomosci zawiadomienia o powyzszym fakcie, co bylo
postepowaniem nierzetelnym.

(dowod: akta kontroli str. 36-38150-152, 188-193, 415-416, 496-506, 545-
551, 630-635, 650-654, 660-667)

Prezydent Miasta Bydgoszczy wyjasnit, Zze: (...) nie jest mozliwe podanie
Jednoznacznej przyczyny opdznienia w publikacji ww. informacji w publicznie
dostepnym  wykazie danych o dokumentach zawierajacych informacje
o Srodowisku | jego ochronie. Przyczyng powyzszego mogg by¢ problemy
techniczne jak réwniez czynnik ludzki. Z uwagi na uplyw czasu nie ma
mozliwosci ustalenia konkretnego powodu wskazanego wyzej opbznienia.”.

(dowod: akta kontroli str. 668-674)

NIK zwraca uwage, ze w karcie informacyjnej dotyczacej projektu Programu ochrony
Srodowiska dla miasta Bydgoszczy na lata 2013-2016 z perspektywg do 2020 roku
oraz karcie informacyjnej dotyczacej tego Programu, nie wypetniono pél: nr 15
(numery kart innych dokumentow w sprawie), nr 17 (zastrzezenia dotyczace
nieudostepniania informacji), nr 18 (uwagi), a ponadto pola nr 13 (adres
elektroniczny zawierajacy odno$nik do dokumentu) karty informacyjnej dotyczacej
projektu tego Programu, pomimo Ze obowigzek wypemienia tych pdl wynika
z zatacznika do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 wrzesnia 2010 r.
w Sprawie wzoru oraz zawartosci i ukfadu publicznie dostepnego wykazu danych
o dokumentach zawierajgcych informacje o Srodowisku i jego ochronie's,

Inspektor w WGKIOS, odpowiedzialna za realizacie powyzszych zadan, podata
w wyjasnieniach, ze: ,(...) W karcie informacyjnej wypetnitam wiersze, do ktérych
mogfam wpisac tres$c, natomiast niewypetnione zostaty te miejsca, w ktérych nie
byto danych w sprawie (...). Karte informacyjng o przyjeciu dokumentu utworzytam
18 marca 2013r. fi. po umieszczeniu dokumentu przez wiasciwy Wydziat
w Biuletynie Informacji Publicznej. Po tym czasie moZliwe byto wskazanie adresu
elektronicznego dokumentu na stronie BIP Urzedu Miasta Bydgoszczy, spetniajac
tym samym ustawowy obowigzek jego upublicznienia. W karcie informacyjnej
wypefnitam wiersze, do ktdrych mogtam wpisac tresc (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 314-317, 326-329, 368)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*4, wnosi o:

3 Dz.U. Nr 186, poz. 1249.
" DzU 22015, poz.1096.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

1) przekazanie Generainemu Dyrektorowi Ochrony  Srodowiska informacii
o przeprowadzanych strategicznych ocenach oddziatywania na $rodowisko
zgodnych z wymaganiami art. 129 ust. 1 uuio$ za 2010 r. oraz uzupetienie
przekazanych informacji za lata 2012—-2014, o brakujgce dane,

2) uzupetnienie powszechnie dostepnego wykazu danych o dokumentach
zawierajacych informacje o $rodowisku i jego ochronie o niewprowadzone dane,

3) rzetelne zamieszczanie, w powszechnie dostepnym wykazie danych
o dokumentach zawierajgcych informacje o Srodowisku i jego ochronie,
wymaganych informacji, bez zbednej zwioki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia {'] wrzesnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Dyrektor
Anna Krzywicka

Kontroler: ,/ M (7
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Tomasz Nowakowski
Gtéwny specjalista k.p.
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PREZYDENT BYDGOSZCZY
Rafat BRUSKI

Bydgoszcz, dnia  HO. 1%, 2015r. ‘ 3%4@%5

WGK-1.1710.1.2015

02-056 Warszawa

Temat: informacja o sposobie wykorzystania uwag zawartych w wystapieniu pokontrolnym
znak: KS1.410.003.03.2015.

W nawigzaniu do punktu IV wystapienia pokontrolnego z dnia 11 wrze$nia 2015r. informuje,
ze odrebnymi pismami z dnia 21 lipca 2015r. Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska
przekazane zostaty zweryfikowane i uzupeinione sprawozdania dotyczace strategicznych ocen
oddziatywania na $rodowisko, ktore zrealizowano w latach od 2012 do 2014. Natomiast sprawozdanie
za rok 2010 zostanie przekazane niezwlocznie po zebraniu wszystkich informacji na temat
strategicznych ocen od jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje.

Jednoczesnie informuje, ze braki w kartach zawierajacych informacje o $rodowisku i jego
ochronie opublikowanych w powszechnie dostepnych wykazach danych zostang uzupetnione zgodnie
z wytycznymi zawartymi w wystapieniu pokontrolnym, a kolejne informacje w tym zakresie publikowane
beda bez zbednej zwtoki.

Otrzymuja;
1. Adresat
2. ala

Do wiadomosci:
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