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INFORMACJA POKONTROLNA
z kontroli problemowej
realizacji zadania w ramach RPO Wojewdédztwa Kujawsko - Pomorskiego

Jednostka kontrolowana: Miasto Bydgoszcz
ul. Jezuicka 1
85-102 Bydgoszcz
Regon : 000596375
NIP : 9531011863

Kierownik jednostki kontrolowanej: Rafat Bruski — Prezydent Miasta

1. Kontrole przeprowadzit Zespot kontrolujacy w skladzie:
1. Zbigniew Wabiszak — kierownik Zespotu Kontrolujacego,
2. Jerzy Rylich,

3. Daniel Kalka,
pracownicy Biura Kontroli Wdrazania RPO, Departamentu Wdrazania RPO Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego, na podstawie upowaznienia
nr 57/2015 z dnia 26.02.2015 r.

2. Przebieg kontroli:

Kontrola na dokumentach oraz kontrola na miejscu realizacji projektu w dniach
09-11.02.2015 .

3. Przedmiotowy zakres kontroli:

Zrealizowanie projektu ,,Budowa Pawilonu Akwarium i Terrarium na terenie Ogrodu
Fauny Polskiej w Bydgoszcz przy ul. Gdariskiej 177A.” w ramach RPO WK-P na lata
2007 - 2013, O$ priorytetowa priorytetowej 6 — Wsparcie rozwoju turystyki, Dziatanie
6.2~ Rozwdj ustug turystycznych i uzdrowiskowych.

4. Okres objety kontrolg:

01 lipiec 2012 r. — 30 sierpien 2014 r.

Strona 1z 8



USTALENIA KONTROLI

1. Opis stanu faktycznego i prawnego dzialalnosci jednostki kontrolowanej
stwierdzony w toku kontroli.

1.1 Status prawny jednostki kontrolowanej
Jednostka Samorzadu Terytorialnego — gmina.
1.2 RPO

O¢$ prioryletowa 6 — Wsparcie rozwoju turystyki. Dziatanie 6.2— Rozwd6j ustug turystycznych
i uzdrowiskowych.

1.3 Umowa o dofinansowanie projektu w ramach RPO

Umowa nr WPW.1.433.6.14.2012 o dofinansowanie w formie zaliczki i refundacji Projektu pn.
,Budowa Pawilonu Akwarium i Terrarium na terenie Ogrodu Fauny Polskiej
w Bydgoszcz przy ul. Gdanskiej 173-175.” Nr RPKP.06.02.00-04-017/11
wspdifinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi
priorytetowej 3. Wsparcie rozwoju turystyki  Dziatania 3.2. Rozwdj ustug turystycznych
i uzdrowiskowych. Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013 z dnia 31.05.2012 r. zmieniona Aneksem nr 1 z dnia
1.02.2013 r., zmieniona Aneksem nr 2 z dnia 10.04.2013 r., Aneksem nr 3 z dnia 25.07.2014
r., zmieniona Aneksem nr 4 z dnia 28.11.2014 r.

Wartos¢ ogotem 6.689.122,79

Wydatki kwalifikowane 5.473.471,86

Dofinansowanie 2.000.000,00

Wktad wiasny 3.473.471,86

1.4 Realizacja zadania

Projekt zrealizowano w okresie od 01 lipca 2012 r. — 31 sierpnia 2014 r. Termin realizacji
projektu jest zgodny z okresem kwalifikowalno$ci wydatkéw. Beneficjent przedstawit komplet
dokumentacji potwierdzajgcej realizacje wszystkich etapéw projektu.

1.4.a Postep

Na dzien przeprowadzenia kontroli projekt zostat zrealizowany w cato$ci.

1.5 Procedury zamoéwien publicznych

Beneficjent w ramach realizowanego projektu przeprowadzit jedng procedure udzielenia
zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39-46,
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych oraz jedng procedurg

udzielenia zamoéwienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego, na podstawie art.
47-53, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.
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1.6 Wskazniki

Wskazniki planowanych produktow:

Liczba nowych produktéw turystycznych — 1 szt.

Liczba wybudowanych obiektow turystycznych i rekreacyjnych — 1 szt.

Liczba nabytych $rodkéw trwatych ze $rodkéw dotaciji — 12 szt.

Liczba nabytych warto$ci niematerialnych i prawnych ze $rodkéw dotacji 1 szt.

Liczba dostosowanych obiektow turystycznych i rekreacyjno-sportowych do potrzeb oséb
niepelnosprawnych — 1 szt.

Powierzchnia dostosowanych obiektéw turystycznych i rekreacyjno-sportowych do potrzeb
oséb niepetnosprawnych — 1 457,200 m?

Powierzchnia wybudowanych/zmodernizowanych/przebudowanych obiektéw turystycznych i
rekreacyjnych — 1 520,200 m?

Liczba wybudowanych/przebudowanych obiektéw bazy gasironomicznej — 1 szt.
Powierzchnia wybudowanych/przebudowanych obiektow bazy gasironomicznej — 89,100 m?
Liczba wybudowanych/przebudowanych obiektow bazy gastronomicznej przystosowanych
do potrzeb os6b niepetnosprawnych — 1 szt.

Na podstawie dokumentacji technicznej, protokotéw zdawczo - odbiorczych, dokumentdw
ksiggowych, ewidencji $rodkéw trwalych oraz wizji lokalnej stwierdzono, ze ww. wskazniki
zostaly osiggniete w 100%, z wyjatkiem wskaznika Powierzchnia
wybudowanych/przebudowanych obiektow bazy gastronomicznej — ktéry osiggnieto na
poziomie 8850 m? (zamiast 89,100 m?), Powierzchnia dostosowanych obickiow
turystycznycli | rekreacyjno-sportowych do  polrzeb 0s6b niepelnosprawnych - kiéry
osiggnigto na poziomie 145654 m? (zamiast 1457200 m3) oraz Powierzchnia
wybudowanych/zmodernizowanych/przebudowanych obiekiéw luryst yeznych i rekreacyjnych
— ktory osiggnigeto na poziomie 1552,94 m? (zamiast 1 520,200 m?) — pismem znak
WPW.1.433.6.14.2012 z dnia 08.04.2013 Beneficjent uzyskal zgode 1Z na ww. wartosé
wskaznikdw.

Wskaznik planowanych rezultatow:

Liczba turystow korzystajacych z wytworzonych/zmodernizowanych produktéw turystycznych

115 913,000 osoby/rok
Liczba osob korzystajgcych z wybudowanych/rozbudowanych/przebudowanych obiektow

turystycznych i rekreacyjnych — 70 637,000 osoby

Liczba osob  korzystajacych z obiektéw turystycznych i rekreacyjno-sportowych
dostosowanych dom polrzeb 0séb niepetnosprawnych - 7 000,000 osoby

Liczba turystow korzystajgcych z  wybudowanych/przebudowanych obiektéw bazy
gastronomicznej 25 000,000 osoby

Liczba wypromowanych markowych produktdw turystycznych — 1 szt.

Na podstawie sprawozdan przedstawionych przez Beneficjenta oraz ztozonego
oswiadczenia nalezy stwierdzi¢, iz na dzie 31.01.2015 r. Beneficient osiagnat wskazniki

w wysokosci:
Liczba turystow korzystajgcych z wytworzonych/zmodernizowanych produktéw turystycznych

- 23530 0s¢h
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Liczba osob korzystajacych z wybudowanych/rozbudowanych/przebudowanych obiektow
turystycznych i rekreacyjnych — 23 530 oséb

Liczba o0séb korzystajgcych z obiektdw turystycznych i rekreacyjno-sportowych
dostosowanych dom potrzeb oséb niepeinosprawnych — 23 530 oséb

Liczba turystédw korzystajgcych z wybudowanych/przebudowanych obiektéw bazy
gastronomicznej — 3 401 osob

Liczba wypromowanych markowych produktow turystycznych — 1 szt.

Wskaznik nowoutworzonych miejsc pracy

Liczba utworzonych miejsc pracy (brutto w pefnym wymiarze czasu) — 6 szt.
Przewidywana catkowita liczba bezposrednio utworzonych miejsc pracy (EPC) — 6 szt.

Na podstawie przedstawionych przez beneficjenta akt osobowych nizej wymienionych osob
potwierdzono osiggniecie ww. wskaznika.

1. Pani K D zatrudniona ., od 10.09.2014
na stanowisku pielegniarz zwierzgt ]
2. Panil N zatrudniona od 01.10.2014
na stanowisku pielegniarz zwierzat
3. PanB F zatrudniony,
od 01.10.2014 na

stanowisku pielegniarz zwierzat _

4. Pan Kk id zatrudniony,
, od 01.10.2014 na

stanowisku pielegniarz zwierzat

5. Pan W, P zatrudniony, )
od 17.09.2014
na stanowisku pielegniarz zwierzat .

6. Pani S l: zatrudniona . od 22.10.2014

na stanowisku sprzagtaczka — pracownik gospodarczy

7. Pani F L zatrudniona od 21.01.2015
r. na stanowisku sprzataczka — pracownik gospodarczy
8. PaniK J . zatrudniona “od 22.10.2014

r. na stanowisku sprzataczka — pracownik gospodarczy
) r.
9. PaniC. B zatrudniona od12.11.2014
stanowisku kasjer — sprzedawca, pracownik gospodarczy

1.7 Sprawozdawczos$é

Beneficjent ziozyt 10 wnioskow o ptatnoéé uzupetniong czgscig sprawozdawcza.
1.8 Whnioski o ptatnosé

RPKP.06.02.00-04-017/11-01 wniosek wptynat w dniu 10.07.2012 r .

RPKP 06.02.00-04-017/11-02 wniosek wptynat w dniu 10.10.2012 r.
RPKP.06.02.00-04-017/11-03 wniosek wplynat w dniu 10.01.2013 r.
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RPKP.06.02.00-04-017/11-04 wniosek wplynat w dniu 08.04.2013 r.
RPKP.06.02.00-04-017/11-05 wniosek wptynat w dniu 08.07.2013r.
RPKP.06.02.00-04-017/11-06 wniosek wptynat w dniu 10.10.2013 r.
RPKP.06.02.00-04-017/11-07 wniosek wptynat w dniu 21.03.2014 r.
RPKP.06.02.00-04-017/11-08 wniosek wptynat w dniu 12.06.2014 r.
RPKP.06.02.00-04-017/11-09 wniosek wptynat w dniu 08.08.2014 r.
RPKP.06.02.00-04-017/11-10 wniosek o platnos¢ koncowa wptynat w dniu 23.10.2014 .

1.9 Ksiegowania

Beneficjent prowadzi ewidencje ksiegowa projekiu na podstawie Zaigcznika nr 15 ~ Zasady
ewidencjonowania dochodéw i finansowania wydatkéw do Zarzadzania nr 36/2011
Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 14 stycznia 2011 r. w sprawie przyjecia zasad
(polityki) rachunkowosci (z pézn. zm.). Kontroli poddano wszystkie dokumenty ksiegowe
wskazane w czeSci 15 w zloZzonych przez Beneficjenta wnioskach o platnosé wraz
z potwierdzeniami zaplaty. W ramach konta 080 ($rodki trwate w budowie) wyodrebniono
zadanie inwestycyjne odnoszace sie do kontrolowanego projekiu - wszystkie dokumenty
ksiggowe dotyczace projekiu zostaty zaewidencjonowane. Srodki trwate zostaly wpisane do
Ewidencji Srodkéw Trwalych. Na fakturach dokonano opiséw zgodnych z ,Wytycznymi
dotyczgcymi rozliczania wydatkéw oraz wypetniania obowigzkow sprawozdawczych dla
projektéw wspotfinansowanych z EFRR...".

1.10 Zgodnos$¢ realizacji Projektu z zasadami polityk wspélnotowych

Projekt zostal zrealizowany zgodnie z zasadami polityk wspéinotowych. Projekt posiada
pozytywny wplyw na polityke zrownowazonego rozweju poniewaz jednym z kryteriéw doboru
planowanych do wykorzystania w projekcie materiatéw budowlanych | rozwigzan
technologicznych byt aspekt $rodowiskowy, w tym m.in. ich energooszczednoéé, trwalosé,
Projekt jest zgodny z zatozeniami polityki spoteczefstwa informacyjnego i ma na nia
pozytywny wplyw. Na obszarze realizacji projektu zapewniony jest dostep do sieci
internetowej oraz Internetu bezprzewodowego (otwarty dostep dla odwiedzajacych punkt
HotSpot). Pozytywny wptyw na polityke rownych szans, wynika z rownego traktowania
mezczyzn jak i kobiet w zakresie dostepu do towaréw i ustug, zatrudnienia. Zgodnie
z przyjeta koncepcja funkcjonowania akwarium-terrarium dostep do nowopowstatej
infrastruktury i éwiadczonych w niej ustug turystycznych bedzie dla wszystkich réwny
niezaleznie od ptci, wieku, wyznania czy pochodzenia.

1.11 Dzialania promocyjne

Wedtug sekcji K. wniosku o dofinansowanie Beneficjent zobowigzat sie do zrealizowania
nastepujacych dziatan:

- umieszczenia tablicy informacyjne na terenie inwestycji,

- organizacji konferencji prasowej inaugurujacej projekt,

- biezgcego informowania o projekcie na stronie internetowe] Beneficjenta www.bydgoszcz.pl
oraz Operatora,

- umieszczenia informacji w mediach: prasa i radio,

- zakup materiatéw promocyjnych,

- umieszczenia tabliczki wewnetrznej do oznaczenia budynku wewnatrz,

- organizacji konferencji prasowej podsumowujacej projekt,

Stronasz8§



- oznaczenia dokumentow, miejsc realizacji projektu,

- umieszczenia reklamy na telebimie znajdujgcym sie w centrum miasta,

- Video sireaming poprzez kamere internetowa,

- Wysylki statym klientom droga elektroniczna informacji na temat aktualnych wydarzen
zwigzanych z projektem oraz zaproszen na organizowane imprezy,

- Publicity.

Wizja lokalna oraz przedstawione dokumenty potwierdzajg, iz Beneficjent wywigzat sig ze
wszystkich zobowigzan w zakresie promocji projektu.

1.12 Przechowywanie i archiwizacja

Beneficjent jest zobowigzany do przechowywania petnej dokumentacji zwiazanej z realizacjg
projektu do dnia 31 grudnia 2020 r. Dokumentacja projektowa przechowywana jest
w siedzibie Beneficjenta w oznaczonych segregatorach.

1.13 Inne informacje (kontrole, audyty itp.)

Beneficient zobowigzany do przeprowadzenia audytu projekiu — do dnia kontroli audyt nie
zostal zrealizowany.

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, wynikajgca z ustalen opisanych w pkt. 1.1 — 1,13
a takze sformufowanie ew. zalecenn pokontrolnych.

1. W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono, ze projekt zostat
zrealizowany zgodnie z zakresem rzeczowym, kategoriami poszczegolnych wydatkow
kwalifikowanych.

2. Zgodnie z wnioskiem Beneficjent osiagnat zatozone wskazniki produktu i zatrudnienia.

3. Beneficjent wyodrebnit ewidencje ksiegowa projektu.

4. Beneficjent zrealizowat wszystkie zamierzenia zwigzane z promocjg projektu.

5. Beneficjent nie przeprowadzit audytu projektu.

6. Beneficient nie osiggnal wskaznikéw rezultatu Liczba furystéw korzystajgcych
z wyltworzonych/zmodernizowanych produktéw turystycznych, Liczba osob korzystajgcych
z wybudowanych/rozbudowanych/przebudowanych obiektéw turystycznych i rekreacyjnych,
Liczba o0séb korzystajgcych z obiektéw turystycznych i rekreacyjno-sportowych
dostosowanych dom potrzeb o0séb niepelnosprawnych, Liczba turystow korzystajgcych
z wybudowanych/przebudowanych obiektoéw bazy gastronomicznej w terminie.

2.1 Uwagi zespolu kontrolujacego w zakresie realizacji inwestycji:

Kontrola polegata na czynnosciach sprawdzajacych stan zrealizowanego projektu
w kontekécie zgodnoéci z prawem budowlanym, aktami wykonawczymi oraz projektem
budowlanym (weryfikacja dokumentéw i dokumentacji zwigzanych z zakresem rzeczowym
ujetym we wniosku o dofinansowanie m.in. harmonogram rzeczowo-finansowy, operat
kolaudacyjny, pozwolenie na budowe, protokoly odbioru robdt). Podczas kontroli
stwierdzono, iz na podstawie Decyzji Nr 115/2013 z dnia 13.02.2013 r. Beneficjent
zrealizowal budowe pawilonu akwarium i terrarium na terenie Ogrodu Fauny i Flory Polskiej
w Bydgoszczy. Uzyskat Decyzje znak PINB 521.130.2014 PS z dnia 11.08.2014r.
pozwolenia na uzytkowanie obiektu Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.
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Inwestycja wykonana zgodnie z dokumentacjg techniczna oraz wnioskiem o dofinansowanie
- Zespot kontrolujacy nie wnosi zastrzezen.

2.2 Uwagi zespolu kontrolujacego w zakresie kontroli prawidlowosci realizacji ustawy
Prawo zamowien publicznych

1.

Beneficjent w ramach realizowanego projektu przeprowadzit jedna procedure udzielenia
zamowienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego, na podstawie art. 47-53,
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych:

Postepowanie pn.: ,Zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych polegajacych na
budowie Pawilonu Akwarium i Terrarium na lerenie Ogrodu Fauny Polskicj
zlokalizowanego przy ul. Gdariskiej 173-175 w Bydgoszczy " - nr sprawy
WZP.271.59.2011.B

Postepowanie bylo przedmiotem weryfikacji przez Biuro Kontroli Wdrazania RPO —
notatka stuzbowa znak WP-111.43.4.268.2013.RS z dnia 31.10.2013 r. Na etapie
weryfikacji nie stwierdzono uchybien i nieprawidiowosci skutkujacych natozeniem
korekty finansowej.

W trakcie analizy dokumentacji postepowania podczas kontroli planowej nie stwierdzono
uchybien i nieprawidtowoéci skutkujgcych natozeniem korekty finansowej.

Beneficjent w ramach realizowanego projektu przeprowadzit jedna procedure udzielenia
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39-48,
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych:

Postepowanie  pn..  Wykonanie | dostarczenie  malterialow promocyjnych
z odpowiedinim znakowaniem na polrzeby realizacji projekiéw wspoffinansowanych ze
Srodkow Unii Europejskiej: Zawodowe Horyzonly & w ramach Europejskicgo Funduszu
Spofecznega oraz Budowa Pawilonu Akwarium i Terrarium na terenie Ogrodu Fauny
Polskiej w Bydgoszczy przy ul. Gdanskiej 177 A w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego” - nr sprawy WZP.271.46.2014.B.

W lrakcie weryfikacji postepowania stwierdzono, iz Beneficjent zastosowal tryb
przetargu nieograniczonego pomimo, iz nie byt do tego zobowiazany poniewaz
szacunkowa warto§¢ zamowienia nie przekracza progu z art. 4 pkt 8 ustawy Pzp
(14.000,00 euro, warto$¢ szacunkowa zamowienia, ktérego dotyczy postepowanie
wynosi 31.862,50 zt tj. 7.541,60 euro). W zwiazku z powyzszym dokonano weryfikacji
tego postgpowania pod katem zgodno$ci z ,Wylycznymi w sprawic realizowania
zamowieri  wspdlfinansowanych ze Srodkéw  Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, w stosunku do ktorych beneficjenci nie sq zobowigzani do stosowania
ustawy PZP’, przyjetych uchwatg nr 93/1658/09 z 16 grudnia 2009 roku Zarzadu
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Powyzsze Wytyczne wskazuja najwazniejsze
zasady, do ktérych przestrzegania sg zobowiazani Beneficjenci w toku nabywania usiug
wylaczonych z zakresu stosowania ustawy Pzp. Wytyczne majg réwniez na celu
zapewnienie wydatkowania $rodkéw w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadow. Zamawiajacy zamiescil
ogtoszenie o zamoéwieniu w BZP, na swojej stronie internetowe] oraz na tablicy
ogtoszen. Beneficjent dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej. Zgodnie z POWYZSzZYym
nalezy stwierdzi¢, iz wydatki zostaly poniesione w sposéb oszczedny, celowy
i gospodarny.
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Podczas weryfikacji postepowania nie stwierdzono nieprawidtowosci skutkujacych
natozeniem korekty finansowej badz uznaniem wydatkéw za niekwalifikowane.

W trakcie analizy dokumentacji postepowania podczas kontroli planowej nie stwierdzono
uchybien i nieprawidtowosci skutkujacych nafozeniem korekty finansowej

Zalecenia pokontrolne:

1. Zobowiazuje sie Beneficjenta do przeprowadzenia audytu projektu oraz do przekazania do
Dyrektora Departamentu Wdrazania RPO kserckopii, poswiadczonej za zgodno$¢
z oryginatem, opinii oraz raportu z audytu w terminie do 30.04.2015 .

2. Zobowigzuje sie Beneficjenta do osiggniecia wskaznikéw rezultatu Liczba turystéw
korzystajgcych z wytworzonych/zmodernizowanych produktéw turystycznych, Liczba oséb
korzystajgcych z wybudowanych/rozbudowanych/przebudowanych obiektéw turystycznych
i rekreacyjnych, Liczba oséb korzystajacych z obiektéw turystycznych i rekreacyjno-
sportowych dostosowanych dom polrzeb 0s6b niepetnosprawnych, Liczba turystow
korzystajacych z wybudowanych/przebudowanych obiektéw bazy gastronomicznej,
w lterminie do 30.08.2015 r. oraz do poinformowania, do dnia 14.09.2015 r., Dyrektora
Departamentu Wdrazania RPO w formie oswiadczenia z zalgczonymi dokumentami
potwierdzajgcymi ich osiggnigcie.

Uwagi koricowe:
Do czasu realizacji zalecenia nr 1 nalezy wstrzymac wyplate platnosci koncowe;j.

Na tym informacje zakonczono sporzgdzajac jg w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden otrzymuje Jednostka Kontrolowana. Fakt przeprowadzenia kontroli
odnotowano w ksigzce kontroli kontrolowanej jednostki.

Informacje sporzadzono: Torun, dnia 06.03.2015 r.

Kontrolujacy: Jednostka Kontroiowana:

Miasto Bydgoszcz
ul. Jezuicka 1
85-102 Bydgoszcz
NIP: 9531011863
REGON: 000596375
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Wytaczenie jawnos$ci w zakresie danych osobowych; na podst. art.5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publiczne;
(Informacja pokontrolna: str. 4).

Jawno$¢ wylaczyta: Adrianna Sudomirska —
Koordynator Zespotu Audytu i Kontroli Zarzadczej
Urzgdu Miasta Bydgoszczy.







