b
P _ ) -..-%-;; 0 o
Raﬂﬂrfw i YDOOSRSTS

>rdzydent Viasts ByUasesy

Wplyw 4 U
dnia "6'02"}.3?3

mwnlywa ...

WYSTAPIENIE POKONTROLNE ssgeanyl. 7] €70 ’

l
|
|
I

..........
...........

———

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt. 2 oraz art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 |r.
0 wojewodzie i administracjj rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206
ze zm.) w zwiazku z ustawa z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzado
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 11, art. 12, art, 71-80 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 I., Nr 518 ze zm.), ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz, U. z 2013 r,, poz. 267
ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrzeénia 2004 roku w sprawie

wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U, Nr 207, poz. 2109
ze zm.).

W urzedzie Miasta Bydgoszczy, ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz,

w dniach od 17.11.2014 r. do 21.11.2014 r.

przeprowadzona zostala kontrola przez:
Krzysztofa Poskrop — kierownik Oddziahy Gospodarowania NieruchomoSciami

i Komunalizacji w Wydziale Skarbu Panstwa i Nieruchomosci Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Woj ewodzkiego w Bydgoszczy,

Wojciecha Chociszewskiego — starszy inspektor w Wydziale Skarbu Panstwa
i Nieruchomoéci Kuj awsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,

Slawomira Prykanowskiego — referent prawno — administracyjny w Wydziale
Skarbu  Pafstwa i  Nieruchomosci Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy,

w zakresie:
1. przedmiot kontroli: aktualizacja oplat z tytuhu  uzytkowania wieczystego
nieruchomoéci Skarbu Panistwa oraz

2. ujawnianie w ksiggach wieczystych prawa wlasnoéci nieruchomoéci Skarbu Panstwa,
3. okres objety kontrola;




ad.1) 01.01.2012r. — 31.12.2013r. - aktualizacja oplat z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomoéci Skarbu Panstwa,

ad.2) 19.11.2007r. — 30.09.2014r. - ujawnianie w ksiggach wieczystych prawa
wlasnoéci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalnoé¢ ocenia sig:
pozytywnie z uchybieniami

na podstawie nastgpujacych ustaler:
Ad.l)

W latach 2012-2013 wypowiedziano 300 oplat z tytuu uzytkowania wieczystego
nieruchomoSci Skarbu Pafistwa, Natomiast jak wynika z corocznych sprawozdan
wypowiedziano 304 opiaty z tytulu uzytkowania wieczystego, ti. w roku 2012 - 126 -
aktualizacji, a w roku 2013 — 178 aktualizacji.

Stwierdzono, iz podane iloéci nie sa zgodne ze stanem faktycznym. Rozbieznos¢
co do ilosci aktualizacji wynika najprawdopodobniej z biedu rachunkowego spowodowanego
miedzy innymi tym, iz jako wypowiedzenie oplaty traktowano zaloZenie konkretnej sprawy
dot. wypowiedzenia, a nie czynno$¢ faktyczng polegajaca na wyslanin wypowiedzenia
do konkretnego podmiotu. Zatem pomimo zalozenia sprawy w roku 2012, faktyczne
wypowiedzenie oplaty nastgpowalo w roku 2013, co stwierdzono podczas badania
dokumentacji. Potwierdzilo to réwniez wyjasnienie zlozone w formie pisemnej dnia
20.11.2014 r. przez Kierownik Referatu Gospodarki Gruntami Wydzialu Mienia i Geodezji
Urzedu Miasta Bydgoszczy Panig Marleng Kostkowsks. Wskazano w nich m.in.
se w momencie dokonywania wypowiedzen przygotowane przez rzeczoznawcg operaty byty
aktualne. Potwierdzita to badana préba wypowiedze.

Badaniu poddano losowo wybrang probe wypowiedzei co do 98 oplat z.tytul
uzytkowania wieczystego, co stanowi ponad 30% wypowiedzen z lat 2012 — 2013. Wybdr
préby dokonano poprzez losowe wskazanie spraw z przedstawionego zestawienia
aktualizacji.

Z przedstawionego zestawienia wynika, ze w roku 2012 bylo oddanych
w uzytkowanie wieczyste 3915 dzialek o lacznej powierzchni 1829,5052 ha. Natomiast
w roku 2013 oddanych w uzytkowanie wieczyste bylo 3895 dzialek o lacznej powierzchni
1799,4226 ha. Wskazane dane dotycza dzialek, a nie nieruchomoéci. Te dane pozyskiwane
byly z ewidencji gruntéw i budynkéw. Dane zostaty potwierdzone przykladowym wydrukiem
stanu nieruchomodci w uzytkowaniu wieczystym na dzien 31 12.2013 1.

Wydruk wykonano z podzialem na grupy i podgrupy rejestrowe (osoby fizyczne,
panstwowe osoby prawne, spéldzielnie mieszkaniowe, inne osoby). Wydruk zawiera numery
ksigg wieczystych, jednak nie’ ma mozliwoéci uszeregowania zestawienie wedlug nich,
co stanowi znaczne utrudnienie w okre$leniu liczby nieruchomoéci bedacych w uzytkowaniu
wieczystym.,

Ponadto przedstawiono przykladowe zestawienie wykonane w programie OTAGO
OPGRU. Réwniez ten program uniemozliwia przedstawienie uporzadkowanego rejestru
nieruchomoéci oddanych w uzytkowanie wieczyste (jedna nieruchomosé jest réwna jedne;
ksiedze wieczystej). Czgsto zdarzaja sig sytuacje, ze W jednej ksiedze wieczystej ujawnionych
jest kilka, a nawet kilkanascie dziatek. Natomiast uzytkownikami jednej dziatki moze by¢
wiecej niz jedna osoba. Stad istotna jest mozliwo$¢ elastycznego przedstawienia zbiorow
danych dot. uzytkowania wieczystego 1p. wedlug dzialek, ksiag wieczystych
czy uzytkownikéw wicczystych.




W roka 2012 wydatkowano kwotg 58.914,00 z! na sporzadzenie operatow
szacunkowych z tytutu aktualizacji oplaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomoéci Skarbu
Pafistwa. Natomiast w 2013 roku $rodki wydatkowane na ten sam cel wyniosty 29.624,20 z1.
Do zestawienia dolaczono kopie faktur VAT za wykonanie operatéw szacunkowych.

Na skutek przeprowadzonych aktualizacji wzrosly stawki oplat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomo$ci ktérych aktualizacje przeprowadzono. Przy niektérych
wypowiedzeniach stawki wzrosty nawet o kilkaset procent. Przyczyna takiego stanu rzeczy
jest z pewnodcia brak regulamej aktualizacji. Wiekszo§¢ badanych spraw wskazywala,
ze poprzednia aktualizacja dokonywana byla w latach 1996 — 2002,

Dochody osiagnigte z tytulu aktualizacji oplaty za uzytkowanie wieczyste
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa:

— W 2012 roku wyniosty 13.797.559,98 z{, planowane 7.482.000,00 zi

— w 2013 roku wynosily 13.401.970,21 zi, planowane 8.340.000,00 zl.
Dane te zostaly potwierdzone zestawieniami przedstawionymi przez Wydzial Budzetowy
Urzedu Miasta w Bydgoszczy.

Zmniejszenie dochodéw w roku 2013 spowodowane bylo miedzy innymi
wprowadzeniem zmian legislacyjnych w ustawie o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci, co umozliwilo zaréwno osobom fizycznym jak i prawnym
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, zaréwno gruntéw
wykorzystanych na cele mieszkaniowe jak i inne, To spowodowalo zmniejszenie dochodéw
z tytlu uzytkowania wieczystego przy jednoczesnym wzroécie wplywéw z tytutu
przeksztalcenia. Wyjaénienia takie zlozyla kierownik Referatu Gospodarki Gruntami
Wydzialu Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy Pani Marlena Kostkowska.
To spowodowalo zmniejszenie liczby nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Kolejna przyczyng zmniejszenia wplywéw z tytutu aktualizacji oplat za uzytkowanie
wieczyste jest regulacja zawarta w art. 77 ust 2a ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami,
ktéra zaklada, iz w przypadku gdy zaktualizowana wysokoé¢ optlaty rocznej przewyzsza
co najmniej dwukrotnic wysokoéé dotychczasowej oplaty rocznej, uzytkownik wieczysty
wnosi oplatg roczna w wysokoSci odpowiadajacej dwukrotnosci dotychczasowej oplaty
rocznej. Pozostala kwotg ponad dwukrotno$é dotychczasowej oplaty (nadwyzka) rozklada si¢
na dwie réwne czesci, ktére powiekszaja oplate roczng w nastepnych dwoch latach. Oplata
roczna w trzecim roku od aktualizacji jest réwna kwocie wynikajacej z tej aktualizacji.
Ta regulacja powoduje, ze kwota wynikajaca z aktualizacji w pelnej wysokoéci bedzie
wplywala do budzetu dopiero w kolejnych latach.

Przygotowane operaty w momencie wypowiadania oplaty z tytulu uiytkowania
wieczystego byly aktualne, jednak stwierdzono nieprawidlowosci polegajace miedzy innymi
na nieprecyzyjnym okreleniu uzytkownika wieczystego. W jednym przypadku wskazywano,
iz uzytkownikiem wieczystym sa osoby fizyczne, nastgpnie podawano, ze uzytkownikiem
wieczystym jest spélka. Przy jednej z aktualizacji operaty szacunkowe wykonano dla
3 dzialek odrebnie, mimo ze wszystkie ujawnione byly w jednej ksiedze wieczystej
i stanowily jedna nieruchomo$é, co daje podstawe do sporzadzenia jednego operatu.

Tego typu rozbieznoci nie zostaly wykryte przez organ, a operaty zostaly przyjete
jako podstawy do ustalenia nowe;j oplaty. Stwierdzono takze sytuacje gdy w jednym operacie
ustalono wartod¢ dla kilku nieruchomoéci, podczas gdy jeden operat powinien odpowiadaé
jednej nieruchomo$ci. Nieprawidlowosci w operatach stwierdzalo takze Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze w Bydgoszczy. To stanowilo podstawe orzeczen dotyczacych
stwierdzenia, ze wypowiedzenie oplaty jest nieskuteczne. Réwnoczeénie wskazaé nalezy
na duza iloé¢ odwolan do SKO w Bydgoszczy, co moglo byé spowodowane dhugim okresem
migdzy poprzednia aktualizacjq, a aktualizacja ktéra dokonywana byla w latach 2012 -2013,
To spowodowalo znaczny wzrost oplaty. Z badanej proby w 36 przypadkach wypowiedzen




uzytkownicy odwolali si¢ do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Bydgoszezy.
W 18 przypadkach SKO w Bydgoszcezy ustalilo nowe oplaty, nizsze niz proponowane przez
Prezydenta Miasta Bydgoszczy. W 9 przypadkach stwierdzono, ze wypowiedzenie oplaty
z tytuhu uzytkowania wieczystego jest nieuzasadnione. W kolejnych 9 sytuacjach
podtrzymano stanowisko Prezydenta Bydgoszczy, z czego w 3 przypadkach uzytkownicy
wieczyéci wniesli sprzeciw od orzeczenia SKO w Bydgoszezy do Sadu Rejonowego. Dwie
sprawy sadowe sa w toku, natomiast w jednej sytuacji zwrécono pozew.

W dwéch przypadkach stwierdzono biedng podstawe prawna przy wypowiedzeniach
oplaty i zastosowaniu bonifikaty. Niewlaéciwie przywolano zapis artykulu 68 ust, 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, zamiast art. 77 ust 4 tejZe ustawy. Bonifikata byla zwiazana
z wpisaniem nieruchomo$ci do rejestru zabytkéw. Pomimo wskazania blednej podstawy
prawnej wysoko$¢ udzielonej bonifikaty byla wiasciwa.

Zgodnie z ofwiadczeniem Kierownik Referatu Gospodarki Gruntami Wydzialu
Mienia i Geodezji UM w Bydgoszczy Pani Marleny Kostkowskiej w latach 2012-2013 nie
zawierano ug6éd przed SKO w Bydgoszczy, uzasadniajac to dbalo§cia o interes Skarbu
Panistwa.

W roku 2012 dwie pracownice zajmowaly sig aktualizacjg oplat z tytuh uzytkowania
wieczystego. W roku 2013 réwniez dwie pracownice prowadzily te postepowania,
Przedstawiono karty stanowiska pracy wskazanych pracownic, gdzie w zakresie obowiazkéw
wymieniono m.in. aktualizacje oplat z tytuln uZzytkowania wieczystego nieruchomogci
gruntowych Skarbu Paristwa. Réwnocze$nie wskazywano w  wyjasnieniach, iz nie byly
to caly czas te same osoby, .gdyZ okresowo przebywaly na dlugotrwalych zwolnieniach
lekarskich i wéwczas wystgpowala koniecznosé zastgpstwa.

Przedstawiono upowaznienie znak: WO.1.01130/231/06 z dnia 06.12.2006 roku
i pelnomocnictwo znak: WOA-1.0052.238.2013 z dnia 20.05.2013 roku dla zastgpcy
dyrektora Wydzialu Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszezy dot. m,in, zmiany stawki
procentowej i aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych
Skarbu Paristwa.

Ad.2)

Zagadnienia zwigzane z realizacjq przepiséw ustawy o ujawnieniu w imieniu
Prezydenta realizowal Wydzial Mienia i Geodezji. Dyrektorem wydziatu byla Pani Maria
Drabowicz, natomiast kierownikami byli Pani Jadwiga Kuczyfska (Referat Terenowo-
Prawny) i Pan Pawel Konopa (Referat Geodezji i Katastru),

Kontrolujacym przediozono zakres obowiazkéw pracownika Pana Pawla Kozmy,
do zadan ktérego nalezala miedzy innymi regulacja stanéw prawnych nieruchomosci poprzez
wykupy, wzglednie zamiany nieruchomosci; przyjecia zrzeczenia, darowizny Ilub
spadkobrania; przygotowywanie projektéw uchwat w sprawie wyposazenia w majatek
placéwek o$wiatowych; w drodze zasiedzenia. Brak bylo w wyszczegblnionych zadaniach
punktu odnoszacego si¢ do zadania zwigzanego z przygotowaniem wnioskéw do sadu
0 ujawnianie prawa wlasnosci Skarbu Panstwa w ksiggach wieczystych.

W toku czynnoéci kontrolnych kontrolujacym przedlozono tabelaryczne zestawienie
dla nieruchomosci Skarbu Panstwa, skorowidz dzialek stanowiacych wlasnosé Skarbu
Panstwa, dla ktérych zlozono wnioski o ujawnienie prawa wlasnosci, kopie 7 wnioskéw
o ujawnienie prawa wlasno$ci w ksigdze wieczyste;.

W wyniku analizy dokumentacji Zrédlowej ustalono, wedlug stanu na dzienh
19 listopada 2007r., Ze na terenie Miasta Bydgoszczy bylo 497 nieruchomosci Skarbu
Pafistwa, dla ktérych organem reprezentujacym by} Prezydent Miasta Bydgoszezy, o lacznej
powierzchni 353,2471 ha, z czego dla 24 nieruchomosci o lacznej powierzchni 25,2732 ha
nieujawnione bylo w ksiggach wieczystych prawo wlasnoéci Skarbu Pafistwa. Stanowi




to 4,82% nieujawnionych nieruchomoéci w stosunku do ogolne;j ilo§ci nieruchomosei i 7,15%
nieujawnionych nieruchomosci w stosunku do powierzchni,

Wedtug stanu na dzieri 30 wrzeénia 2014r. na terenje Miasta Bydgoszczy bylo 577
nieruchomoéci Skarbu Parstwa, dla ktérych organem reprezentujacym byl Prezydent Miasta
Bydgoszczy, o iacznej powierzchni 325,6259 ha, z czego dla 23 nieruchomoéci o laczne;j
powierzchni 25,1501 ha nieujawnione w ksiggach wieczystych bylo prawo wiasnosci Skarbu
Panstwa. Stanowi to 3,87 % nieujawnionych nieruchomosei w stosunku do ogolnej ilosci
nieruchomodci i 7,72 % nieuj awnionych nieruchomoéci w stosunku do powierzchni.

Zgodnie z wyjasnieniami dla w/w nieruchomosci powodem nieujawnienia prawa
whasnoéci Skarbu Pafistwa w ksiedze wieczystej byl brak dokumentéw potwierdzajacych
prawo wlasnoéci Skarbu Panstwa.

Nalezy podkreslié, ze w calym okresie objetym kontrolg stosunek dzialek, dla ktérych
nie ujawniono prawa wlasnosci Skarbu Pasistwa (dla ktorych organem reprezentujacym jest
Prezydent Miasta Bydgoszczy), nie przekroczyt 8 %, poréwnujac zaréwno ilodei dzialek, jak
i ich powierzchnie, Nie mniej jednak, ustalono, ze przez okres prawie 7 lat (objgty kontrola)
ilo§¢ nieruchomosci, dla ktérych nie ujawniono w ksigdze wieczystej prawa wlasnoéci
nieruchomoéci zmniejszyla sig tylko o jedna nieruchomosé,

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze wysokiego procentu nieruchomosci dla ktérych
ujawniono prawo wlasnoéci Skarbu Padistwa w ksiedze wieczystej nie odzwierciedlaja dane
wprowadzone do modutu Integrujacej Platformy Elektronicznej, wedhig ktérych jest
to znacznie niZszy procent, co wskazuje na nienalezycie prowadzong sprawozdawczo$é.

Ponadto w toku prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie od 19
listopada 2007r. do 30 wrzesnia 2014r. Prezydent Miasta Bydgoszczy zlozyt 24 wnioski
do sadu o ujawnienie prawa wlasnosci Skarbu Panstwa dla danej nieruchomosci w ksiedze
wieczystej, z czego jedno postepowanie zakoniczylo si¢ ujawnieniem prawa - wlasnoéci,
natomiast pozostale 23 wnioski na ostatni dzies objety kontrola byly w trakcie rozpatrywania
przez sad. Sprawdzono wyrywkowo 7 z tych wnioskéw.

Jednoczeénie podkre§lenia wymaga fakt, ze w okresie objetym kontrolg w ewidencji
nie pozostala zadna nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym, co do ktérej nie
zlozono by wniosku w sadzie o ujawnienie. Jednakze wigkszo$¢ wnioskéw  (23) zostata
zlozona dopiero we wrzeéniu 2014r. Sprawdzone przez kontrolujacego wnioski zlozone
do sadu byly przygotowane prawidlowo, rzetelnie i kompletnie.

Ponadto wskazuje sig nastepujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci;
Ad.1) '

1. Zapobiegaé powstawaniu kilku Jub kilkunastoletnich przerw migdzy aktualizacjami
oplat z tytulu uzytkowania wieczystego. Doprowadzié do sytuacji w-ktérej przerwy
w aktualizacji oplat beda wynosily od 3 do 7 lat, chyba, ze sytuacja na rynku
nieruchomoéci uleglaby zmianie, Realizacja zalecania w ciagu 3 lat od otrzymania
wystapienia pokontrolnego.

2. Prowadzenia rejestru nieruchomosei Skarbu Pafistwa oddanych w uzytkowanie
wicczyste umozliwiajacy w sposéb jednoznaczny okreslenie ilosci nieruchomosci,
numeréw ksiag wieczystych i uzytkownikéw wieczystych, zgodnie z art. 23 ust. 1c
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, w terminie jednego roku od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego,

3. Kazdorazowo dokonywaé analizy pod katem formalno — prawnym oraz przyjete;
metodologii wyceny sporzadzonych operatéw szacunkowych bedacych podstawg
naliczenia nowej oplaty, w przypadku jakiejkolwiek watpliwosci wystgpowad




do rzeczoznawcy majatkowego o stosowne wyjasnienia. Badaé operaty wedhug
powyzszych wskazafi od momentu otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

4. Zwracaé uwage na przywolane w podstawie prawnej przepisy na podstawie ktorych
dokonywane beda wypowiedzenia oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomoéci Skarbu Pafistwa, od momentu otrzymania wystapienia pokontrolnego.

5. Jedno wypowiedzenie musi dotyczyé jednej nieruchomoéci, a nie dwéch lub wigcej
(jedna nierachomoé¢ to jedna ksigga wieczysta), od momentu otrzymania wystapienia
pokontrolnego.

6. W przypadku podawania rocznych sprawozdan z gospodarowania nieruchomosdciami
Skarbu Pafstwa nalezy zwrécié uwagg, iZ rozpoczgcie procesu aktualizacji oplat
z tytulu uzytkowania wieczystego (np. zlecenie wykonania operatéw szacunkowych)
nie jest réwnoznaczne z jej wypowiedzeniem. Ponadto nalezy podawaé liczbe
nieruchomoéci jak i liczbe dzialek. Realizacja zalecenie przy sprawozdaniu
z gospodarki nieruchomosciami Skarbu Pafistwa za rok 2014.

Jako gléwng przyczyng stwierdzonych uchybiei nalezy wskazaé duzg ilo$¢
niernchomodci, liczne i réznorodne czynnoéei ktére muszg byé¢ w stosunku do nich
podejmowane i stosunkowo niewielka ilos¢ pracownikéw ki6ra ta materia sig
zajmuje, Kolejng przyczyng nieprawidlowosci jest nieuwaga i pomylki przy
realizowaniu duzej iloéci czynnoéci. Przyczyna, zaistnialej sytuacji sq takze kilku lub
kilkunastoletnie przerwy w aktualizacjach oplat z tytuiu uzytkowania wieczystego,
co skutkuje znacznymi podwyzkami oplat. Nieprowadzenie rejestru zgodnie z art. 23
ust. lc ustawy o gospodarce nieruchomoSciami utrudnia weryfikacje i wybér
nieruchomoéci a takze ustalenie kolejnoci aktualizacji oplat. Podkre§lenia wymaga,
iz stwierdzone uchybienia nie stanowig razgcych zaniedban czy nieprawidlowosci
jezeli chodzi o dzialanie Prezydenta jako organu wykonujacego zadania z zakresu
gospodarki nieruchomos$ciami, za ktére odpowiedzialnoéé ponosi: Dyrektor
Wydziatu Mienia i Geodezji Urzgdu Miasta w Bydgoszczy.

Ad.2)

1. Brak w zakresie obowiazkéw pracownika, zajmujgcego sig regulacja stanu prawnego
nieruchomoéci poprzez skladanie wnioskéw do sadu o ujawnienie prawa wiasnosci
Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych, ktéry to zapis nalezy wprowadzi¢
niezwlocznie.

2. Brak biezacego monitorowania ewidencji i sprawdzania czy prawo wiasno$ci
poszczegblnych nieruchomoéci Skarbu Panstwa jest ujawnione w ksigdze wieczyste;j.

3. Konieczno&é niezwlocznego uzupelnienia i prowadzenia na biezaco rzetelnej
sprawozdawczo§ci z ujawniania prawa wlasno$ci Skarbu ‘' Pafistwa w ksiggach
wieczystych w systemie Integrujacej Platformy Elektronicznej, poprzez import
kompletnego sprawozdania w  ustawowym nieprzekraczalnym  terminie.

Jako gléwna przyczyne stwierdzonych uchybien nalezy wskaza¢ stosunkowo
niewielka iloéé nieruchomoéci, dla ktérych nie ujawniono prawa wlasno$ci Skarbu Patistwa
w ksiegach wieczystych, co prawdopodobnie doprowadzito do zbagatelizowania konieczno$ci
ich uregulowania i prowadzenia biezacej i rzetelnej sprawozdawczosci na Integrujace;
Platformie Elektronicznej. Podkreélenia wymaga, iZ stwierdzone uchybienia nie stanowia,
razacych zaniedban czy nieprawidlowoéci jezeli chodzi o dzialanie Prezydenta Miasta
Bydgoszczy jako organu wykonujacego zadania starosty z zakresu gospodarki
nieruchomog$ciami,




za ktére odpowiedzialno§é ponosi: Dyrektor i pracownicy Wydzialu Mienia
i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy.

Do ustaleri kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzeZenia do kontroli.

W Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan, skreslen
i uzupelnien.

W zwiazku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu Rafalowi
Bruskiemu Prezydentowi Miasta Bydgoszczy podjgcie nastgpujacych dzialah w celu
wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien, nieprawidlowoéci, lub
usprawnienia funkcjonowania dziatalno$ci jednostki kontrolowanej a w szczegolnoéci do:

- zapobiegania powstawaniu kilku lub kilkunastoletnich przerw migdzy
aktualizacjami oplat z tytutu uzytkowania wieczystego. Doprowadzi¢ do sytuacji

w ktérej przerwy w aktualizaciji oplat bgda wynosily od 3 do 7 lat, chyba, ze sytuacja

na rynku nieruchomo$ci uleglaby zmianie. Realizacja zalecania w ciagu 3 lat

od otrzymania wystapienia pokontrolnego.

- prowadzenia rejestru nieruchomoéci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste umozliwiajacy w sposdb jednoznaczny okreSlenie ilo$ci niernchomosei,
numeréw ksiag wieczystych i uzytkownikéw wieczystych, zgodnie z art. 23 ust. lc
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, w terminie jednego roku od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego.

- dokonywania analizy pod katem formalno — prawnym oraz przyjgtej metodologii
wyceny sporzadzonych operatéw szacunkowych bedacych podstawa naliczenia nowej
oplaty, w przypadku jakiejkolwiek watpliwosci wystgpowaé do rzeczoznawcy
majatkowego o stosowne wyjaénienia. Bada¢ operaty wedlig powyzszych wskazan
od momentu otrzymania wystapienia pokontrolnego.

- zwracania uwage na przywolane w podstawie prawnej przepisy na podstawie
ktérych dokonywane beda wypowiedzenia optaty z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomoéci Skarbu Panistwa, od momentu otrzymania wystapienia pokontrolnego.

- zwrbcenia uwagi, iz rozpoczecie procesu aktualizacji oplaty z tytulu uzytkowania
wieczystego (np. zlecenie wykonania operatéw szacunkowych) nie jest réwnoznaczne
z jej wypowiedzeniem.

- podawania w rocznych sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomoSciami
Skarbu Panstwa liczby nieruchomosci jak i liczby dzialek,

- okreSlenia zakresu obowiazkéw pracownika, zajmujacego si¢ regulacjy stanu
prawnego nieruchomoéci poprzez sktadanie wnioskéw do sadu o ujawnienie prawa
wlasnoéci Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych, ktéry to zapis naleZy
wprowadzi¢ niezwlocznie,

- monitorowania ewidencji i sprawdzania czy prawo wlasnoSci poszczegélnych
nieruchomosci Skarbu Paifistwa jest ujawnione w ksiedze wieczystej,

- niezwlocznego uzupelnienia i prowadzenia na biezaco rzetelnej sprawozdawczosci
Z ujawniania prawa wiasnosci Skarbu Panstwa w ksiggach wieczystych w systemie
Integrujacej Platformy Elektronicznej, poprzez import kompletnego sprawozdania
w ustawowym nieprzekraczalnym terminie.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w  dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.




Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekujg od Pana w terminie 60 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci.
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Wydzial Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
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N 85-950 Bydgoszcz

Dotyczy: wystapienia pokontrolnego z dn. 30.01.2015 r.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia 30.01.2015 r., przesylam informacjg
o sposobie wykorzystania uwag oraz o dzialaniach podjetych w celu realizacji zalecei
i wnioskéw pokontrolnych.

1.

W zwiazku z zaleceniem prowadzenia rejestru nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste, umozliwiajacego W sposob jednoznaczny
okreslenie ilosci nieruchomosci, i uzytkownikéw wieczystych, zgodnie z art. 23 ust.
lc ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z2014.518 z p6Zn. zm.), poprzez
sporzadzenie zestawien wedlug numeréw ksiag wieczystych, zwrécono si¢ do autora
programu OTAGO OPGRU o uzupelnienie mozliwosci drukowania raportéw
wykonanych wedlug kryterium ksiggi wieczystej.

Pracownicy Wydzialu Mienia i Geodezji zostali szczegélowo poinformowani, o tym.
iz poczawszy od 2015 roku, w sprawozdaniach Starosty wykonujacego zadania z
zakresu administracji rzadowej z gospodarowania nieruchomosciami oraz w zakresie
planowanego wykorzystania nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste, nalezy podawaé liczbg zaktualizowanych dziatek i nieruchomosci. Ponadto,
poczawszy od tegorocznego sprawozdania, uwzglednione zostang aktualizacje ze
wzgledu na datg pisma wypowiadajacego oplatg, nie za§ wszczynajacego
postepowanie.

Polecono pracownikom Wydzialu Mienia i Geodezji dokonywaé analizy
sporzadzonych operatéw szacunkowych, bedacych podstawa naliczenia nowe;j oplaty,
pod katem formalno-prawnym oraz przyjetej metodologii wyceny, zas w przypadku
jakichkolwiek watpliwosci wystgpowaé do 1zeczoznawcy majatkowego o stosowne

wyjasnienia.
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Polecono pracownikom Wydzialu Mienia i Geodezji zintensyfikowa¢ prace dotyczace
aktualizacji oplat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego tak, by zapobiega¢
powstawaniu  kilku lub kilkunastoletnich przerw  miedzy aktualizacjami.
W konsekwencji, dziatania te maja doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej przerwy miedzy
kolejnymi aktualizacjami oplat wnoszonych przez uzytkownikéw wieczystych
poszczegblnych nieruchomosci Skarbu Panstwa wynosi¢ beda od 3 do 7 lat.

W dniu 27 siycznia 2015r. w zakresie obowiazkéw pracownika Wydzialu Mienia
i Geodezji wprowadzono zapis ,skiadanie wnioskéw do Sadu o ujawnianie prawa
wlasnosci Skarbu panstwa w ksiggach wieczystych”.

W dniu 01 kwietnia 2015r. Dyrektor Wydzialu Mienia i Geodezji wydal polecenie

sluzbowe nr 1/2015, w ktérym: .

a) zobowigzano wszystkich pracownikow Wydzialu Mienia i Geodezji aby przy
prowadzeniu spraw zwigzanych z nieruchomosciami Skarbu Paristwa na biezaco
sprawdzali, czy prawo wlasnosci Skarbu Paristwa jest ujawnione w ksigdze
wieczystej, a w przypadku ujawnienia nieprawidlowosci bezzwlocznie wyjasnili
ten stan rzeczy oraz przeprowadzili procedur¢ w celu ujawnienia Skarbu Panstwa
w ksigdze wieczystej,

b) zalecono prowadzenie na biezaco przez Referat Geodezji i Katastru i Referat
Terenowo-Prawny rzetelnej sprawozdawczosci z ujawniania prawa wlasnosci
Skarbu Pafstwa w ksiggach wieczystych w systemie Integrujace Platformy
Elektronicznej poprzez import kompletnego sprawozdania w ustawowym terminie.

W zwigzku z tym, ze kontrolowanq dzialalnoéé oceniono pozytywnie, lecz z uchybieniami,
wszelkie zalecenia zostaly niezwlocznie wdrozone do pracy biezacej. W przypadku zalecer
zrocznym Jub kilkuletnim terminem realizacji, podjeto juz pierwsze dzialania w celu
wywiazania si¢ z narzuconych przez Wojewodg¢ Kujawsko-Pomorskiego termindw.
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